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Oslo kommune
Bydel Sagene

Tertialmelding
1.tertial 2011

1. Kort konklusjon/oppsummering av virksomhetens skonomiske situasjon

Regnskapet pr 30.4.11 viser et samlet merforbruk i forhold til periodens budsjett p& 1 million
kroner.

Prognose for resultat 2011 er et merforbruk pa 5 mill etter overfering av 3,3 mill i frie midler
og 9,6 mill i aremerkede midler fra 2010.

2. Avvik mellom budsjett hittil i 4r og regnskap hittil i &r for netto driftsutgifter.

Tabell 1: bokferte og reelle avvik 1. tertial per funksjonsomrade,
hele mill kr, (+ = ramme, - = forbruk) Tall i mill. kr

Funk.- Netto Bokfert Awik |
omride budsjett forbruk (- = merforb)
1. tertial 1. tertial

FO-1 64 -61 3
FO-2A 90 -90 0
FO-2B 42 -43 -1
FO-3 138 -139 -1
Sum drift 334 -333 1
Kk .sos. 25 =27 -2
Total 359 -360 -1 |

De regnskapsmessige avvikene pé funksjonsomradene er beskjedne.

3. Avvik mellom justert budsjett og opprinnelig budsjett

Arsbudsjett inkludert mer/mindreforbruk avviker fra opprinnelig budsjett. Avvikene skyldes i
hovedsak felgende:

- Overfering av 3,3 mill i frie midler fra 2010
- Overfering av 9,6 mill i gremerkede midler fra 2010
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4. Avvik mellom regulert drsbudsjett og regnskapsprognose for dret.

Tabell 2: Mill kr.

Funk.- |Brutto érs- | Netto ars | Prognose | Prognose ‘

omrade budsjett budsjett | drsforbruk avvik
FO-1 198 151 143 8
FO-2A 308 213 216 -3
FO-2B 123 113 117 -4
FO-3 433 367 370 -3
Sum drift 1062 844 846 -2
FO4 90 77 80 -3
Ok .sos. | . - N
Total 1152 921 926| -5 |

Arsaken til avvikene ligger hovedsakelig i falgende forhold:

FOl
Mindreforbruket fra 2010 er forelepig budsjettert pa dette funksjonsomrédet

Barnehager FO 2A

Bydelen ser ut til 4 ha budsjettert med kr 1 million for lite i tilskudd til private barnehager og
kr 1 million for mye i oppholdsbetaling. 1 tillegg ser den lapende driften av de kommunale
barnehagene ut til 4 gd med et merforbruk pa 1 million.

Bamevernet FO 2 B

Kostbare institusjonsplasseringer ser ut til a fare til merforbruk. Det er derfor foreslatt for
Bydelsutvalget & disponere de frie overferte midlene fra 2010 til bamevernet.

FO3

Prognosen viser et samlet merforbruk pa 3 millioner kroner. Dette skyldes i hovedsak
langsommere nedtrapping i antall sykehjemsplasseringer enn forventet samt et antatt
merforbruk pa 1,5 millioner til TT-kjering.

FO4
Merforbruket skyldes i hovedsak lavere trygderefusjoner enn forventet. Prognostisert

merforbruk framkommer etter omdisponering av 2 millioner kroner fra sosialhjelp til VTA
(varig tilrettelagt arbeid).

4. Korrektive tiltak ved negativt avvik
Prognosen er pa flere omrader svert usikker. Dette gjelder i farste rekke kjep av tjenester
innen pleie og omsorg og barnevern. Bydelen vil derfor falge utviklingen pa disse omradene

serlig noye. Det legges opp til behandling av en budsjettjusteringssak pd metet i
bydelsutvalget i juni.

Vedlegg 4
Tabell 3: Arsprognose for mva-refusjon, hele 1000 kr., art 17280 investeringsmva
[ ] Regnskap hittil Regulert 1 Arsprognose Avvik (reg.
budsjett 2011 (forventet ‘ budsjett 2011 -
P_ inntekt i 2011) | Arsprognose)
| Kap 217 22 0 66 i 66 |
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TABELL 1 Rapportering om driftsutgifter
|

I — v V Vi
Status 1.| Ars-
Resultat | Resultat | Mailtall tertial |prognose|Awvvik (Il
Kapnr 003 Bydel Sagene 2009 2010 2011 2011 2011 V)

Brutto driftsutg. til adm, styring og
fellesutgifter i % av totale brutto driftsutgifter. 3.8% 3.4% 3,8% 3,6% 3.8% 0,0 %
For alle maltall der det forventes starre avvik | 2011, skal dette forklares. Ved negative avvik skal det

redegjeres for korrektive tiltak for & nd maitallene.

TABELL 1 Rapportering om maltall for sosialtjeneste m.m
] 0 M V V Vi
Status 1. Ars-
Resultat | Resultat | Maltall tertial |prognosejAvvik (lll
Kapnr 003 Bydel Sagene 2009 2010 2011 2011 2011 V)
!-:'Inansierlng tit kjop av boliger - andel
swknader behandlet innen 1 mnd 78 % 84 % 80 % 96 % 90 % 10
Seknad om kommunal bolig - andel
Iseknader behandlet innen 3 mnd'er 95,00 %| 92,00 % 95 % 87 % 95 % 0
Andel positive vedtak for kommunal bolig
effektuert innen 6 mnd'er 84 % 90 % 80 % 89 % 90 % 10
Antall personer | degnovernattingssteder
iuten kvalitetsavtale 10 3 0 0 0 0
Antalll personer med opphold over 3
maneder i degnovernatting 4 10 0 2 2 -2
@kaonomisk sosialhjelp - andel seknader
behandlet innen to uker 82 % 75 % 95 % 75 % 95 % 0
nimum andel forngyde brukere etter
brukerundersgkelsen i sosialtienesten NAV- 57 % - 70 % 0
kontorene ** - 70 %

For alle maltall der det forventes sterre avvik | 2011, skal dette forklares. Ved negative avvik skal det
redegjeres for korrektive tiltak for & na maltallene.

Flere tyngre boligsaker som krever mer enn tidilgere | saksbehandlignsprosessen gjer at saksbehandlingstiden
i enkelte boligsaker tar lengre tid enn 3 méneder. Vi jobber aktivt ift dette.

TABELL 2a Rapportering om maltall for barnehage

Obligatoriske sentrale maltall | I il V_ v Vi
Status 1.| Ars-
Resultat | Resultat | Maltall tertial |prognose|Awvik (lll

Kapnr 003 Bydel Sagene 2009 2010 2011 2011 2011 V)

83,4 84,1 90,0 79,3 91,3 1.3p.p.
For alle maitall der det forventes sterre avvik i 201 1, skal dette forklares. Ved negative avvik skal det
redegjeres for korrektive tiltak for & na mailtallene.

1971 barnehageplasser - 2159 i befolknings -

tall (1-5 ar)
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TABELL 2b Rapportering om maltall for barnevern

i 1 1] IV V Vi
Status 1. Ars-

Resultat | Resultat | Maltall tertial |prognose|Avvik (lil
Kapnr 003 Bydel Sigene 2009 2010 2011 2011 2011 V)
Andel avsluttede undersgkelser innen 3
mnd'er 100,00 %| 97,00 % 100 %] 100,00 %] 100,00 % 0
Antall giennomferte tilsynsbesek pr
fosterbarn under 18 ar hvor Oslo har
plasseringsansvaret 3,2 3,2 4 0,64 4 0
Antall giennomfarte tilsynsbesgk pr
I;osterbarn 4 3,6 4 0,6 4 0
Andel barn i hjelpetiltak med gyldig
It_iltaksplan pr. 31.12 97,70 %| 99,60 % 100 %| 93,64 % 100 % 0

For alle maltall der det forventes starre avvik 12011, skal dette forklares. Ved negative avvik skal det
redegjores for korrektive tiltak for & nd maltallene.

Nar det gjelder maltall for tilsynsbesok pr fosterbarn sa har barnevernet en rutine pa a sende ut 2 brev i aret
om purring til de kommune som ikke oppfyller tilsynsbesgkene.

TABELL 3 Rapportering om maltall Pleie og omsorg

Obligatoriske sentrale maltall _ 1 N m_ ] WV V Vi
atus 1. rs-

Resultat | Resultat | Maltall tertial |prognose|Avvik (lll
Kapnr 003 Bydel Sagene 2009 2010 2011 2011 2011 V)
Andel av bydelenes arsverk i pleie og
omsorg med relevant
fagutdanning 1), 2) 63 % 65 % 65 % 65 % 65 % 0

rukertilfredshet | hjemmetjenesten - andel o

forneyde brukere 82 % 87 % 80 % ) Sl 0

For alle maltall der det forventes storre avvik | 2011, skal dette forklares. Ved negative avvik skal det
redegjores for korrektive tiltak for & na maltallene.
1) Kilde: NLP (UKE - Datavarehuset, kostrafunksjonene 234, 253, 254)
2) Maltall 2011 og resultat 2009 omfatter fast ansatte og fastiennete vikarer (ikke timelennete vikarer)

g8




BYDEL SAGENE 003 Vedlegg nr. 2

Status for sykefraveer

Status sykefravaer for kapittel 003 — bydel Sagene

% %
gjennomsnitt 01.01.2010 — 31.3.2010 gjennomsnitt 01.01.2011 - 31.3.2011
1. Kvinner 9,2 % 1. Kvinner 11,4 %
2. Menn 7,3 % 2.Menn 9,8%
3. Totalt 8,8% 3. Totalt 11,1%
Status for sykefravzeer:

Sykefravaret for de tre forste ménedene 1 2011 viser en oppgang pé 2,3 prosentpoeng
sammenlignet med samme periode i 2010.

Okningen i sykefraveret, som i hovedsak er tilknyttet fire relativt store enheter, vil bli
analysert og fulgt opp.
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Oslo kommune
Bydel Sagene

Vedlegg nr. 6

Rapportering flertallsmerknader

Byradet har ogsa besluttet at det skal redegjeres for fremdrift og status for oppfolging av
flertallsmerknader som skal utkvitteres pa linje med verbalvedtakene etter 1. og 2. tertial.

Det vises i denne sammenheng til tildelingsbrevene til virksomhetene. Virksomhetene m4 klarere
med respektiv byradsavdeling hvilke flertallsmerknader som skal utkvitteres. Det bes om at det gis
informasjon om hvilke hovedgrep som gjeres, fremdriftsplan og status for gijennomferingen av
flertallsmerknader som gjelder virksomheten.

Vi ber om at informasjonen sendes respektiv byrddsavdeling innen mandag 18. mai 2011.

Bydel Sagene:

Etter avklaring med byradsavdelingene skal det ikke rapporteres pa dette pr. 1.tertial 2011.

Verbalvedtak

Byrédet har besluttet at det skal redegjores om fremdrift og status for oppfalging av vedtatte
verbalvedtak i budsjett for 2011 til 1. og 2. tertial.

Vedlagt falger en oppstilling av vedtatte verbalvedtak for 2011. Det bes om at det gis informasjon
om hvilke hovedgrep som gjeres, fremdriftsplan og status for gjennomferingen av
verbalvedtakene som gjelder virksomheten.

Vi ber om at informasjonen sendes respektiv byrddsavdeling innen mandag 18. mai 2011.

dekkkdokdhkkhkdkdkhkikkidkhk

OSLO KOMMUNE - BUDSJETT 2011
Vedtatte verbalforslag

VERBALVEDTAK FRA TILDIGERE AR SOM FORTSATT GJELDER

F12/2009 Tilskudd til frivillige organisasjoner og til idrett-, kunst- og kulturtiltak
Verbalvedtaket endres til:

F12/2009 Tilskudd til frivillige organisasjoner, herunder ogsi til frivillige organisasjoner
innen helse- og sosialsektoren til enkeltpersoner og andre private rettssubjekter, og tilidrett-,
kunst- og kulturtiltak

For tilskudd til frivillige organisasjoner, herunder ogs4 til frivillige organisasjoner innen helse- og
sosialsektoren til enkeltpersoner og andre private rettssubjekter, og til idrett, kunst- og kulturtiltak
til enkeltperson og andre private rettssubjekter som falge av bystyrets budsjettvedtak, skal Regler
for tilskuddsforvaltning — Instruks for utforming av tilskuddsordninger i Oslo kommune,

bystyrevedtak 18.12.2002 (sak 503), jf Instruksens pkt 1 siste ledd, legges til grunn.
Bydel Sagene:

Bydel Sagene folger instruksen.

F8/2007 Laerlingplasser

Byridet ber alle kommunens etater og virksomheter igangsette tiltak for & rekruttere flere
lerlinger.

Bydel Sagene:
Bydelen har lagt opp til en ekning - det vil vare 10 lerlinger fra og med hasten 2011.
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KULTUR- OG UTDANNINGSKOMITEEN

K12. Kvalitet i barnehagetilbudet

Byréadet bes orientere bystyret om innhold og framdrift i arbeidet med 4 innfere en Oslo - standard
for kvalitet og innhold i barnehagene.

Bydel Sagene:

Bydelen er representert med 3 ansatte: - En i styringsgruppen, en leder av et delprosjekt og en
deltaker i et annet delprosjekt.

VERBALVEDTAK FRA TILDIGERE AR SOM FORTSATT GJELDER

K1B/2010 Privat drift av barnehager

Det &pnes for at driften av nye kommunale barnehager kan settes ut til private fra og med
barnehagedret 2010. Samme opptakskrav skal stilles til private som drifter slike
bamehager, som til de ordinzre kommunale barnehagene

Bydel Sagene:

Bydel Sagene har ingen nye kommunale barnehager som egner seg til privat drift.

K12/2010 Vedlikeholdspott barnehager

Bystyret ber byrddet opprette en sarskilt ssknadsbasert ordning for tilskudd til oppgradering av
lekeapparater og utearealer i barnehager. Private og kommunale barnehager kan sgke pa lik linje.
Bydel Sagene:

Kommunale og private barnehager kan sgke om midler fra vedlikeholdspotten. En fjerdedel er
egremerket private barnehager. Dette tilsvarer andelen av private barnehageplasser i1 bydelen.

K1/2009 Myndighet til 4 fatte vedtak etter opplaeringsloven § 7-6. Skyss til barn under
oppleringspliktig alder

Bystyrets vedtak av 05.05.2004 i sak 235 punkt 45 om myndighet til & fatte vedtak om skyss for
barn under opplaringspliktig alder oppheves fra 01.01.2009.

Bydelene delegeres myndighet til & treffe vedtak med hjemmel i oppleeringsioven § 7-6 om skyss
for barn under oppleeringspliktig alder fra 01.01.2009.

I reglement for bydelene vedtatt av bystyret 20.10.1999 sak 595, gjores folgende endringer: nytt
punkt 9 skal lyde, Vedtak om spesialpedagogisk hjelp og skyss, jfr oppleringsloven §§ 5-7 og 7-6.
Endringen gjelder fra 01.01.2009.

Bydel Sagene:

Bydelen har pr. 30.04.2011 - 47 vedtak etter oppl.loven §5-7 og 2 vedtak etter oppl.loven §7-6.

HELSE- OG SOSIALKOMITEEN

H7. Oremerkede midler til styrking av det kommunale barnevernet

Byradet gis fullmakt til & seke Fylkesmannen om midlene til styrkning av det kommunale
barnevernet i trdid med de rammer og frister som er satt for tilskuddet.

HS. Plan for statlige midler - "barnevernspakka"

Byrddet bes innen 01.04.2011 orientere bystyret om resultatet av seknad om statlige
barnevernsmidler, og de konkrete planer for bruk av midlene.

H7 og H8 Bydel Sagene:

Bydelen har fatt tildelt 3,5 stillinger (drsverk) og kr 0.4 mill til kompetansesatsing. Stillingene
er under utlysning og plan for bruk av kompetansemidler er under undervikling.
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H11. Redusert saksbehandlingstid ifm. adopsjonsseknader

Byradet bes iverksette tiltak som bidrar til redusert saksbehandlingstid for seknader om adopsjon,
herunder vurdere om det er riktig ressursbruk at denne saksbehandlingen ligger til
bydelsbarevemet.

Bydel Sagene:

Barneverntjenesten leier inn ekstern hjelp for & ta unna disse sakene. Bydelen vurderer det som
en bedre lesning at adopsjonsakene tas sentralt i kommunen.

H12, Innfering av PDA i hjemmesykepleien

Bruk av handterminaler/PDA skal innfares hos bdde kommunale og private leveranderer av
hjemmesykepleie og praktisk bistand innen 01.10.2011

Bydel Sagene:

Bydelen har innfert PDA 1 hjemmetjenesten og driver oppfelging vedrerende bruk. Brukergrupper
utvides i 2011.

H22. Gkt kvote for mottak av flyktninger:

Oslo kommune gker kvoten for mottak av flyktninger fra 350 til 410 flyktninger i 2011.
Bydel Sagene:

Bydelen forholder seg til antallet (24 personer) i tildelingsbrevet fra EST.

H34. Homestart i bydelene

Byradet bes gd i dialog med de organisasjonene som i dag tilbyr Homestart og de bydelene som
har dette tilbudet, og vurdere fremtidig modeller for ordningen.

Bydel Sagene:

HomeStart familiekontakten for Bydel Sagene drives gjennom Betanien.

H42. Salgspris for tilbud pa kap. 312 Storbyavdelingen

Salgspris for tilbud pa kap. 312 Storbyavdelingen skal veare kostnadsdekkende og fastsatt i
samsvar med vedtatte effektiviseringskrav og inntektsforutsetninger. Nér avtaler om kjogp av
botilbud/tjenester til utviklingshemmede inngas, skal det veere dialog med kjeperbydel om
tjenesteinnhold. Justering av pris pa avtaler om salg av tjenester til bydelene skal holdes innenfor
kommunens deflator. Ved aktivitetsendringer i tjenestekjopene skal avtalene reforhandles i dialog
med kjeperbydelene.

Bydel Sagene:

Bydelen har fétt reforhandlet/justert sine avtaler.

H67. Motivasjonsarbeid for rusavhengige

Byradet bes viderefere og intensivere arbeidet med & motivere rusavhengige til & komme i
behandling slik at de kan komme ut av sin rusavhengighet. De som ensker & fa et medikamentfritt
liv, skal ha hjelp til dette.

Bydel Sagene:

Motivasjonsarbeid til behandling folges lopende opp i tjenesten.

VERBALVEDTAK FRA TILDIGERE AR SOM FORTSATT GJELDER

H5/2008 Seniorveiledertjeneste

Alle bydeler skal tilby en seniorveiledertjeneste som har ansvar for & tilrettelegge systematisk
oppsekende virksomhet og gjennomfere forebyggende hjemmebesgk hos alle over 80 ar som ikke
er i kontakt med kommunens tjenester. I tillegg skal det vurderes om andre méalgrupper er aktuelle
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for dette. Bydelenes seniorveiledertjeneste ber samarbeide med seniorsentrene i bydelene om
oppgaven.

Bydel Sagene:

Bydelen har aktivt samarbeid med seniorsenteret i bydelen.

H24/2008 Barn av sosialklienter

Byradet bes i samarbeid med bydelene medvirke til at sosialkontorene ogsa legger vekt pa barnas
behov for fritidsaktiviteter ndr de vurderer statten til barnefamilier.

Bydel Sagene:

Bydelen falger opp kommunens retningslinjer mht til sosialhjelp til familier med barn.

H55/2006 Eldresentrene — tilfredsstillende tilbud til alle over 67 ir

Bystyret mener eldresentrene er en viktig del av tiltakskjeden for eldre i byen, og ber bydelene
innenfor rammen av de gkte skonomiske rammene serge for at eldresentrene gir alle eldre over 67
ar et godt tilbud.

Bydel Sagene:

Bydelen har inngétt en flerarig kontrakt med bydelens private eldresenter — Sagene-Torshov
Seniorsenter som har utviklet et meget godt samarbeid med bydelens tjenestesteder.
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TERTIALSTATISTIKK FOR BYDELENE

Pr. 1. tertial
2011

01.01-30.04

BYDEL: Sagene BYDELSNR: 3
Utfylling av data er utfort av: Erling Baardsen, controller Telefon: 23 47 40 46
(navn og stillingsbetegnelse) Telefax: 23474001

E-postadresse: erling.baardsen@bsa.oslo.kommune.no
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VIKTIG!

Kontroller likevel tallene for 4 sikre at formler ikke er blitt endret.

k celler merket med 0.

Gule felt inneholder formler eller kobling til andre celler. IKKE skriv inn tall her.

Felt markert med "xxxxx" skal ikke fylles ut eller endres. Tallene registreres i fargelose

N

4

Det skal ikke settes inn nye rader eller enkeltceller.
En kan ikke slette rader eller enkeltceller.

Tabeller med lysegrsnt navnefelt inneholder spsrsmél om data som er relatert til
obligatoriske maltall vedtatt av bystyret. Jf. ogsd méiltalltabeller i "Grent hefte".

FUNKSJONSOMRADE 1 - HELSE, SOSIAL OG NARMILJ@

I'hele

Tabell 1 - 1 -Bydelens endringer i soslalhjelpsrammen: 1000
kroner

Overforing fra sosialhjelp til driftsrammen:
1. Overfering til lonn under introduksjonsordningen fort p& KOSTRA-funksjon 275 (art 089/ 10890) 0
2. Overfering til lenn under kvalifiseringsordningen fert pA KOSTRA-funksjon 276 (art 089/ 10891) 0
3. Til aktive tiltak overfor klienter og styrkingstiltak ved sosialkontorene 2000
4. Rehabiliterings- og omsorgsinstitusjoner under Rusmiddeletaten 0
5. Til andre driftsformal i bydelen 0
Sum overforinger fra sosialhjelp til driftsrammen 2 000
Overforinger fra driftsrammen til sosialhjelp 0
Netto om(-iisponert soslnlhjelpm-ler -2 000

Sosialhjelpsramme forstés som tildelt bydelen i tab. 4.1. i gront hefte, hensyntatt endringer i
DOK 3 (Bystyrets budsjettvedtak) og virkning av kommunaldirekterens sak 16/2011 vedr. omberegning
av rammen som folge av fjordrets regnskap.

BYDELENES KOMMENTARER OG SAMLEDE VURDERINGER

Spesielt skal kommenteres :

1. Avvik mellom helarsforbruk og disponibel budsjettramme for bade ordiner drift og sosialhjelp (merinntekter'merutgifter
og mindreinntektermindreutgifter)

2. Har revisjoner av 201 1-budsjettet medfert vesentlige endringer i aktivitetsniviet siden forstegangsbehandling og vedtak av
budsjettet i BU, og med de aktivitetsendringer som ble beskrevet der (jf. obligatorisk budsjettspesifikasjon)?

Kommentér ressursbruken sett i forhold til rets budsjett ut fra overnevnte punkter:

Se Tertialmelding
[Tabell1-3- A - Bistand til Antall
kjop/utbedring av bolig hittil i r

Antall husstander gitt finansiering til kjep av bolig gjennom Husbanken - faktisk
utbetalte lan* 14

Antall husstander gitt finansiering til utbedring av bolig gjennom Husbanken-
faktisg utbetalte lan* 2

*Faktiske utbetalte 1an - ikke forhdndstilsagn (innvilgede 14n)

2
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[ Antall 1. | Antall |
Tabell 1-3 - B1 - Saksbehandlingstid - bistand til bolig tert. | hittili &r
inansiering tﬁ_king av bﬁﬁg
gjennom Husbanken
1. Antall mottatte seknader 72 72
2. Antall behandlede seknader... 67 67
3.Herav antall behandlet innen | mnd. 1) 64 64
4. Andel behandlet innen | mnd. 95,5% 95,5%
5. Antall innvilgede seknader (tilsagn) 38 38
6. Antall avslatte seknader 29 29
Tildeling av kommunal bolig
7. Antall mottatte seknader 140 |40F
8. Antall behandlede seknader. .. 141 141
9. Herav antall behandlet innen 3 mnd. 1) 123 123
10. Andel behandlet innen 3 mnd. 87,2% 87,2%
I1. Antall innvilget kommunal bolig* 84 84
12. Antall seknader som ble avslatt 56 56
13. Antall effektuerte boligtildelinger 92 92
14. - herav effektuert innen 6 md. 82 82
15. Andel effektuert innen 6 mnd. 89,1% 89,1%

1) Saksbehana-lingstid skal regnes fra komplett seknad er mottatt til vedtak er fattet.

* "innvilges" forstas her som tilsagn / positivt vedtak

Antall personer hittil i ar - etter oppholdslengde 1) Antall
Tabell 1 -4 Oppholds-| Oppholds- | Oppholds-| Opphelds-| Sum personer
Perigden 01.01.-30.04.: lengde lengde lengde lengde som har
Bruk av private dognovernattingstilbud inntil fralog | fra3eg 6 mnd veert pd
(som hospits, hotell og pensjonat) 1 mnd inntil3 | inntil 6 eller steder
mnd mnd lengre UTEN
kvalitets-
avtale

Antall barn under 18 ar i priv. degnovernattingstilbud 4 0 0 0 4 0
Antall veksne over 18 &r i priv. degnovernattingstilbud 11 10 2 2 25 2
Sum antall personer 15 10 2 2 29§ 2
1) Registrering av oppholdsiengde skal ikke begrenses av arsskiftet Kontrollformel: Husk 4 kommenter nedenfor
Eksempelvis skal et opphold som startet 05.12.2010 regnes fra dette tidspunktet.

Tabell1-5 Isteder | Isteder | Antall

Status pr. 30.04.: med uten | personer

Bruk av private dognovernattingstiibud - antall som er i kvalitets- [kvalitets-

tilbudet pr. 30.04. (som hospits, hotell og pensjonat) avtale avtale

Antall barn under 18 4r i priv. degnovernattingstilbud 0 0 0

Antall yoksne over 18 ér i priv. degnovernattingstilbud 7 0 7

Sum antall personer 7i 1] '7'|

Kontrollformel:

1 Antall personer i tilbudet (bide med og uten kval.avtale) pr. 30.04. med opphold pa 3 mnd eller mer| p]
Til tabell 1-4/1-5: Kommenter &rsaken til at bydelen benytter steder uten kvalltetsavtale:
Steder uten kval avtale blir kun benyttet i de tilfeller hvor det 1kke er ledige plasser pi steder med kval avtale.
Antall Antall | Personer | Personer| Antall Antall Antall
Tabell 1-6 personer | personer | isteder | isteder | personer | personer med
Bydelens oppfelging av personer i besokt besokt | besskt | besokt ikke ikke alter-
private dognovernattingstilbud 1) innen 14 djinnen 14 hvert hver besokt besokt native
Antall personer som er i tilbudet pr. 30.04. etter inn- ] etter inn-| kvartal| maned | m/avtale | u/avtale | planer
flytting flytting] m/avtale| u/avtale 2)
m/avtale | u/avtale
Antall barn under 18 ar i priv. degnovernattingstilbud 0 0 0 0 0 0 0
Antall voksne over 18 ar i priv. degnovernattingstilbud 0 0 0 0 0 0 7
ﬁotalt 0 0 0 0 0 0 j

1) Jfr. Fellesskriv 7/2004 Sosialtjenestens formidling og betaling av degnovernatting

2) Jfr. Fellesskriv 72004, pkt 3.2
Til tabell
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Det gis en tett oppfoelging av saksbehandler og boligkonsulent
Tabell 1 -7
Saksbehandlingstid ved sosialsentrene i perioden 01.01. - 30.04. 1)
(Bystyrets krav er 2 uker) &
2 uker-2 Sum JAndel<2
<2 uker |md. 2-4md. [4-6md. [6-12 md. |> 12 md. saker uker
Antall saker beh. administrativt 3629] 1142 64 21 4 0 48601 75%]
1) Saksbehandlingstiden er  regne tiden fra dato soknad er levert til dato vedtak er fattet.
74,67 % 23,50 % 1,32 % 043% 0,08 %
Tabell 1-8
Behandlingstid for klagesaker til Fylkesmannen i perioden 01.01. - 30.04. 1)
uker-2 Sum |Andel <2
<2 uker |md. 2-4md. {4-6md. [6-12md. |>12md. | saker uker
Antall saker 1 3 3 7 7 ] T 4%
1) Med behandlingstid menes tiden fra klagen sendes fra klienten til bydelen og til bydelen sender
klagen videre til Fylkesmannen 3,70% 33,33°% 1852°% 14,81% 2593°%  3,70%

Merknad til tabellene 1-7 og 1-8
Tabellene tilsvarer bydelenes tilbakemelding til Fylkesmannen.

[Tabell1-9 - Tilgjengelighet oslal-
ved sosialsentrene pr. 30.04. senter
Ventetid: (angitt i antahager]
- for ordingr timeavtale: 5

- for timeavtale v/akutte behov:
- for nysekere (mottak): 1

Ventetid oppgis 1 dager (en uke = 5 dager). Oppgi kun ett tall, Dersom f.eks, 1 - 3 dager, oppg: gjennomsnittet (2 dager).

Skriv kun tallet, ikke "d" eller "dager" bak.

Tabell 1-11-A Herav avslagsgrunn
Antall Antall
regi- vedtak | Antall Antall Antall

Kvalifiseringsprogrammet - strerte om vedtak avslag avslag
Jsaksmengde i perioden 1.1. - soknad-| innvilg- om p.g.a. p.g.a.
30.04. (- skal samvare med er else avslag soker ikke
Quest-back-rapporteringen til 01.01.- | 01.01.- § 01.01.- |fyllerikke| egnede
AV-dir) 30.04. | 30.04. 1)] 30.04. 1) | vilkdrene | tiltak
Kvalifiseringsprogram 36 36 0 0 0

1) Gjelder vedtak som er fattet 1 perioden - uavhengig av nar sgknaden ble registrert

Tabell 1-11-B

Kvalifiseringsprogrammet -
antall deltakere i program pr
30.04. - aldersfordelt

18-24 ar 15
25 &r og eldre 136

(SUM 151

Antall deltakere i KVP pr 30.04. med individuell plan iht. til lov om sosiale tjenester i

NAV § 33 77
{Antall deltakere i Introduksjonsprogram pr. 30.04. 1) | 32]

1) Personer som mottar introduksjonsstanad ved deltakelse i introduksjonsprogram.,
som er fort pd KOSTRA-funksjon 275. art 10890 (KOSTRA-art 089)
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Andre
Tabell 1-11-C Tiltaksbruk i tiltak (Ny
sosialtjenesten: Antall deltakere Deltakere |Deltakere |sjanse
som cr i tiltak pr 30.04. 1) i KVP i INTRO |m.m.) SUM
Antall som kun har arbeidsmarkedstiitak i
statlig regi ' 46 0 59 105
Antall som kun har tiltak/aktiviteter i
kommunal regi 97 30 21 148
Antall som har tiltak/aktiviteter bade i statlig
og kommunal regi (kombinasjon) g 2 4 14
SUM 151 32 84 267

1) Inkluderer ogsa de som er i permisjon

2) Med "regi"” menes her den instans som betaler tiltakskostnaden. Med "statlig regi" menes tilfeller der det er Nav stat som
over det statlige tiltaksbudsjettet betaler tiltakskostnaden og eventuell livsoppholdsytelse knyttet til tiltaket, f eks i form av
kjop av tiltaksplass, tilskudd til ordinzr arbeidsgiver og/eller individstenad - jf forskrift om arbeidsmarkedstiltak.

Tabell 1-11-D

Bruken av ulike KOMMUNALE tiltak
(biide alene og i kombinasjon med statlige Andre

i kommunal regi i lopet av perioden 01.01.- |Deltakere |Deltakere |sjanse

tiltak): Antall deltakere i ulike typer tiltak tiltak (Ny

30.04. 1) i KVP i INTRO |m.m.) SUM
Arbeidspraksis i kommunal

Jarbeidstreningsgruppe 18 2 30 50
Sprakopplaering m/arbeidspraksis 24 23 29 76
Kun sprakopplaring 2) 5 6 18 29
Arbeidspraksis i ordinar
virksomhet (uten individstenad) 19 23 30 72
Andre kommunale kurs omvisen'n}stiltak 3 5 1 9

1) Her skal det fares opp totalt antall deltakere i de ulike typene tiltak 1 kommunal regi 1 lepet av 2011. Dersom en person har
hatt flere ulike tiltak i lopet av perioden 01.01.-30.04. skal vedkommende telles med pa alle de aktuelle tiltakene.

2) Herunder ogsa Sprakpraksis

Tabell 1-11-E
Avsluttede kvalifiseringsprogram i perioden 01.01.-30.04.

Antall

Utfall ved gjennomferte/planmessig avviklede program D (skal
Fsamsvare med Questback-rapporteringen til AVdir):
- Ordinert arbeid
- Tidsubestemt lannstilskudd
- Andre arbeidsmarkedstiltak i statlig regi (jf forskrift om arbeidsmarkedstiltak)
- Skolegang/utdanning
- Qver til varig inntektssikring (uferepensjon)
- Over til arbeidsavklaringspenger (AAP)
- Over til skonomisk sosialhjelp pa grunn av avklaring av AAP/ufsrepensjon
- Over til skonomisk sosialhjelp som hovedinntektskilde uten slik avklaring
- Annet (omfatter her &_e drop-outs eller flytting)

60

—_ N - O N

17

Delsum 1: Antall gjennomforte/planmessig avviklede program

60

Flytting:
- Flyttet til annen bydel
- Flyttet ut av kommunen

2
2

Delsum 2: Antall flyttet

3

Drop-outs 9

il

[Delsum 3: Antall drop-outs

11

SUM: Totalt antall avsluttede program i perioden 01.01.-30.04.

75

T) Dersom Tlere kategorier er aktuelle for en deltaker (I ks arbeid og utaanmngi, registreres

den kategorien som utgjer hovedtyngden

2) Drop-outs defineres her som de tilfeller der det er fattet vedtak om varig stans av

deltakerens program som falge av utebhivelse - jf QuestBack-rapporteringen.
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Tabell 1-11-F
Resultat for deltakere som

avsluttet introduksjonsprogram
i perioden 01.01.-30.04.

Antall

Ordinzrt arbeid

Utdanning

Midlertidig inntektssikring 1)
Andre arbeidsmarkedstiltak

Varig inntektssikring (uferepensjon
Sosialhjelp som hovedinnt. Kilde
Annet

Flyttet 2)

[~ R=N-E-EK-EK-E-1K=)

Sum resultat deltakere
introduksjonsprogram

1) F. eks. AAP (arbeidsavklaringspenger)

2) Gjelder bade internt i Oslo kommune og til andre kommuner

Tabell 1-11-G

Resultat for andre

tiltaksdeltakere som avsluttet

tiltak i perioden 01.01.-30.04.

(ikke vedtak om KVP cller

INTRO) Antall
Ordinzert arbeid 11
Utdanning 1
Midlertidig inntektssikring 1) 31
Andre arbeidsmarkedstiltak 0
Varig inntektssikring (uferepensjon 3
Sosialhjelp som hovedinnt. Kilde 8
Annet i
Flyttet 2) 17
Sum resultat deltakere tiltak 72

1) F. eks. AAP (arbeidsavklaringspenger)
2) Gjelder bide internt 1 Oslo kommune og til andre kommuner

Tabell1-11-H

Antall personer som har eller har hatt et institusjonstilbud Antall

innen russektoren i 2011 1) hittil
idr

I rehabiliterings- og omsorgsinstitusjon ~ 3) 96

1 statlig behandlingsinstitusjon 10
Antafl personer som Rar fatt ett eller flere tilbud _ 4) 106

1) Her skal det feres opp antall personer som har fatt behandlingsplass og/eller rehabiliterings -:)-é:m?('ﬁgstilbud gjennom
bydelen i 2011. Dersom en person har hatt mer enn ett opphold i den enkelte kategori, skal vedkommende

KontrollformelL _92' 4 —i T
KontrollformeIL

kun telles en gang i denne kategorien. Dersom en person har benyttet et institusjonstilbud

i mer enn en av kategoriene i lepet av perioden, skal vedkommende tas med pa hver av de aktuelle linjene.

Side6 av 19

Antall

pr.
30.04.

Sum

2) Antall personer som har et tilbud den 30.04. En person kan bare ha ett tilbud p en gitt dato. Tallet ma vzre likt eller lavere

enn tilsvarende tall for 30.04.

3) Gjelder de kommunale og private institusjoner som er administrert av Rusmiddeletaten (jf. etatens "Tiltakskatalog").
4) Det er ikke summen av tiltakene den enkelte klient har ftt som skal feres opp her, men antall personer som har benyttet

et eller flere tilbud. Ma vere lik eller mindre enn summen av antall personer i de to kategoriene.

7L
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— Antall |
Tabell 1-15- Bruk av Individuell Plan (IP) pr. 30.04. - For Klienter
klienter med behov for langvarige og koordinerte tjenester 1) pr. 30.04.
1. Antall klienter/brukere som har fatt utarbeidet 1P (sum av A og B- fylles ut automatisk) 393
A) - herav barn (0 -18 ér) 21
B) - herav voksne (( B= sum av pkt. a-d nedenfor- fylles ut automatisk): 372
- a) - herav med overvekt av rusproblemer 67
- b) - herav med LAR-behandling (legemiddelassistert rehabilitering) 15
- ¢) - herav med overvekt av psykiske lidelser 147
- d) - herav med utviklingshemming 16
- e) - annet 127
2. Antall klienter/brukere over 67 &r som har fitt utarbeidet individuell plan 1
3. Antall klienter/brukere der IP ikke er ferdig utarbeidet 20}

4. Antall klienter/brukere som har takket nei til  fa IP

5]

1) Retten til 4 fa utarbeidet/plikten til & utarbeide en individuell plan er hjemlet i sosialtjenesteloven § 4-3a, lov om sosiale tjenester i NAV §§ 28 og
33, pasientrettighetsloven § 2-5, arbeids- og velferdsforvaltningsloven § 15, kommunehelsetjenesteloven § 6-2A, spesialisthelsetjenesteloven § 2-5 og

psykisk helsevernloven § 4-1

Tilleggssporsmal:

|Antal| klienter/brukere som har sekt om & f3 utarbeidet IP, men har fitt avslag. 1)

1) Som er definert til ikke & ha behov for langvarige og koordinerte tiltak.

Kommenter eventuelt tabellen nedenfor:
Mange har koordinert oppfolging med ansvars- og samarbeidsmeter uten IP

S
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FUNKSJONSOMRADE 2 A - BARNEHAGER

Ticke-
Tabell 2A -1- A - Ansatte | Komm. | komm.
barnehager pr. 30.04. barne- | barne-
hager | hager 1) SuM
Antall barnehager i bydelen 26 7 33
Antall ansatte i bydelens
barnehager 378 117 495
Antall ansatte omregnet til drsverk 361.4 113,43 474,83
Antall ansatte med
farskolelmrerutdanning 117 44 161
Antall ansatte som styrer 32 8 40]
Antall ansatte som pedagogisk
leder 2) 119 41 160
Antall ansatte med dispensasjon
fra kravet om
ferskolelzrerutdanning 40} 9 49
- herav ansatt som styrer i | 1 1
- herav ansatt som pedagogisk
leder 40 8 48
1) Inkluderer familiebarnehager
2) Gjelder ogsé forskolelzrer 2 stillinger og til svarende
IKontrollsum (tre nederste celler) 0 |
Tabell 2A - 1 - B - Pedagogiske
ledere med dispensasjon fra
kravet om
forskoleleererutdanning pr. Kommunale Ikke-kommunale
30.04. barnehnger barnehager 1) Sum
Ikke Ikke
Annen |annen Annen annen
ped. ped. ped. ped.
Utdanni |Utdannin [Utdannin |Utdannin
ng2) |gd) g2) g3)
Varig dispensasjon 0 6 0 0 6
Midlertidig dispensasjon 24 10 8 0 42
Sum 24 16 8 0 48

1) Inkludert familiebarnehager

2) Eksempler pé annen ped. Utdanning: allmennlarer, faglarer, spesialpedag og bamevernspedagog

3) Bamne- og ungdomsfagarbeider tilharer kategorien "lkke annen pedagogisk utdanning".

IKontroIlsum (total)

0 letig |

[Tabell 2ZA-1- C - Direkte spesialpedagogisk hjelp til
forskolebarn etter opplzringsloven § 5-7 Sum
Antall barn fra bydelen med vedtak om direkte hjelp pr. 30.04. 41
Antall timer hjelp pr. uke totalt blant bydelens barn pr. 30.04. 529
Gjennomsnittlig starrelse pa vedtak i timer pr. uke 12,90

FUNKSJONSOMRADE 2 B - OPPVEKST

Rapporter tas direkte ut fra datavarehus.

77
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FUNKSJONSOMRADE 3 - PLEIE OG OMSORG

Om institusjoner og boliger knyttet til plele og omsorg for eldre og funksjonshemmede

Lovhjemlede boliger (institusfoner)
Sykehjem eller boform for heldegns omsorg og pleie (hjemlet i kommunehelsetjenesteioven).
Helseinstitusjon som skal gi beboeren nadvendig behandling og pleie ved opphold av lengre varighet og/eller
korttidsopphold, innrettet pa en eller flere av felgende oppgaver:

a) medisinsk rehabilltering med slkte pa tilbakefaring til hjemmet

b) aviastning

c¢) permanent opphold

d) spesielt tilrettelagt opphold for funksjonshemmede

e) skjermet boenhet for senil demente

f) selvstendig boenhet for bam / ungdom

g) dagopphold

h) nattopphold

1) terminaipleie

| tilknytning til oppholdet skal det vesre organisert legetjenesteste, fysioterapltieneste og sykepleiertieneste |
samarbeid med andre deler av den kommunaie helse- og sosialtjenesten.
Helsetilsynet | Oslo farer tilsyn.

Bolig med heldagns omsorgstjeneste, hjemlet | sosialtjenesteloven:

> Aldershjem

> Bolig for barn og unge under 18 ar som bor utenfor foreldrehjemmet som fglge av behov for sgerlig omsorg
> Privat forpleining (brukes i begrenset grad)

Tilbudet omfatter béde bollg og omsorgstjenester. Omsorgstjenesten skal vesre tilgjengelig hele dagnet. Ut over
dette er det ingen definerte oppgaver og heller ikke spesifiserte krav til personell, utstyr eller bygningsmessig
utforming. Fylkesmannen farer tilsyn.

Definisjoner pa ulike botilbud for eldre og funksjonshemmede:

Uhjemlede boliger er boliger som ikke hjemlet | kommunehelselov eller soslaltjenstelov.
Omsorgsboliger: Boliger som fyller Husbankens krav til utforming for & fa tilskudd til denne typen bolig.
(Enkeltleiligheter kan i enkelte tilfeller hjemles | lov om sosiale tjienester eller lov om helsetjenester i
kommunene, og vil da bll karakterisert som sykehjem eller bollg med heldagns omsorg og pleie).
Tlirettelagte boliger: Omsorgsboliger og andre boliger som er fysisk tilpasset orienterings- og

bevegelseshemmede. Den er tilrettelagt sk at beboeme skal kunne motta heldegns omsorg og plele ved
behov.

Trygdeboliger/serviceboliger: Boliger som tilbys trygdede personer som har dérlig bostandard. Boligene er ofte
ikke spesielt tilrettelagte for funksjonshemmede, annet enn at de har heis. De fleste trygdeboligene i Oslo er
sma (ett- eller toroms). Dette er et botilbud som er pa vei ut.

/5
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Tabell3-1-B
Antall beboere i institusjon
som bydelen betaler for 1) pr
30.04. - ctter kjonn og alder  |0-17 &r |18-49 &r }50-66 &r }67-74 &r |75-79 Ar |80-84 Ar |85-894r | 90 Ar+ SUM
Menn 3 10 21 15 11 12 10 6 88
Kvinner 1 6 8 16 1 SJ 21 48 84 19?'*
Sum egne beboere 4 16 29 31 26 33 58 90 287
Herav:
- isykehjem OI 3| 21 26 21 32 58 90 251
- ialdershjem 0 0 1 0 0] 0 0 0 1
- 1 boform m/ heldegns oms. og
pleie W] | 13 7 5 5 1 0 0 31
- i barneboliger/avlastningsboliger 4 {7 OJ ol o] 0 ol 0 4
Kontrollsum 4 16 29| 31 26 33 58 90| 287
Herav:
- med vedtak om korttidsopphold
2) 0 ] 4 9 4 5 2 9 34
- i skjermet plass for demente 0 of 3 3 4 8 9 17 44
Sum [1]] lI 7 12 8 13 11 26 78
1) Beboere i plasser som forvaltes av Sykehjemsetaten (SYE) innenbys og utenbys
samt plasser utenbys som bydeler kjeper direkte.
Benytt obligatorisk veileder for uttak av tall til drsstatistikk 2011. Oppdatert mai 2011.
Gjelder institusjoner som er hjemlet i kommunehelsetjenesteloven eller sosialtjenesteloven,
2) Alle typer korttidsopphold
Kontroliformel
Andel beboere i korttidsplasser i sykehjem som bydelen betaler for, i forhold til samlet antall beboere i sykehjem
Regnes ut automatisk nar tab. 3-1-B er fylt ut.
Andel beboere i skjermede enheter som bydelen betaler for, i forhold til samlet antall beboere i sykehjem
Regnes ut automatisk ndr tab. 3-1-B er fylt ut.
Tabell 3-1-D1 Antall pasienter
Bebocre i utenbys sykehjem pr. 30.04. 1) 2) Komm. | Langtids | Korttids-|] Sum
Skriv inn sykehjemmets navn (én rad pr. sykehjem): nr. opphold | opphold | bebeere
Plasser kjopt utenbys 1 regi av SYE:
Villa Skaar 1 1
Sester Nina Sykehjem 1 1
q
0
0
ol
Sum beboere i utenbys plasser i regi av SYE: 2 0] 2
Plasser kjopt utenbys i regi av bydelen selv:
Heyenhall | 1
Neostret - 7
0
0
0
0
0
Sum beboere i utenbys plasser i regi av bydelen selv: ﬂ'_ 0 8
Sum beboere i utenbys sykehjem .L3) 10| 0} 10

TB_enytt obligatorisk veileder for uttak av tall til arsstatistikk 2011. Oppdatert mai 2011.
1} Kun plasser med sykehjemsstandard skal registreres i denne tabellen. Sett inn flere rader ved behov. Sjekk sumformel!
2) Hvis for eksempel plasser i utlandet er kjept via en annen kommune i Norge, redegjer under kommentarer nedenfor.

3) Beboere i disse plassene skal vare inkludert i tabell 3-1-B
Kommentarer:

P
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Tabell 3-1-D2
Beboere i pvrige plasser som bydelen kjoper - pr.30.04. 1) Komm.-/| Sum
bydelsar.] beboere

Skriv inn institusjonens navn (én rad pr. inst.): 2)
Mosserad
Hauen Gard
Omsorgspartner
Stovner Barnebolig
Andebu / Ngkkelbo
Prosjek Felles Fremtid
Torstad bo- og omsorgssenter
Holtet, Storbyavdelingen
Tamburhaugen
Delekant
Red Bo- og ommsorgssenter
Hennum
Torsrud
Grostad
Sjastad
Storasvn
Sum beboere i plasser som bydelen kjoper dirckte 21
Benytt obligatorisk veileder for uttak av tall til Arsstatistikk 2011. Oppdatert mai 2011.
1) Gjelder institusjonsplasser som ikke har sykehjemsstandard. Bide plasser utenbys og eventuelt plasser innenbys
2) Institusjoner hvor det kan kreves vederlag for opphold i institusjon etter vederlagsforskriften
Kommentarer.

— e s o e e e ) e e ) e = P s

Tabell3-2-A
Antall personer som venter pi fast plass |
sykehjem pr. dato 1) Tidsintervall

Angi hvor lenge personenc har Sum
ventet pi <imd. | 1-2md. | 2-3md. | 3-4md. | 4-6 md. | 6-12 md. |} >12 md. | personer
fast plass i sykehjem (1-30d) | (31-60d) | (61-90d) | (91-120d)(121-180d)(181-365d) (> 366 d)
Antall personer som venter pi
sykehjemsplass:

a) | eget hjem 2) OF
b) | andre typer institusjoner

I(aldershjem, sykehus med mer}) 0
c) Korttidsplasser 3) 2
Sum ant. personer som venter pa plass 2 2 0 0 0 0f 0 4
[Antall personer som bor 1
sykehjem, men som iht. til fritt
sykehjemsvalg venter pa plass i
et annet bestemt sykehjem 2 3 3 1 1 mi

Benytt obligatorisk veileder for uttak av tall til arsstatistikk 2011. Oppdatert mai 2011

(]
H

Gjennomsnittlig ventetid i dager for fast plass i sykehjem (alle kategorier ventestatus). 4)

1) Sykehjem som er hjemlet i lov om helsetjenesten 1 kommunene der det kan kreves vederlag for opphold 1 institusjon
2) Ogsa personer som etter eget onske venter hjemme pa plass ved et bestemt sykehjem medregnes her.

3) KOSTRA-def.: "Innleggelse i institusjon med forma&! rehabihitering/avlastning. Tidsbegrenset opphold der vedtak og
4) Beregnes som gjennomsnitt i de enkelte grupper, dvs. < 1 md.=15 dager, 1-2 md. 45 dager osv., > 12 md =365 dager

Tabell 3-2-B Saksbehand-ﬁngsfider i pleie- og Antall |
omsorgstjenesten - pr. 30.04. - Institusjonstjenester dager
Saksbehandlingstid for seknad om institusjonsplass  2) 14,7
- Herav saksbehandlingstid for seknad om langtidsopphold i sykehjem 41,1
- Herav saksbehandlingstid for seknad om tidsbegresenset opphold i sykehjem 4,5
- Herav saksbehandlingstid for seknad om plass i aldershjem 60,5
tHerav saksbehandllngstxd for seknad om Elass i andre boform med heIdeEns omsorE og pleie 78,5

Benytt obligatorisk veileder for uftak av tall til Arsstatistikk 201 1 Oppdatert mai 2011.
1) Gjennomsnittlig saksbehandlingstid i perioden
2) Gjelder institusjoner som er hjemlet 1 kommunehelsetjenesteloven eller sosialtjenesteloven

ez
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Tabell 3-3-B
Gjennomsnlttlig antall liggedogn i sykehjem for beboere som Lang- Kort-
har avsluttet sitt opphold i lopet av dret 2011 tids- tids-
opphold | opphold
Antall beboere som har avsluttet opphold i sykehjem i perioden 27 108
Antall avsluttede opphold (korttids) i perioden 1) 127
Antall liggedagn totalt for alle beboere som har avsluttet sitt opphold i 2011 2) 32909 4517
Gjennomsnittlig antall liggedegn per beboer 2) 1219 42
Gjennomsmtthg antall hggedegn per opphold (korttid) 1) 2) 36

Benytt obllgatonsk veileder for uttak av tall til Arsstatistikk 201 1. Oppdatert mai 2011.

1) Gjelder kun for korttidsopphold

2) Rapporten teller bakover til forstegangsinnleggelsesdatoen pa opphold som er pdbegynt ogsa fer perioden. Dvs at rapporten viser
gjennomsnittlig lengde for sykehjemsopphold som ble avsluttet i 2011.

Merk: Det er bare opphold som er avsluttet i perioden 01.01.2011 - 30.04.2011 som kommer med i rapporten . Hvis sak/tjeneste revurderes,

eller hvis brukeren har flyttet mellom ulike institusjoner (har flere tjester knyttet til samme sak), og tjenestene er sammenhengende,
regnes det som et opphold.

Kjop tra | Drevet
andre av
Kjop fra |innenbys/| bydelen
Tabell 3-3-C SYE utenbys selv
Antall liggedogn totalt i syke- og aldershjem i 2011 fordelt pa type opphold | Antall Antall | Antall
(Kostrafunksjon 253 - institusjonstjenester) liggedogn liggedngn liggedogn] SUM
qa) Tidsbegrenset opphold i sykehjem

Korttidsopphold (eksklusive korttidsopphold for rehabilitering) 2682 Or 104 2 786
Korttidsopphold for rehabilitering 1426 0 0 1426
Opphold i plass for for lindrende behandling 122 0 0 122
b) Opphold I sykehjem
Langtidsopphold - ordinaert 19 265 0 Or 19 265
Langtidsopphold - skjermet enhet for demens 5403 0 0 5403
Langtidsopphold - forsterket (psykiatri, rus) 882 0 0 882
Langtidsopphold forsterket - annet 240 0 OI 240|
Langtidsopphold - spesial (s@rskilt inngétte kontrakter om enkeltkjop) 0 120 0 120
Opphold i MRSA avdeling 0 0 0 0
langtidsopphold -rus 0 0 0 0
¢) Opphold i aldershjem og andre boformer med heldogns pleie
Opphold i andre boformer med heldegns omsorg (og evt. pleie) 119 3673 0 3792
Langtidsopphold i aldershjem 103 40 0 143
Opphold i barne og avlastningsbolig 0 0 0 0
Sum 30 242 3333 104| 34 179

Benytt obligatorisk veileder for uttak av tall til &rsstatistikk 2011. Oppdatert mai 2011.

1) Opphold i sykehjem, aldershjem og andre boformer med heldegns omsorg (og evt pleie) som er hjemlet i lov om
helsetjenesten i kommunene eller sosialtjenesteloven, dvs. boformer der det kan kreves vederlag for opphold i institusjon.
Opphold i barneboliger og avlastningsboliger skal med.

Internkontroll i sosial- og helsetjenesten
Forskrift om internkontroll i sosial- og helsetjenestene med ikrafttredelse 1. juli 2003, jf. Forskrift om kvalitet i
pleie- og omsorgstjenestene, palegger kommunene & ha skriftlige og dokumenterte rutiner for 4 sikre kvalitet 1 tjenesten.

Har bydelen etablert et skriftlig og dokumenterbart system for

internkontroll i sosial- og helsetjenesten? Ja/Nei
Nir ble bydelens internkontrollsystem for sosial- og helsetjenesten sist revidert? Mnd ar 12/08
Kommentar:

Kommentar:

©a
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Herav
antall mot-
Tabell 3 - 5A - Antall personer Mottaker| Mot- takere
som mottar hjemmetjencster pr. eav takereavl Mot- med
30.04. 1) BARE BARE [takereav] SUM private
hjemme- | praktisk | BEGGE mot- tjeneste-
syke-pleie| bistand §{ tjcnester | takere ytere
Antall mottakere 0-49 ar 70 47 75 192 23
Antall mottakere 50-66 &r 72 73 92 237 14
Antall mottakere 67-79 ar 27 79 83 189 15
Antall mottakere 80-84 ar 12 47 56 115 12
Antall mottakere 85-89 ar 23 54 61 138 13
_A_Esall mottakere > 90 ar 14 44 60 118 13
SUM - alle aldersgrupper 218 344 427 989 90
Sum mottakere > 80 ar 49 145 17% 371 38

Benytt obligatorisk veileder for uttak av tall til &rsstatistikk 2011. Oppdatert mai 2011.
1. Inkl. mottakere som bor i trygde-/serviceboliger, tilrettelagt boliger og bofellesskap

I henhold til loven er praktisk bistand definert som hjemmehjelp, husmorvikar og annen hjelpe-
virksomhet i hjemmet, herunder miljearbeid, opplaring i dagliglivets gjeremil, boveiledning og brukerstyrt personelig assistent m.v

Herav |
Antall antall

Tabell 3 - 5B - Antall Antall | utforte | utfortav

vedtakstimer og antall utforte vedtaksti | vedtaksti] private
timer i hjemmetjenesten mer hittil] mer }leverander

iar ] hittil i &r er
Antall timer praktisk bistand 51044] 22446 1 832
- herav antall timer praktisk bistand til daglige gjeremil, egenomsorg og personlig stell 1) 18 698 13 399 0
- herav antall timer praktisk bistand - opplering i daglige gieremal 2) 23419 9 047 0
- herav antall timer praktisk bistand - BPA 3) 8927 0 0
Antall timer hjemmesykepleie 4) 49376] 30288 21
- herav antall timer hjemmesykepleie innenfor kategorien psykisk helsearbeid/utfert av

psykiatriske sykepleiere eller andre 1181 805 0
SUM antall timer hittil i &r for hjemmetjenesten 5) ved utgangen av méneden fordelt pé: 100420] 52 734 1 853

Benytt obligatorisk veileder for uttak av tall til arsstatistikk 2011. Oppdatert mai 2011.
1) Praktisk bistand - vedtak fattet etter lov om sosiale tjenester §4-2, pkt. a, jfr. § 4-3.

2) Praktisk bistand - opplaring: daglige gjeremal - vedtak fattet etter lov om sosiale tjenester §4-2, pkt. a, jfr. § 4-3. (Formalet
med praktisk bistand - opplaring er & gjore den enkelte mest mulig selvstendig i dagliglivet, dvs. opplaring i husarbeid og

matstell, personlig hygiene, pikledning og i forbindelse med maltider) Omfatter ogsa boveiledning.
3) Praktisk bistand: brukerstyrt personlig assistent. Vedtak fattet etter lov om sosiale tjenester §4-2, pkt. a, jfr, § 4-3. Skal
registreres uavhengig av hvem som har arbeidsgiveransvaret (kommunen, tjenestemottager eller andelslag for

BPA (brukerstyrt personlig assistent) dvs. Uloba).
4) Hjemmesykepleie ()fr. lov om helsetjenesten i kommunene § 1-3 annet ledd nr. 3
Hjemmesykepleie skal ogsi omfatte tjenester innenfor benevnelsen psykisk helsearbeid,

Tabell 3-6 SUM
Antall innbyggere 1), og andel mottakere av hjemmetjenester <67 4r |67-79 Ar |80-894r | >90 Ar |80 ar+

< 67 &r, 67-79 ér, 80 Ar-89 4r, > 90 ir, pr. 30.04.

Antall innbygerc i bydelen 1) 32 881 1341 684 249 933
Andel mottakere av hjemmetjenester 2) 1% 14% 37% 47% 39,8%

1) Antall innbyggere i bydelen basert pd befolkningsstatistikk pr. 1.1.2011. For aldersgruppen 67-79 4r og 80-89 &r, og 90 ar -,

er det korrigert for sykehjemsbeboere (grunnlagsdata benyttes i kriteniesystemet). For aldersgruppen < 67 &r
er slik korreksjon ikke foretatt. (Inngar ikke i kriteriesystemet. Antall beboere 1 andre bydelers sykehjem i denne aldersgruppen er lavt)
Benytt tall fra tabellen som er lagt ved pa egen arkfane; "Bef. 1 1 10 - korr.s.h).beb.-marka" (fargede kolonner)
2) Tallet regnes ut automatisk, og viser forholdet mellom antall mottakere av hjemmetjenester < 67 dr, 67-79 &r og 80 - 89 &r, og > 90 &r
og antall innbyggere i bydelen i samme aldersgruppe. Kontroller at tallene harmonerer med KOSTRA-tall for 2011

778
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Tabell 3-7 - Saksbehandlingstider i pleie- og Antall |
omsorgstjenesten - hittil i &r - Hjemmetjenester 1) dager
Saksbehandlingstid for seknad om praktisk bistand 9,9
Saksbehandlingstid for seknad om hjemmesykepleie 7,0
Iverksettingstid for vedtak om praktisk bistand ~ 2) 10,2
lverksettingstid for vedtak om hjemmesykepleie 7,7

Benytt obligatorisk veileder for uttak av tall til arsstatistikk 201 1. Oppdatert mai 2011.

1) Gjennomsnittlig saksbehandlingstid hittil i &r (Fra seknad er mottatt til vedtak er fattet)

2) Med fritt brukervalg for leverander av hjemmetjenester vil ogsd private leveranderer ha ansvar for iverksettingstid for vedtak
om hjemmetjenester. Bydelene vil likevel ha et oppfelgingsansvar for iverksettelse av vedtakene, i tillegg til @ ha ansvaret for
iverksettingstid der kommunen ved bydelen er leverander.

Kbvalitetsméling i hjemmetjenesten

Brukerundersokelse Andel forngyde *) brukere i % 87%
Angi tidspunkt for nir miling ble gjennomfort (skriv slik: 11/00): Mndar | 092010

*)Angi verdien som representerer brukernes svar pa spersmél om helhetlige vurdering av hjemmetjenesten

Kommentarer til "Brukertilfredshet i hjemmetjenesten":

Kvalitetsrevisjon i hjemmetjenesten

Er det gjennomfort kvalitetsrevisjon i hjemmetjenesten i lopet av aret? Ja/Nei Nei
Har kvalitetsrevisjonen avdekket storre avvik? Ja/Nei
Kommentarer:

Tabell3-8-A Antall Antall

Antall personer som har hatt dagsenter/dagopphold/dagtilbud og totalt personer | vedtaks-

antall vedtakstimer i 2011, fordelt pa type tjcneste timer
[Dagopphold - gericatjenesten dagrehabilitering 1) 0 0

Dagsenter/dagtilbud 2) 95 30923
Herav gericatjeneste Dagsenter 72 19283
Herav gericatjeneste Dagsenter for fysisk funksjonshemmede 4 960
Herav gericatjeneste Dagtilbud for psykisk utviklingshemmende 19 10 680

Benytt obligatorisk veileder for uttak av tall til Arsstatistikk 2011. Oppdatert mai 2011.

1) Opphold med pleie og rehabilitering (vedtak etter lov om helsetjenester 1 kommunen § 2-1, jf. § 1-3, andre ledd nr 6)

2) Dagsenter’ dagtilbud (vedtak etter lov om helsetjenesten i kommunen § 2-1, lov om sosiale tjenester § 4 - 2 bokstav a eller uhjemlet vedtak)
Lavterskeltilbud/ dpne kommunale tilbud der personer kan komme og ga uten avtale skal ikke registeres.

Kommentarer:
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BOLIGER FOR ELDRE OG FUNKSJONSHEMMEDE
Tabell 3 - 9 - Beboere med
vedtak om bolig til pleie- og Antall Antall Antall Antall Antall Antall Antall Antall SUM
omsorgsformal - etter kjonn og beboere | beboere | beboere | beboere | beboere | beboere | beboere | beboere antall
alder, pr. 30.04. 1) 0-17 ar | 18-49 r | 50-66 &r | 67-74 ar | 75-79 &r | 80-84 ir | 85-89 4r | 90 4r + | beboere
Menn
Eldre 0 0 2 15 16 15 9 7 64
Fysisk funksjonshemmede 0 3 12 7 0 0 0 0 22
Utviklingshemmede 0 9 4 1 0 0 0 0 14
Personer med psykiske lidelser 0 32 14 1 1 0 0 0 48
SUM menn 0 44 32 24 17 15 9 7 148
Kvinner
Eldre 0 0 0 17 17 20 12 4 70
Fysisk funksjonshemmede 0 1 20 4 1 0 0 0 26
Utviklingshemmede 0 7 0 0 0 0 0 0 7
Personer med psykiske lidelser 0 22 21 3 2 0 0 0 48
SUM kvinner 0 30 41 24 20 20 12 4 151
SUM menn + kvinner [1]| 74 73 48 37 35 21 11 299
- herav beboere med omsorg+
bolig 2) 0 0 0 0 0 0 0
1) Med bolig til bolig- og omsorgsformal menes kommunalt eide eller disponerte boliger (boenheter) for eldre, funksjonshemmede,

utviklingshemmede og personer med psykiske lidelser
2) Boliger innenfor omsorg ! konseptet, dvs. minimum 50 samlokaliserte boliger med heldegns vakttjeneste, aktivitetssenter og
middagsservering syv dager i uken. (Byradssak 243/09 Omsorgs + organisering og innhold, byrddssak 174/10 Forskrift om tildeling av

bolig i omsorg+ i Oslo kommune)

NB ! Boform i institusjon som er hjemlet (som det kan kreves vederlag for) ctter kommunchelseloven, eller sosialtjenesteloven
skal ikke registreres her, men i tabell 3-1-A
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FUNKSJONSOMRADE 4 - 9KONOMISK SOSIALHJELP

(1 1000 kroner)
"Ordinzre" Flyktn./ pers
Tabell 4 -1 sosialhjelps- m/opphold Sum
Okonomisk sosialhjclp mottakere pa humanitert pr.
Regnskapsfort pr. 30.04. grunnlag 1) 30.04.
Bidrag Lén Bidrag Lén

Diverse tap  2) 745 0 745
Basisbelap 9036 0 127 0 9163
Husleie 3) 15723 640r 153 0] 16516
Midlertidig botilbud 4) 916 0 19 0 935
Boligetablering 738 0 66 0 804
Renter/avdrag boliglan 33 0 0 0 kk]
Annen hjelp til livsopphold 718 14 5 0 737
Andre formdl - tilleggsytelser 1 289 0 9 0 1298
Oms!aring til bidraE 0 0 _0 0 OJ
Sum brutto 29 198 654 379 0] 30231
Inntekter 2 841 0} 0 0] 2841
Sum netto 26 357 654] 379 0] 27390}

1) Utgifter skal gjelde tilskuddsberettigede flyktninger i 5-arskullet.

2) Her fares summen av tap pa sosialldn (artskonto 4731), tap pé renter ved omgjering til bidrag (artskonto 4732)
og tap pé refusjon trygd (artskonto 4739). Bydelene m& summere belepene og sette inn totalsummen

3) Lan gitt til "husleiedepositum - kostnadsart 5209 - feres her, i kolonnen for lan.

4) Herunder degnovernatting, jf. kostnadsart 4703

Bvdelens kommentarer til tab 4-1:

GJ-snitt | Gj.snitt
Tabell 4 -2 antall antall
Antall aktive klienter pr. maned 1) 1. tert. | hittil 1 &r
2) 3)

Antall aktive klienter med ok. statte, pr. md. i perioden 776 776
som fordeler seg slik:

- herav klienter 18-24 4r, flyktninger 1 1
- herav klienter 18-24 ar, ovrige 72 72
- herav klienter 25 ar og eldre, flyktninger 7 7
- herav klienter 25 ar og_eldre. avrige 696 696
Kontrollsum (alle herav) 776 776

Kontrollformel:

1) Aktive klienter er det antall klienter som har fatt utbetalt skonomisk stette i perioden.
2) Alle tall skal regnes pr. md. Ménedstallene summeres og deles pa 4.

3) Sumtallet for hele 4ret deles med: 4
Gj.snitt | Gj.snitt
Tabell 4 - 3A - Brutto utbetaling pr. L tert. [hittiliar
klient pr. md. 1) 2)
Brutto utbetalt pr. klient m/ek. stette - pr. md. 9 040 9 040
1) Alle tall skal regnes pr. md. Manedstallene summeres og deles pd 4 (sept., okt., nov., des.)
2) Summen for hele aret deles med: 4

Ref. OSKAR-melding
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MALTALL OG PROGNOSER
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Ge etterfolgende tabeller omfatter obligatoriske maltall som det skal rapporteren

pa.

.

Prognoser for arsresultatet skal vare reelle.

Dersom arsprognosen medforer avvik 1 forhold til de maitall som bydelsutvalget
har vedtatt sammen med arsbudsjett (fordelingen av dok. 3 -rammen), ma_
dette kommenteres under respektive tabell.

)

I gule felter er det innlagt formler eller verdier som er overfert fra andre tabeller. Det skal

ikke legges inn tall her.

FUNKSJONSOMRADE 1
HELSE, SOSIAL OG NAERMILJO

Tm [Vedtatt | Avvik |
Tabell P-1-3-B Saksbehandlingstid - bistand til bolig Andel 1. | for hele | maltall |prognose
tert. dret for i &r | - malitall
Andel seknad om finansiering til kjep av bolig behandlet innen 1 mnd. 96% 96% 80% 16%
Andel seknad om kommunal bolig behandlet innen 3 mnd. 87% 95% 95% 0%
Andel innvilget kommunal bolig effektuert innen 6 mnd. 89% 89% 80% 9%
Kommentar til prognosen:
Antall
som hittil
Tabell P - 1-5 i
Perioden 01.01.-30.04. og drsprognose: 2011
l Bruk av degnovernattingstilbud uten har vert
kvalitetsavtale (hospits, hotell og pensjonat) 1) ph steder
UTEN |Prognose ] Vedtatt | Avvik
kvalitets- | for hele | midltall | prognose
avtale Aret foridr | - maltall
Antall barn under 18 ir i dagnovernatting uten kval.avtale 0 0 Or 0
Antall voksne over 18 ar i degnovematting uten kval.avtale 2 2 0 2
Sum antall personer 2 2 0 2
1) Bystyrets mal er null. Kontrollformel:
Kommentar til prognosen:
[Tabell P-1-6
Perioden 01.01.-30.04. og Arsprognose: Prognose| Vedtatt | Avvik
Ant. personer med oppholdslengde i dognovernating p 3 mineder eller lengre - for hele | mdltall | prognose
| gielder bdde med og uten kval.avtale 1) 2) Antall dret foridr | - miitall
Ant. personer 4 4 0 4
1) Jftabell 1-4 - degnovernatting etter oppholdslengde Kontrollformel: |

2) Bystyrets mél er null

Kommentar til prognosen:

i~
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FUNKSJONSOMRADE 4
OKONOMISK SOSIALHJELP
Resultat

Tabell P-4-2 1. tert. | Prognose
Gj.snittlig antall klienter/utbetaling pr. md. 2011
i perioden 1) 2)
Gj.snittlig antall aktive klienter med ok. stotte, pr. md. i perioden 776 776
- herav klienter 18-24 ar, flyktninger 1 1
- herav klienter 18-24 ar, ovrige 72 72
- herav klienter 25 ar og eldre, flyktninger 7 7
- herav klienter 25 ar og eldre, evrige 696 696
Gij.snittlig bto. utbetalt pr. klient m/ek. stotte pr. md. i perioden 9 040 9 040

1) Tallene her overfores automatisk fra tabell 4-2 og 4-3. Sjekk samsvar!
2) Gjennomsnitt pr. md. for hele aret under ett.

Kommentarer til tabell P-4-2:

XD

Utelrifee 1007 10 NS 2011 Bvdelsstatistikk or 1 tertial 2011
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e Bl-ok vy
Oslo kommune

Byrédsavdeling for byutvikling

AKERSHUS

FYLKESKOMMUNE

Adressater ifelge vedlagt liste

Dato: 08.04.2011
Deres ref: Vir ref (saksnr): Saksbeh: Arkivkode:
200805201-65 Peter Austin, 23461613 014

UTKAST TIL REGIONAL PLANSTRATEGI OG REGIONALT PLANPROGRAM
FOR AREAL OG TRANSPORT I OSLO OG AKERSHUS
— UTLEGGELSE TIL OFFENTLIG ETTERSYN

Byradet i Oslo og fylkesutvalget i Akershus vedtok henholdsvis 05.04.2011 og 07.04.2011 4
legge utkast til felles planstrategi og planprogram for areal og transport ut til offentlig ettersyn
med hjemmel i plan- og bygningsloven §§ 7-2 og 8-3. Heringsfrist er satt til 01.07.2011. Den
regionale planstrategien og det regionale planprogrammet utlegges i et samlet dokument.
Hoeringsprosessen skal skje parallelt i Oslo kommune og Akershus fylkeskommune.

Den regionale planstrategien redegjer for hovedutfordringer i regionen, hovedmal for
planarbeidet, og viktige utviklingstrekk innen temaet areal og transport. Tre alternative
modeller for utvikling beskrives for nzermere vurdering og som et utgangspunkt for valg som
gjores i planarbeidet. Formilet med planstrategien er & beskrive hvilke tema og
problemstillinger som skal falges opp i videre arbeid med en samordnet areal- og transportplan
for Oslo og Akershus.

Det regionale planprogrammet konkretiserer oppdraget som er gitt gjennom planstrategien.
Planprogrammet omtaler hvordan Oslo kommune og Akershus fylkeskommune i samarbeid
med kommunene vil gjennomfore planarbeidet i fellesskap, herunder utredningsbehov knyttet
til de skisserte alternative utviklingsmodellene, organisering av planarbeidet og medvirkning.

Det tas ikke stilling til valg mellom utviklingsmodellene i forbindelse med heringen, men disse
modellene vil benyttes videre som grunnlag for avklaringer i det oppfelgende planarbeidet.

Byridsavdeling for byutvikiing Postadresse:
Réadhuset, 0037 Oslo

/0;7 ﬁ-post: postmottak@byr.oslo. kommune.no



Hvilke sparsmal er viktig & f& avklart i heringen?
Det gnskes i haringen synspunkter szrlig pa folgende sparsmal

Innspill til planstrategien
e Milformuleringene i planstrategien
o Er utfordringene og utviklingstrekkene beskrevet pa en relevant og dekkende méte?
o Er spersmél og problemstillinger som skal tas opp i det videre planarbeidet riktig
avgrenset

o Ermilkonflikter og gjensidige forventninger fra stat, fylkeskommune og kommune
beskrevet pa en dekkende maéte?

Innspill til planprogrammet
e Synspunkter pd konkretisering og avgrensning av planoppgaven

Tre alternative utbyggingsmodeller for Oslo og Akershus vurderes nermere som
planleggingsgrunnlag

1. Viderefore dagens kommuneplaner

2. Konsentrert utvikling av byer

3. Fortetting i mange knutepunkter

Det bes om innspill til disse modeliene:
o Gir disse alternative utviklingsmodellene et hensiktsmessig grunnlag for en
plandiskusjon?
¢ Hvordan bar disse modellene konkretiseres og utredes na&rmere i det videre
planarbeidet?

I forbindelse med planarbeidet skal det utarbeides en konsekvensutredning som har til hensikt &
bidra til at viktige milje- og samfunnshensyn er godt belyst i planprosesser og ved
planbeslutning. I forbindelse med forslag til konsekvensutredning, bes det om synspunkter pa:
e valg av tema og utredningsforslag
e organisering, prosess og medvirkning som er skissert i planprogrammet

Bakgrunn for planarbeidet

I Ot.prp. nr 10 (2008-2009) om gjennomfering av forvaltningsreformen gikk regjeringen inn
for 4 mete styringsutfordringene i hovedstadsregionen gjennom et pilagt samarbeid om areal-
og transportplanlegging mellom Oslo kommune og Akershus fylkeskommune.

Planarbeidet skal bidra til & legge til rette for en forventet sterk fremtidig vekst i befolkning og
arbeidsplasser i hovedstadsomradet. Hovedstadsomridet omfatter Oslo kommune og Akershus
fylke.

Areal- og transportplanen for Oslo og Akershus skal bidra til at malene om en
konkurransedyktig og barekraftig utvikling og redusert klimagassutslipp kan nas. Planarbeidet
skal behandle en rekke utfordringer der investeringer og prioriteringer i transportsystemet og
utviklingen av en effektiv arealbruk understatter hverandre. Boliger og arbeidsplasser kan
lokaliseres pa ulike méter i omréddet. De fremtidige persontransportbehovene kan ogsa dekkes
gjennom forskjellige kombinasjoner av privatbil og kollektivtransport.
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Det finnes ulike méter & lokalisere offentlig og privat service, forskjellige mater 4 pavirke
reisemiddelbruken i regionen, og varierende utbyggingsmenstre som bidrar til 4 svekke eller
fremme forbruk av arealressurser. Det er folgelig ulike mater & pavirke utslipp av klimagasser
og forurensning. I denne sammenheng er det viktig 4 finne frem til omforente
utbyggingsprinsipper, samordning av virkemidler og felleslasninger. Gjennom planprosessen
skal malkonflikter identifiseres og en avveining av dem angis.

Den regionale planen skal legges til grunn for:
o kommuneplanenes arealdel
o fylkeskommunale prioriteringer innen areal og transportutvikling
e statlig sektorplanlegging innen areal og transport
¢ forpliktende avtaler mellom aktarene

Den felles regionale planen skal ogsé legges til grunn for kommunale planstrategier og
Oslopakke 3. @konomiske insitamenter og eventuelt statlige planretningslinjer eller
planbestemmelser kan ogs& vurderes.

Videre behandling av planstrategien og planprogrammet

Etter heringen skal den regionale planstrategien og planprogrammet behandles i Oslo bystyre
og Akershus fylkesting. Planprogrammet sluttbehandles hos de regionale planmyndighetene
Oslo kommune og Akershus fylkeskommune. Planstrategien vil deretter oversendes

Miljoverndepartementet for godkjenning ved kongelig resolusjon etter plan- og bygningsloven
§7-2.

Utkast til planstrategi og planprogram er tilgjengelige pa: http:/www.pbe.oslo.kommune.no.

Akershus fylkeskommune pé: http://www.akershus.no/tema/regionalutvikling/ eller pa
Miljeverndepartementets nettsted pa:

http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/tema/planlegging_plan-_og_bygningsloven/
Bemerkninger til planstrategi og planprogram sendes til:

Oslo kommune ved Plan- og bygningsetaten, Postboks 364 Sentrum, 0102 Oslo
E-post: postmottak@pbe.oslo.kommune.no

Kontaktpersoner i forbindelse med heringen:

Fra Oslo kommune

Bjern Helgesen Telefon 23491335
E-post: bjorn.helgesen@pbe.oslo.kommune.no

Kjersti Granum Telefon 23491347
E-post: kiersti.granum@pbe.oslo.kommune.no

Fra Akerhus fylkeskommune

Njal Nore Telefon 22055609
E-post: njal.nore@akershus-fk.no

Helene @vrelid Telefon 22055049

E-post: helene.ovrelid@akershus-fk.no
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Med vennlig hilsen

Nils Aage Jegstad Bérd Folke Fredriksen
fylkesordferer i Akershus byrad for byutvikling i Oslo

Godkjent og ekspedert elektronisk

Vedlegg: Utkast til regional planstrategi og regionalt planprogram

.
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SAMMENDRAG

Planstrategien redegjorer for viktige regional utviklingstrekk og utfordringer innen temaet areal og
transport. Strategien vurderer langsiktige utviklingsmuligheter og tar stilling til hvilke sparsmél som skal
tas opp gjennom den regionale areal- og transportplanleggingen. Planstrategien er utarbeidet i et

samarbeid mellom Staten, Oslo kommune og Akershus fylkeskommune der ogs kommunene | Akershus er
trukket med.

Planstrateglen fastsetter at det skal utarbeides en felles regional plan for areal og transport | Akershus
og Oslo. Planen skal inneholde et strategisk arealkart og skal avklare prinsipper for grense mellom
utbyggingsomrdder og landbruks-, natur- og friluftomré&der og behandle virkemiddelbruk, finansiering
og gjennomfaringsforpliktelser. Planen skal legges til grunn for kommunens arealplanlegging,
fylkeskommunale prioriteringer og statlig sektorplanlegging innen areal og transport og veere basis for
forpliktende avtaler mellom partene.

Areal- og transportplanen for Oslo og Akershus skal bidra til at mélet om en konkurransedyktig og
beerekraftig utvikling for hele Osloregionen kan nds. Det skal legges til rette for et uthyggingsmanster
som sikrer arealeffektivitet og bevaring av overordnet grannstruktur. Et effektivt, miligvennlig og
tilgjengelig transportsystemet skal knytte en flerkjernet region sammen.

Plonsamarbeidet skal legge til refte for & handtere en sterk fremtidig vekst i befolkningen og sikre at
investeringer og prioriteringer I transportsystemet understatter utvikling av effektiv arealbruk, okt
fortetting, skt kollektivandel og at neeringslivets konkurransekraft sikres. Samtldig skal planleggingen

sikre nasjonale mal om klimanaytralitet innen 2030, jordvern og naturmangfold. Byer og tettsteder i Oslo
og Akershus skal utvikles med kvalitet.

Den geografiske fordelingen av den store veksten vil stille starre krav til transportsystemene, som
allerede har store kapasitetsutfordringer. Planstrategien presenterer status og utfordringer knyttet til
transportvekst og kapasitetsproblemer | samferdselsinfrastrukturen med gjennomgéende stor vekst i
person- og godstransport p& veg, bane og flytrafikk.

Regionen star overfor konkurrerende hensyn og konflikter mellom ulike typer mél. Sentrale malkonflikter
knytter seg bl.a. til knutepunkisfortetting vs jordvern og hensyn til grennstruktur, lokale gnsker om vekst vs
regionale mal om vekstfordeling. Planstrategien synliggjer ogsé de forskjelllge partenes forventninger til
de evrige okterene | planarbeidet.

Planstrateglen trekker opp tre forskjellige hovedprinsipper for hvordan utfordringen kan mates gjennom
3 modeller for geografisk fordeling av veksten. Modellene er ikke ment som klare alternativvalg, men
skal fllustrere aktuelle handlingsrom. Modellene er:

o Viderefare historisk utbyggingsmenster
e Konsentrert utvikling i Oslo og et féatall byer | Akershus
e Fortetting | mange knutepunkter i kollektivnettet og stasjonsbyer i Akershus og Oslo

Plansamarbeidet forutsetter at planstrategien skal veere innspill til utredningsfasen til Nasjonal
Transportplan og arbeidet med handlingspian for Oslopakke 3.

Planstrateglen skal etter hering behandles av Akershus fylkesting og Oslo bystyre far den endellg
godkjennes av regjeringen ved drsskiftet 2011 /12,

Dokumentet inneholder planprogram som skal konkretisere det oppdraget som er gitt gjennom
planstrateglen og beskriver et opplegg for prosess, medvirkning og organisering av planarbeldet (plan
for planleggingen).
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BAKGRUNN

Utgangspunktet for arbeidet med felles areal- og transportplanlegging 1 Oslo og Akershus, ble frukket
opp i Ot. prp. nr 10 (2008-09} Om lov om endringer i forvaltningslovgivningen mv. (gjennomfering av
forvaliningsreformen). Her foreslo regjeringen et palagt reglonalt plansamarbeid mellom Oslo kommune
og Akershus fylkeskommune om areal- og transportplanlegging, under ledelse av )
Miljsverndepartementet. Under behandlingen av proposisjonen sluttet Stortinget seg til dette forslaget. |
hovedstadsmeldingen (St. meld. nr. 31 (2006-2007) trakk regjeringen opp behovet for & lose
styringsutfordringene, scerlig innenfor areal- og transport, gjennom koordinert planlegging. Bakgrunnen
var en diskusjon gjennom flere tidr, og en rekke utredninger om behovet for bedre koordinering av
arealbruksutvikling og transportsystem | Osloomrédet.

Siden vinteren 2009 har Mlljsverndepartementet (MD) ledet arbeidet med & sette i gang denne felles
planleggingen. Arbeidet har veert ledet av en politisk styringsgruppe med statssekretceren 1 MD som
leder. @vrige medlemmer er fyikesordfareren | Akershus, representanter for byrédet i Oslo,
Fylkesmannen i Oslo og Akershus og ordferere fra de fire regionene 1 Akershus. En politisk
referansegruppe har gitt Innspill til styringsgruppen. Her deltar folkevaigte fra kommunene i Akershus,
fylkestinget i Akershus og byutviklingskomiteen | Oslo. En bredt sammensatt administrativ
koordineringsgruppe og et mindre administrativt arbeidsutvalg har levert det faglige grunnlaget for
arbeidet. Styringsgruppen sendte et utfordringsnotat til kommunene og Akershus fylkeskommune for
drefting 1 2010, og kommunenes synspunkter og merknader er tatt hensyn til. Plansamarbeidet er ogsé
presentert for den strategiske samarbeidsalliansen Osloregionen. Samarbeidsalllansen for Osloregionen
inkluderer 67 kommuner, inkludert Oslo, alle kommuner i Akershus og @stfold og de neermeste
kommunene til Oslo | Hedmark, Oppland, Buskerud og Vestfold, samt Akershus og Dstfold
fylkeskommuner. Partneme i Osloregionen har som méi & styrke Osloregionen som en konkurransedyktig
og beerekraftig reglon i Europa.

Resultatet av denne prosessen legges fram | form av en planstrategi for areal- og transport i Oslo og
Akershus. Sammen med planstrategien legges det ogsé fram et planprogram. Planstrategien skal
redegjere for viktige regionale utviklingstrekk og utfordringer innen temaet areal og transport, vurdere
langsiktige utviklingsmuligheter og ta stilling il hvilke sparsmal som skal tas opp gjennom den regionale
areal- og transportplanleggingen. Planstrategien skal gi en oversikt over hvordan de prioriterte
planoppgavene skal falges opp og opplegget for medvirkning.

MAL FOR SAMORDNET AREAL- OG TRANSPORT | OSLO OG AKERSHUS

Styringsgruppen har vedtatt at samarbeidsalliansen Osloregionens mél i samordnet areal- og
transportstrategi (vedtatt 18.01.2008) skal legges til grunn 1 planstrateglen og planarbeidet:

Osloregionen skal veere en konkurransedyktlg og beerekraftig region i Europa

Utbyggingsmensteret skal veere arealeffektivt basert p& prinsipper om flerkjemet utvikling og
bevaring av overordnet grannstruktur

e Transportsystemet skal pd en rasjonell méte knytte den flerkjernede regionen sammen, til resten
av landet og 11l utlandet. Transportsystemet skal veere effektivt, miljgvennlig, med tilgjengelighe -
for alle og med lavest mulig behov for biltransport.

Gjennom plansamarbeidet skal:

1. Klimagassutslippene reduseres slik at regionen bidrar til & oppfylle de nasionale malene om
at Norge skal veere klimansytralt innen 2030.
2. Det legges til rette for & héndtere en sterk framtidig vekst i befolkningen
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3. Jordbruksarealer i Oslo og Akershus forvaltes slik at det bidrar til & oppfylle de nasjonale
mdlene om & halvere den érlige omdisponeringen av dyrka jord

4. Naturmangfoldet | Oslo og Akershus forvaltes slik at det bidrar til & oppfylle de nasjonale
mélene om naturtyper og artsmangfold.

5. Nceringslivets konkurransekraft bedres, ved at transporttilbudet for arbeids- og fritidsreiser
samt varestremmer (loglstikk) forbedres.

6. Investeringer og prioriteringer i transportsystemet skal understette utviklingen av en effektiv
arealbruk og ekt kollektivandel.

7. Byer og tettsteder | Oslo og Akershus utvikles med kvalitet og innhold, ved at skonomisk,
sosial, fysisk og kulturell utvikling sees | sammenheng.

8. 1 planprosessen skal man identifisere mélkonflikter og angi en avvelining av disse. Alle
involverte parter forplikter seg til & falge opp feringer og samarbeide om & finne fram til
gode lgsninger og reallsere dem.

VIKTIGE REGIONALE UTVIKLINGSTREKK

Hovedstadsomrédet mé ses samiet

Areal- og transportplanen for Oslo og Akershus skal bidra til at mélet om en konkurransedyktig og
beerekraftig utvikling for hele Osloregionen kan nés.

Hovedstadsomrdadet bestar av Oslo by med omegn og omfatter i praksis Oslo kommune og Akershus
fylke. Omré&det kan defineres som et funksjonelt integrert arbeldsmarked, med fellestrekk i identitet og
livsstil, og | oppgavene knyttet til roilen som hovedstad.

Hovedstadsomradet er en viktig skonomisk motor og et nav for Norges internasjonale forbindelser.
Hovedstadsomradets konkurransekraft er avhengig av gode forbindelser internt mellom sentrums- og
naboomréder. Hovedstadsomradet framstar som et integrert bolig- og arbeidsmarked, men omradet er
differensiert internt fysisk, skonomisk og samfunnsmessig. Hvordan vi handterer disse interne forskjellene
vil pavirke muligheten til & mote framtidige utfordringer for hele regionen.

En sterkt skende befolkning og en betydelig vekst i antall arbeidsplasser, kan lokaliseres pd vlike mater
1 regionen. Persontransportbehovene kan ogsd dekkes gjennom vlike kombinasjoner av privatbil og
kollektivtransport. Det er ulike méter & lokalisere offentlig og privat service, ulike méter & pdvirke
reisemiddelbruken i regionen, og ullke menstre som bidrar til & svekke eller fremme forbruk av
arealressurser. Det er fglgellg ogsa ulike méater & pévirke utslipp av klimagasser og forurensning. Det er
i denne sammenheng viktig & finne frem til omforente utbyggingsprinsipper og felleslgsninger.

Vekst i befolkning og sysselsetting

Oslo og Akershus har lenge veert en av byregionene | Norge som har hatt sterkest befolkningsvekst. Det
er ventet at veksten vil fortsette i drene framover, Prognosene viser at folketallet kan ke med 350 000
1 Oslo og Akershus i lepet av 20 &r. Det er konsekvensene av, og tilretteleggingen for, denne veksten som

er det sentrale utgangspunktet for felles planlegging av arealbruk og transportsystem i Oslo og Akershus.
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Figur 1: Befolkningsutviklingen i Oslo og Akershus 1950-2030. Registrert og framskrevet i tre alternativer
{Oslo og Akershus' framskrivning mai 2010, i samarbeid med SSB}

| 2008 var det 650 000 sysselsatte i hovedstadsomradet, hvorav 2/3 hadde sitt arbeidssted i Oslo og
1/3 i Akershus. Fra 1995 til 2007 ekte antall sysselsatte i Oslo og Akershus med 20 %. Fortsatt var
gkningen i antali sysselsatte starst i Oslo, men den prosentvise gkningen var sterre | Akershus.
Osloomradet regnes som en av de mest innovative og attraktive regionene i Norge & etablere seg i. Det
er en gkende trend intemasjonalt at kunnskapsbaserte bedrifter lokaliserer seg i innovative miljger hvor
tilgangen til attraktiv arbeidskraft er god. Det er ventet fortsatt stor vekst i sysselsettingen i drene
framover, dels som fzlge av at mange av de kunnskapsbaserte neeringene som ventes @ ha
vekstpotensial, er lokalisert i Oslo og Akershus. Dels som fzlge av at okt befolkning vil gi grunnlag for
flere arbeidsplasser innenfor offentlig og privat tjenesteyting.

Dkte klimagassutslipp

Som falge av ekt transport over tid, blant annet fordi befolkningen vokser, vil utslippsmengden av
klimagasser kunne ke i tida som kommer. Det er anslatt at utslippsmengden vil eke med over 40 % fra
1990 (referansedr) fram til 2030 dersom dagens trend far fortsette.

Behovet for @ redusere utslippene er stort. For & opprettholde en beerekraftig utvikling pa lang sikt har
FNs klimapanel anbefalt at utslippene i 2050 ber veere en tiendedel av hva de var i 1990 (det vil si 0,1
i figur 2). Klimaforliket p& Stortinget 2008 innebcerer ot Norge skal veere klimangytralt innen 2030.
Bade Oslo kommune og Akershus fylkeskommune har ambisigse mél pé feltet. Osio kommune har vedtatt
et mal om & halvere mengden av klimagassutslipp innen 2030 i forhold til nivaet i 1990 (det vil si 0,5 i
figur 2). Akershus fylkeskommune har i sin klimaplan vedtatt det samme malet.
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Figur 2: Utviklingen i klimagassutslipp uten tiltak (trend), mélene i Oslo og Akershus og onbefalingen fra
FNs klimapanel. Kilde: Oslo kommune pd grunnlag av Civitas, 1 utkas? til Klimahandlingsprogrom

Transportvekst og kapasitetsproblemer i samferdselsinfrastrukturen

Hovedstadsregionen har en rolle som nav i det nasjonale person- og godstransportsystemet og som
hovedinnfalisport til landet. Dette er en rolle som mé sikres og videreutvikies ogsa i fremtiden. Det
paferer regionen ekstra kostnader til Infrastruktur ut over det som befolkningen skulle tilsi. Det er et
betydelig gap mellom investeringsbehovet og tilgjengelige akonomiske ressurser.

Hovedflyplassen

Oslo Lufthavn er Norges hovedflyplass, og hadde 19 millioner passasjerer i 2010. Flyplassen ligger pa
grensen mellom Nannestad og Uliensaker kommuner, og er den flyplassen i Europa som har heyest
kollektivandel i tilbringertjenesten, med 61 %.

Flyplassutviklingen fungerer som en motor for nceringsutviklingen i flyplassregionen pa @vre Romerike,
og har utlsst landets sterkest befolkningsvekst i vertskommunene Ullensaker og Nannestad. Om lag 13
000 mennesker jobber péa flyplassen.

Oslo Lufthavn har snart nadd sin fulle kaopasitetsutnyttelse, og det skal bygges nytt terminalbygg.

Godstrafikk

Det er beregnet ca 40 % vekst i godsmengden til Osloomradet fram mot 2030. Dette gjelder lokal
distribusjon og transporter knyttet til Oslo som nasjonalt nav | transportsystemet, noe som farer til sterk
vekst i transport bade for lokal distribusjon og til godsnodene i omréadet. Alnabruomradet med
vegtilknytning til Oslo havn og med en moderne jernbaneterminal, vil ligge fast i perioden fram til 2030.
Samtidig ekspanderer logistikklyngene i korridorene ut fra Oslo. Det er derfor behov for en helhetlig
strategi som bade styrker ndveerende nasjonale godsnav og som kan avlaste disse.
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Reisemiddelfordeling

Det er store forskjeller i reisevaner i Oslo og Akershus {jf figurene 3 og 4). En av tre reiser i Oslo skjer
med bil, mens bilen brukes pa to av tre reiser | Akershus. Kollektivandelen var pé nesten 30 % i Oslo i

2008 mot 14 % | Akershus. Sykkel er mer utbredt | Oslo enn i Akershus, mens gange utgjer en langt
viktigere del av transporibildet i Oslo.
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Figur 3: Tronsportmiddelbruk etter bosted 2010 i prosent. Kilde: Ruter
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Figur 4: Reisemiddelfordeling i Oslo og Akershus 2010. Prosent. Kilde: Ruter (MIS)
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Kollektivirafikkens markedsutvikling

Kollektivtrafikkens marked og rolle er sveert varierende i regionen. Hovedtendensen de siste drene er et
gkende reisetall i Oslo, og relativt stabilt i Akershus. | Rushtiden er kollektivirafikken helt dominerende i
O:slo sentrum med en markedsandel p& nesten 80 % av den motoriserte transporten. Markedsande!
synker jo lenger ut | regionen man kommer, og i omrader med lav befolkningstetthet. Akershus har i snitt
en kollektivandel over degnet p& 17 % ov den motoriserte transporten, mens andelen | Oslo er 42 %.

| indre by i Oslo er det bare drgyt halvparten av husstandene som disponerer bil, og kollektivtrafikken
og gange/sykkel er tilsvarende hoy.

Innenfor Oslo og Akershus var det bussene som med 119 millioner péstigninger i 2010 som hadde flest

kollektivreisende. Deretter folger T-bane med 76 millioner, trikk 45 millioner og NSB-tog med 26
millioner.

Den sterste trafikkakningen innenfor kollektivtransporten | 2010 hadde buss (8,8 %) og trikk {5,6 %). T-
banen hadde en gkning pd 2,6 %, mens togtrafikken hadde en vekst pa 1,6 %. For interne reiser i Oslo
og Akershus er altsd buss fire ganger, og T-banen tre ganger starre enn toget mdlt i antall reiser.
Togreisene er som oftest de lengste reisene og spiller ogsé en sentral rolle for pendling over
fylkesgrensa.

Indeksutvikling Oslo. Ar 2000=100
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Figur 5: Relativ utvikling for befolkning, biltrofikk, passasjerer i kollektivirafikken og bilhold 2000-2010 i
Oslo (2000=100). Kilde : Ruter as
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Figur 6: Relotiv utvikling for befolkning, biltrafikk, possasjerer i kollektivirafikken og bilhold 2000-2010 i
Akershus (2000=100). Kilde: Rufer as

Fram mot 2030 viser beregninger ved framskriving av dagens trend, en gkning p& 36 % i biltrafikken
og 45 % i kollektivtrafikken for Oslo. Far Akershus kan tilsvarende vekst bli 36 % bade for bil- og
kollektivtrafikken. !

Veg

Sentirale deler av vegnettet i Oslo og Akershus er tungt belagt med vegtrafikk og har redusert
framkommelighet i rush. | perioden 2000-2008 gkte biltrafikken med 8 % i Oslo, mens skningen i
Akershus var 16 % (figur 5 og 6). Akershus ligger dermed pé& landsgjennomsnittet.

De siste par arene er det registrert nedgang i biltrafikken, scerlig i Oslo, samtidig har antall
kollektivreisende okt. Dette kon trolig knyttes til flere faktorer. Takstsystemet i bomringen ble lagt om,
prisnivaet ekte og ny bomring ble etablert i vest i 2008. Muligheten for & tegne periodekort og fa
kvantumsrabatt utgikk. Autopassbrukere far 20 % rabatt og det er tak pa 60 passeringer pr maned.
Samtidig er kollektivtilbudet blitt styrket, bl a har Grorudbanen fatt doblet frekvens, nye T-banevogner
er satt i drift, sanntidssystemet gir verdifull informasjon til reisende og gir raskere gront lys i
signalanleggene, og prisen pa kollektivméanedskort i Oslo har veert hold! lav.

Det er usikkert hvor viktig faktor finanskrisen hgsten 2008 med pafelgende lavkonjunktur i 2009 har
veart for trafikkbildet. Oslo har ikke veert spesielt hardt rammet av krisa, men likevel sank biltrafikken
betydelig mer | hovedstadsomradet enn landet for gvrig.

! Delutredning om Transportenes kapasitet | Oslo og Akershus, Rambell, juni 2010.
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Framkommeligheten p& hovedvegnettet méles hvert &r og utviklingen viser en relativt stabil

framkommelighet pd hovedvegene i vest- og sarkorridoren pd 2000-tallet, mens det har veert langt
sterre svinginger i nordestkorridoren (jf figur 7).
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Figur 7: Framkommelighet p& vegnettet, mdlt i gjennomsnitishastighet. Kilde: Prosamrapport 182

De fleste pdgdende og planlagte samferdselsinvesteringer i Oslopakke 3 er prosjekter som skal legge
til rette for byutvikling, bedret kollektivtibud og reduserte lokale miljgproblemer. Investeringene vil bare
i begrenset grad gi okt kapasltet for privatbiler p& hovedvegnettet.

Samlet sett vil derfor privatbiltrafikken pa hovedvegnettet til /fra og gjennom Oslo i liten grad kunne
bidra 1ll & betjene det gkte behovet for persontransport.

Buss

70 % av relsene og 43 % av transportarbeidet er | Oslo, mens 91 % av trasélengden er i Akershus.
Dette illustrerer et tilbud med svcert varierende karakter, fra heyfrekvent bytrafikk til servicelinjer med
et par avganger i uken. Yariasjoner i trafikkgrunnlag og rammer for avrig gjer det naturlig med et
differensiert tilbud - kapasitet og kvalltet mé variere. En slik tydeligere differensiering vil ogsa medfare

at det blir enklere for kundene & orientere seg i et omfattende busstilbud, | dag gitt av mer enn 400
linjer.
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Jernbane

| 2012 ferdigstilles moderne dobbeltsporet jernbane mellom Asker og Lysaker, samtidig som strekningen
mellom Drammen og Gardermoen oppgraderes til ensartet standard. Dette gir sammen med innkisp av
nytt togmateriell grunnlag for et utvidet togtilbud p& béde lokale og regionale baner. | lspet av 2018
ferdigstilles Follobanen med nytt dobbeltspor til Ski. Innerstrekningene av et Intercity-triangel mellom
Skien, Lillechammer og Halden vil da sté ferdig i Oslo og Akershus. Toget har dermed kapasitet tii & ta
en betydelig sterre del av persontrafikken. Det er anslatt at tilncermet hele den gkte
jembanekapasiteten mé tas i bruk | pé strekningen Asker-Lillestrem, mens det fortsatt vil veere ledig
kapasitet p& strekningen Oslo-Ski. (Rambell 2010). En slik kapasitetsgkning forutsetter gkt togmateriell,
tilrettelegging ved stasjonene, okt tunnelkapasitet giennom Oslo og et ruteopplegg som vinytier
mulighetene bade i fiern- og lokaltogtrafikken.

T-bane

| byomrédet er T-banen stammen i tilbudet, og helt avgjerende for Oslos og deler av Akershus’
funksjonsdyktighet og milje. For & sikre bedre pélitelighet prioriteres fornyelse og modernisering de
kommende drene. Vognparken gkes med 96 vogner (32 tog) til i alt 345 MX-vogner. Dermed utnyttes
kapasitetspotensialet i fellestunnelen, samtldig som ogs& Furusetbanen og etter hvert Reabanen og
Dstensigbanen kan fa 7,5 minutters rute. Fem av de nye togsettene trengs for & ivareta driften av den
nye Kolsésbanen. Deler av T-banenettet har allerede kapasitetsproblemer (Grorud- og @stensjgbanen
samt fellesstrekningen Majorstua-Teyen).

Trikk

Trikken er den driftsart som | de siste &r har hatt sterkest prosentvis vekst og fraktet i 2010 45 millioner
passasjerer. Trikken har dermed stor betydning for Oslos transportkapasitet og funksjonsdyktighet.
Trikken sliter likevel, pé linje med bybussene, med framkommelighet gjennom sentrum. Dette vil forsterkes
fram mot 2030 dersom det ikke settes inn tiltak som nye linjetraseer og gater der kollektivtrafikken
prioriteres.

Bat

Energiforbruket for batirafikk har ligget langt over tilsvarende tall for transport p& land. Ny teknologi,
med naturgass som erstatning for diesel, har na bedret situasjonen, slik at utslippene av klimagasser blir
lavere. Likevel vil energiforbruket for béattrafikk vecere hayere enn for kollektivtransport pd land, scerlig
gielder dette hurtigbatene. Kostnadsbildet gjenspeiler ogsé det samme.

Nesoddsambandet mellom Nesoddtangen og Aker brygge, med ca. 2,5 millioner érlige bétpassasierer,
er et attraktivt kollektilbud i reisetid. Miljgmessig kommer ogsé Nesoddenbdten godt ut fordi den kjerer
snarveien over fiorden, mens buss og bil mé kigre en lang omvei rundt Bunnefiorden. Det er f& andre
steder | Oslo og Akershus som har samme potensial for batforbindelser mht reisetid og milje.

Sykkel

| Akershus utgjorde sykkel 3 % og 1 Oslo 5 % av det totale antall reiser i 2008 (Ruter MIS). Oslo
kommune har som mél & gke andelen til 8 — 12 % innen f& &r. Sykling fordeler seg over alle
aldersgrupper og fevnt pa kjgnn. 40 % av de bosatte i Oslo og Akershus oppgir at de vil sykle oftere
om forholdene blir lagt bedre til rette (Prosamrapport 178). Potensialet for okt sykling er dermed stort.

En gjennomsnittlig sykkelreise er pd 3 km og hver femte sykkelreise er kortere enn 1km. Til
sammenligning er halvparten av alle reiser kortere enn 5 km og en stor andel av disse er med bil.
Potensialet for overfering av reise fra bil til sykkel er derved stort, hvis forholdene legges til rette for
det. Netto samfunnsgkonomisk nytte ved & bygge ut sykkeltilbudet i by er stor. Sykling medferer ogsé
bedre helse og lavere sykefraveer.
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Dkt arealbehov - press p& arealressursene

Befolknings- og aktivitetsveksten innebcerer et sterkt utbygglngsbehov | boligsektoren og noe mindre for
nceringsvirksomhet. En undersgkelse av bolig- og nceringsutbyggingen i perioden 2002-2007, viser en
utvikling i retning av usentral utbygging i forhold til det kollektive transportnettet i regionen. Nye boliger
scerlig | Follo og @vre Romerlike, har lavere kollektivtilgjengelighet enn utbyggingsmensteret for avrig i
denne perloden. Nybyggingen for neeringsarealer har | denne perioden fatt et enda mer spredt
utbyggingsmenster, sett under ett for Akershus. Denne utviklingen i retning av desentralisering av
utbyggingsmensteret bidrar til stigende bilavhengighet og vekst i bilbruken (Oslotrender 2009, Oslo
kommune). Boliglokaliseringene har de senere arene veert mer konsentrert enn nceringslckaliseringene.
Senere &rs neeringsetablering har | stor grad generert mye transportarbeid. | 2005 la boliger og
nceringsvirksomhet beslag pa henholdsvis 113 km? og 20 km? | Akershus og 45 km? og 20 km? i Oslo. |
reglonen som helhet er arealbehovet anslétt til om lag 30 % vekst i boligarealer og om lag 37 % vekst i
nceringsarealer fram mot 2030 (Johansen og Barlindhaug 2010).

Arealbehovet avhenger av hva slags boliger som blir bygget. Arealbehovet som er vist ovenfor, baserer
seg pd at dagens fordeling mellom eneboliger, rekkehus og biokker videreferes. En hayere andel
blokkbebyggelse og rekkehus i Akershus vil redusere arealbehovet. Figurene nedenfor viser hvordan det
samlede antall boliger er fordelt pa boligtyper i Oslo og Akershus (2001), og fordelingen av boligtype
innenfor nybyggingen i hvert fylke i perioden 1992-2009.
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Figur 8: Antall boliger etter boligtype i Oslo og Akershus 2001. Kilde FOB 2001

| Oslo domineres boligmassen av blokker, mens eneboliger er dominerende boligtype i Akershus.
Nybyggingen | Oslo siden 1990 har i hovedsak skjedd i form av blokkbebyggelse, mens byggingen av
blokker har ekt i Akershus.
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VIKTIGE REGIONALE UTFORDRINGER

Konkurransedyktighet

Osloregionenes mulighet til & utvikle seg som en konkurransedyktig ekonomisk region | Europa, avhenger
av at den er velfungerende, bade for neeringsliv og for kompetent arbeidskraft som vurderer & sgke seg
tll arbeidsmarkedet | Oslo-omréadet. Det krever bade gode bosteder, et miljgvennlig og effektivt
transportsystem for personer og gods, god offentlig og privat service, samt attraktive
lokaliseringsmuligheter for bedriftene. Konkurransedyktigheten til en by er ogsé avhengig av flere andre
faktorer, som ogs& er avhengig av areal- og transportsituasjonen.

Dkt kollektivtrafikkandel | persontransporten og bedre framkommelighet for godstransport er viktig for
produktiviteten i neeringslivet. Fra nceringslivets side anses for eksempel et velutviklet kollektivtilbud & ha
stor betydning for bedriftenes evne til & rekruttere arbeidskraft. Det er forvenininger om forutsigbare og
tydelige rammebetingelser for utbygging og utvikling samt tydeligere regional samordning.

Beerekraftig by~ og regionvutvikling

Beerekraftig utvikling inkluderer skonomisk, sosial og miljgmessig utvikling. | denne sammenheng legges
det vekt pd forbedring av miljget. Utfordringen er scerlig knyttet til klimagassutslipp, naturmangfold og
lordvern. Innenfor areal og transport dreler utfordringene seg hovedsakelig om &:

- Redusere det totale reisebehovet glennom et mer areal- og transporteffektivt utbyggingsmenster
- @ke andelen av reisene som skier til fots, med sykkel eller kollektivtransport

- Redusere forbruket av fossilt brensel I transport (teknologiske endringer)

- Bevare naturmangfolidet, grenne omrdder og Marka

- Begrense tap av dyrket mark

- Fortette med kvalitet

- Redusere lokale miligbelastninger {stay, svevestav)

Utforming av transporttilbudet

Hovedutfordringen | Osloomradet er & héindtere vekst pé en beerekraftig méte. Med skende biltrafikk
vil de mest sentrale byomré&dene utsettes for gkte miligbelasminger | form av dérlig lokal luftkvalitet og
steyplager, gkt trengsel og keer p& gatenettet, samt gkt slitasje p& plasser, parker og friomr&der. Dette
er de tettest befolkede byomrédene som allerede har de sterste miljigbelastningene, og pé lengre sikt
kan gkt biltrafikk og trengsel pd gatenettet medfere at de sentrale byomrédene fér redusert
attraktivitet som bosted, arbeidssted, kultur- og handelssentrum.

Oslo er navet bade for gods- og persontransporten i landet. Hovedstadsregionen er avhengig av
velfungerende transportkorridorer. | tillegg er det avgjsrende at kapasiteten gjennom sentrum og til og
fra sentrum fungerer tiifredsstlllende. Rundt 2030 vil kapasiteten gjennom sentrum ncerme seg en kritisk
grense for kollektivirafikken bé&de under og over bakken. Kapasitetsutfordringene for de ulike
transportkorridorene mé derfor sees | sammenheng med strategisk gode lesninger for en ny tunnel eller
andre tiltak for & gke kapasiteten gjennom sentrum, samt etablering av en mer polysentrisk nettstruktur
med jernbane og T-bane som ryggrad.
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Figur 10: Persontransport gjennom Oslo i en time i morgenrushet, over og under bakken. Kilde Ramball
2010

Det har veert en langsiktig trend i persontransporten at biltrafikken har okt mer enn kollektivtrafikken,
scerlig 1 Akershus. De siste par ar har det imidlertid veert en positiv utvikling med hensyn til skende
kollektivandeler og redusert biltrafikk. Dette kan imidlertid fort snu tilbake til den langsiktige trenden.
Befolkningsvekst og forventet aktivitetsskning i regionen vil fere til skt behov for transport i tida som
kommer. Hvis dagens pris- og kostnadsnivé ikke endres, vil en kunne forvente gkning 1 personbil- og
godstrafikken.

Utviklingen har gitt kapasitetsproblemer for T-bane, trikk og buss | deler av Oslos linjenett. Disse
problemene vil ske fram mot 2030. For bussene vil framkommeligheten og holdeplasskapasiteten | Oslos
vegnett bli et problem.

Bussene har mulighet for betydelig ekt kapasitet for transportsystemet fram mot &r 2030. For & uinytte
denne kapasiteten kreves det malrettet prioritering av vegkapasitet, framkommelighetstiltak samt gkt
kapasitet pa holdeplasser og hovedterminal(er) | Oslo og Akershus. Bussbelastningen giennom Oslo
sentrum er utfordring. En tydeligere rollefordeling med driftsartene med en hayere prioritering av
skinnegdende transport i sentrumsomradene, og/eller bygging av nye busstraseer/tunneler vil kunne
avhjelpe dette. Ruter har sett ncermere pa muligheten for etablering av ny bussterminal i Oslo sentrum.
Det har veert gjort pa appdrog fra Oslo kommune og Akershus fylkeskommune. Prosjektet er omtalt og
trukket frem som viktig i Stortingsmeldingen om Nasjonal transportplan.

En videre satsing pa gode og effektive knutepunkt, og en god rollefordeling mellom tog, T-bane og trikk,
vil kunne gi synergieffekter for hele kollektivnettet og sikre en sammenhengende og effektiv reisekjede,
som ogsa kan inkludere sykkel og gange. En strategisk satsing pa innfartsparkering og matebusser vil
veere viktige brikker i en slagkraftig regional nettstruktur.
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| forbindelse med arbeidet med NTP 2014-23 utredes ulike muligheter for videreutvikling av
jernbanenettet | Oslo og Akershus. Utfordringen Igses ikke alene ved en ny tunnel mellom Oslo S og
Lysaker. Kapasiteten ved flere stasjoner mé& okes, béde | form av flere spor og plattformer p&
knutepunktstasioner, og lengre plattformer pd lokaltogstasjoner som gjer det mulig & kjere doble togsett
(flere passasjerer). Med flere tog i drift mé ogsé kapasiteten for parkering av togsett (hensetting) ekes. !
tillegg er det behov for arealer/sporomréder fil service og vedlikehold av tog. En ny sentrumstunnel mé&
0gsé sees i sammenheng med tilsvarende utfordringer for T-banen.

Banebetjening av tunge sentrale byutviklingsomréder vil kunne redusere faren for overbelastning p&
vegsystemet. For eksempel er kollektivbet{eningen 1l Fomebu uvavklart, samtidig som det ventes & bli 20
000 arbeldsplasser p& Fornebu | lgpet av f& &r.

Hovedsykkelvegnettet i Oslo og Akershus er enné ikke fullt utbygd. | tillegg kommer behov for vesentlig
standardheving ev eksisterende anlegg. Syklister er en svcert sammensatt gruppe med forskjellige krav
til anlegg. For & eke sykkelandelen vesentlig, mé& det identifiseres og tilrettelegges for sykling pé et mer
finmasket niva enn bare det definerte Hovedsykkelvegnettet.

Kapasitet

En endret bruk av eksisterende veler (fra bil til kollektivtrafikk, sykkel og gange) kan medfgre en gkning
| persontransportkapasiteten p& eksisterende veier samtidlg som andre mél oppnds. En videre utbygging
av vegkapasitet er tkke forenlig med overordnede klima- og miljemél.

Trafikk er fleksibelt og dynamisk og det finnes mange virkemidler for & styre trafikkmengden. Relsende
tilpasser seg trafikkregulering p& flere méter. Noen reiser mindre, andre velger nye reisemél, andre
transportformer og andre reiseruter. For & balansere tilbud og ettersparsel i transportimarkedet kan
flere virkemidler vaere aktuelle, for eksempel:

Arealutvikling og lokaliseringer som minimaliserer transportbehovet
En regional parkeringspolitikk

Mekanismer for & regulere vegtrafikken

Insentiver for flere passasjerer pr bil

Pris og kvalitet i kollektivtilbudet

| figur 11 er dette illustrert | form av en pyramide, som framstiller tiltaksomrader og kritiske parametre
for & redusere reiselengde og behovet for & bruke egen bil. De mest grunnleggende forholdene ligger i
bunnen av pyramiden,
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Figur 11: Transport og klimafiguren

Gijennomgangen av forskning viser at de gkonomiske tiltakene (avgiftene) har sterst virkning pa totalt
trafikkvolum. Fysiske tiltak er ogsa interessante, béade for @ lase lokale utfordringer og som supplement
til de mer generelle, zkonomiske tiltakene. Samspill mellom ulike tiltak kan gi skt maloppnéaelse. Fokus
ma endres fra veienes kapasitet for kigretoyer ag over til deres totale kapasitet for personer, scerlig i
Indre by.

Det er en utfordring & videreutvikle kapasitet og kvalitet pd kollektivnettet. For Akershus vil utfordringen
veere & utvikle boliger og neeringsliv i knutepunkter og kjerner slik at utbyggingsmansteret bygger opp
om bruk av kollektive transportmidler.

Fortetting med kvalitet

Offentlig planlegging har i skende grad fokusert pé & redusere byspredningen gjennom fortetting. Det
er en utfordring & sikre arealer til blant annet mer offentlig sosial infrastruktur som for eksempel skoler
og barnehager, dersom byveksten rettes innover, dvs. gjennom fortetting i allerede bebygde omrader.

| en del omrader med lav arealutnyttelse kan fortetting bidra til bedre utnyttelse av ledig kapasitet for
eksisterende kommunaltekniske anlegg og anlegg tor kommunal service, helse og undervisning. Fortetting
kan ogsa bidra til alternative botilbud ved at omrader med ensidig boligsammensetning suppleres med
ondre boligtyper. Fortetting kan gi bedre servicetilbud gjennom opprettholdelse av offentlig og privat
tienestetilbud og at nye tienester kan etableres i ncermiljzet.

Fortetting kan redusere miljgproblemer, men er likevel ikke uproblematisk, fordi den forutsetter at ny
utbygging skjer gjennom mer effektiv bruk avareclene. Et okende press p& arealene kon blant annet
fare til ot grenne lunger bygges ned og at barn mister lekearealer. Fortettingen ma derfor skje med
kvalitet, dvs. at verdifulle kvaliteter ved arkitektur, bygningsmiljser, kulturhistorie og grenne omréder
samtidig ma ivaretas gjennom fortettingen.
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Tilrettelegging for urbane transportl@sninger (tilrettelegging for sykkel, hyppige og rimelige
kollektivtilbud) kan gi en merverd! | stedsutviklingen i form av ekt tilgjengellghet og redusert
trafikkbelastning.

Arealbehov og arealbruksmenster — fortetting gir plass

For & kunne bygge ut boliger, infrastruktur o9 neeringsarealer som veksten vil kreve, mé arealumyttelsen
| alle kommunene effektiviseres, i tillegg til at uinyttelsesgrad og utbyggingsprinsipper vurderes |
sammenheng pd tvers av kommunene. Utbygglingsmulighetene er begrenset av areal avsatt til landbruk,
grenne omréder og Marka.,

Det er anslétt at det ma bygges 85 000 nye boliger i Akershus og 107 000 nye boliger i Oslo for & gi
rom for en befolkningsvekst p&4 306 000 innbyggere over 16 &r, henholdsvis 139 000 i Akershus og
166300 1 Oslo | perioden 2010-2030 {Johansen og Barlindhaug 2010).

1 Oslos kommuneplan fra 2008 er ncer halve potensialet for nye boliger vist i indre by. Den faktiske
utbygging siden 2000 har | enné storre grad veert konsentrert i indre by, og indre by har fortsatt
potensial for flere boliger. | en delutredning fra Rambgll og Plan- og bygningsetaten er det gitt teoretisk
anslag pa hvor mange bosatte og ansatte arealreservene ved knutepunktene kan gi plass til. Det ble
anslatt at skt arealutnyttelse | Oslo kunne gi plass til en tilvekst p& ca 150 000 bosatte og ansatte |
eksisterende knutepunkter utenfor indre by. Fordelingen av denne veksten | byggesonen er basert p&
Kommuneplanens prioriteringer av de vlike typer knutepunkter. For Akershus er det tilsvarende tallet ca
250 000 der veksten forutsettes fordelt pa de starre knutepunktene og knutepunkter i randsonen rundt
Oslo. Fordelingen forutsetter en sterkere fortetting i disse knutepunktene. | sum for Oslo og Akershus var
potensialet nesten 400 000 bosatte og ansatte. Det samlede potenslalet | alle knutepunktene | Akershus
overstiger langt utbyggingsbehovet mot 2030 (Johansen og Barlindhaug 2010).

Selv med hey grad av fortetting, vil det veere en utfordring at over halvparten av dagens befolkning i
Akershus bor mer enn én km fra et knutepunkt med et kollektivtransporttilbud. Det vil fortsatt vcere

ettersparsel etter boliger og neeringsarealer med slik beliggenhet, hvor utfordringen er & handtere dette
I samsvar med mdlene.

Gkonomiske utfordringer

De framtidige utfordringene som er trukket opp, skaper flere skonomiske utfordringer.

For det ferste er det behov for & oppgradere eksisterende infrastruktur for & héndtere dagens
vtfordringer pd en bedre mate. Det krever offentlige investeringer | Infrastruktur og materiell innenfor
transport og ekte finansieringsbehov til drift av kollektivirafikk.

For det andre vil befolkningsveksten kreve bade kommunale og statlige Investeringer for & gke
kapasiteten og holde tritt med den skte ettersperselen etter bade transporttjenester og kommunale
tienester. Samtidig vil aktivitetsskningen og befolkningsveksten skape gkt inntektsgrunnlag og dermed et
okt finansieringsgrunnlag for & mate disse Investerings- og driftsutgiftene. Nettovirkningen av okt

inntektsgrunnlag i reglonen og skte utgifter, vil avgjere omfanget av de skonomiske utfordringene og
behovet for ekstrafinansiering.

For det tredje vil fordelingen av veksten og valg av utbyggingsmenster skape ullke kommunalgkonomiske
utfordringer innenfor reglonen. Sterk befolkningsvekst p& kort tid utlaser gjierne investeringsbehov og
kommunale driftsutgifter som pé& kort sikt ikke fanges opp gjennom tilsvarende gkning i de kommunale
inntekter. Dette er en planleggingsutfordring som en rekke vekstkommuner | Osloomradet har erfdrt, og
som reiser en diskusjon om hvordan eventuelle ekstraordincere kostnader for enkeltkommuner eller
delregioner kan kompenseres.
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For det flerde er sammenhengen mellom befolkningsvekst og investeringsbehov ikke linecer. Eksisterende
infrastruktur kan betjene en ekende befolkning inntil et visst nivé, som s& overstiger en terskelbegrensning
som utlaser betydellge Investeringsbehov for & gke kapasiteten ytterligere.

Det er behov for & identifisere omfang og fordeling av slike gkonomiske utfordringer ncermere, slik at
det blir mulig & behandle dem innenfor de Igpende budsiettprosessene i stat, fylkeskommune og
kommuner, samt at det gjennom langtids gkonomiplanlegging kan legges til rette for & héndtere disse
utfordringene p& en forutsigbar méte.

Planleggings- og styringsutfordringer

Den regionale planleggingens generelle utfordring, & skape forbindelser mellom nasjonal, regional og

kommunal politlkk, og samarbeid og sammenheng mellom etater og ikke minst kommunene, gjelder ogsa
for Oslo og Akershus. '

Planleggings- og styringsutfordringene’kan oppsummeres til &:

¢ Bedre sammenhengen mellom nasjonale samferdselspolitiske mél og statlige /regionale
transportplaner, som Nasjonal transportplan (NTP), Oslopakke 3 og Ruters strategiske
kollektivplaner

e Bedre sammenhengen mellom transportplaner og kommunenes arealplaner

e Bedre sammenhengen mellom de kommunale arealplanene

* Etablere forpliktelser i planer og avtaler knyttet til infrastruktur- og arealbruksutvikling

e Bedre koordineringen og forutsigbarheten fra statlig og regional side Innenfor jordvern,
kulturminneforvaltning, naturmangfold og marka samtidig som man ivaretar utbyggingsbehov

® Takle veksten gjennom felles forst&else og forpliktelse i regionen

e Sikre statlig og reglonal finansiering av investeringer og drift i kollektivtransporten

LANGSIKTIGE UTVIKLINGSMULIGHETER

Kort om utviklingsmulighetene

Det kan tenkes en rekke ulike mater & mete utfordringene | Oslo og Akershus pé. En gkt befolkning p&
350 000 — 400 000 og en betydellg vekst i antall arbeidsplasser, kan plasseres pé ulike méter. Og
transportbehovene kan dekkes gjennom ulike kombinasjoner av bane, veg, privatbil og kollektivtransport.
| dette kapitlet avgrenses beskrivelsen til tre utviklingsmuligheter fram mot 2030, men med perspektiv
mot 2050. Utviklingsmulighetene Illustrerer prinsipielle forskjeller 1 utbyggingsmanster og transportsystem.

De tre utviklingsmulighetene er & forsta som illustrasjoner av det cktuelle handlingsrommet for & lase
areal- og transportutfordringene. Dette skal gi et grunnlag for & vurdere utviklingsmulighetene og veere
et utgangspunkt for valg som gjeres i planprogrammet.

e Viderefere historisk utbyggingsmanster. Dette er en utvikling der framtidig utbyggingsmanster har
samme hovedmenster som endringene i utbygglingsmensteret de siste 20-30 &rene. Begrunnelsen for
& ta med en slik utviklingsmulighet, er & synliggjere hvordan utbyggingsmensteret kan bli og hvilke
muligheter det gir til & Ivareta transportbehov, héndtere klimagassutslipp, héndtere skende
biltrafikk, ta vare pa grenne arealer og natur dersom trendene de siste tiéGrene forlenges.
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¢ Konsentrert ulvikling av byer. Veksten konsentreres til Oslo og noen f& byer | Akershus.
Begrunnelsen for & ha med en slik mulighet, er at den rendyrker en utviklingsidé om & redusere
transportbehovene gjennom konsentrasjon. Hovedideen er & utvikle urbane kvaliteter, tyngdepunkter
for gkonomisk aktivitet og & oppné mer effektiv arealbruk i regionale sentra.

e Forlefting i mange knutepunkter. Veksten kanaliseres til knutepunkter i kollektivnettet og
stasjonsbyer i Akershus og tll Oslo. Begrunnelsen for & ta med en slik utviklingsmulighet er at den
illustrerer en fordeling av veksten til flere tettsteder langs eksisterende infrastrukturkorridorer. En slik
utviklingsmulighet kan lllustrere hvordan en desentralisert konsentrasjon av veksten kan gi mulighet til
& ivareta mélene om miljgvennllg fransport og arealgkonomisering.

Det er mulig & tenke seg helt nye bydannelser utenfor Oslo, der det i dag er liten eller ingen
bebyggelse og der nye baner eller veler kan slkre rask transport til sentrum av Oslo.
Drabantbyutbyggingen i Oslo pa 1950- og 1960-tallet er eksempel pé slike nye bydannelser ut fra en
overordnet byplanidé. En tllsvarende tenkning i dag kunne veere at det ble bygd nye byer med béade
boliger, arbeidsplasser og servicetilbud Innenfor 10-15 minutters reiseavstand fra Oslo, med
hayhastighetsbane eller motorveg, eller at det legges til rette for & avlaste sentrum, ved & fordele
veksten lengre unna Oslo, gjennom nye smébyer eller mer spredt nybygging. Det er valgt & se bort fra
nye byer p& 50 000 — 60 000 innbyggere utenfor eksisterende steder, fordi beregninger viser at den
ventede veksten i arbeidsplasser og boliger kan plasseres | eksisterende byer og tettsteder.

Forutsetninger for utviklingsmulighetene

| plansamarbeidet legges det til grunn at alle kommuner kan f& en begrenset befolkningsvekst fram mot
2030. Befolkningsveksten i perloden 2000-2009 var p& 142.000 i Oslo og Akershus samlet, noe som glr
1 glennomsnitt 1,3 % éarlig. Hele 25 % av tilveksten i Akershus var | omréder uten kollektiv
transportbetiening. Det forutsettes at veksten framover vil skje | omré&der som har kollektiv
transportbetjening. Videre ligger det viktige felles forutsetninger til grunn i form av Investeringer 1 og
drift av transportsystemet, jfr.:

e Det vedtatte handlingsprogrammet for Oslopakke 3 {2011-2014). Den videre utviklingen i
Oslopakke 3 vil veere pévirket av blant annet hovedinnholdet i areal- og transportplanen for Oslo
og Akershus

e Ruter K2010 — Ruters strategiske kollektivtrafikkplan 2010-2030. De forestéende justeringene av
Ruters plan vil métte tilpasses areal- og transportplanen for Oslo og Akershus

o Inter City tog pé nye dobbeltspor p& @stlandet etableres innen 2030

Innenfor de tre utviklingsmulighetene plasseres og transporteres en skt befolkning p&4 350 000 —
400 000 pa forskjellige méter, og det lokaliseres nye arbeidsplasser etter ulike hovedprinsipper.
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Figur 12: Viderefere historisk utbyggingsmenster
Sirklene i figuren viser fettsteder med ulik sterrelse og funksjon, linjene viser transportlinjer av ulik betydning.

Viderefere historisk utbyggingsmenster

1 denne vutviklingsmuligheten rendyrkes et framtidig utbyggingsmenster med de samme hovedtrekkene
som endringene i utviklingen de siste tretti &rene. En slik utvikling ville fert il en tettere arealbruk | Oslo
og nabokommunene, men fortsatt ville nye utbyggingsarealer blitt tatt | bruk, scerlig | ytteromrédene.
Kollektivtransporten ville kt, men kapasitetsgrensen ville nés pa stadlg flere strekninger. Bilbruk og
miligbelastning ville ogsé okt.

Det ville skjedd sterkere fortetting 1 Oslo og nabokemmunene, men nye omréder ville ogsé bli tatt | bruk
til utbyggingsformdl. Utviklingen av utbyggingsmensteret ville falge ettersperselen og offentlig
utbygging ville skje uten en regional samordning. Offentlige Investeringer | teknisk og sosial infrastruktur
ville dimensjoneres ut fra hvordan ettersperselen | bolig- og arbeldsmarked pévirker lokaliserings- og
utbyggingsmensteret. Dette ville gl mange kommuner en fleksibilitet til & tilpasse sin investeringstakt etter
lokal etterspersel, mens statlige investeringer ville falge regional og sektorvis planlegging.
Personbllbruken ville gke samtidig med en sterk gkning | godstransport pé& veiene. Utviklingen ville
mange steder fere til gkte miligbelastninger for omgivelsene. Kollektivtransporten ville ke pé
strekninger med tilstrekkelig passasjergrunnlag, men kapasitetsgrenser ville nds bade pé veg- og bane
inn mot Oslo sentrum. Driften av kollektivtransporten ville bli mer kostbar, men det ville ikke veere
driftsgrunnlag for & tilby attraktivt kollektivtilbud p& mer perifere steder.

Areal- og transportkrevende virksomheter ville f& en spredt og perifer lokalisering samtidig med en sterk
gkning 1 transportert godsvolum i reglonen, Sterre andel gods ville gé med bil. Konsolidering av et
allerede spredt utbyggingsmenster for boliger, ville ke personbilbruken. Det ville blitt store utfordringer
mht kapasitet og framkommelighet p& vegnett for bil, buss og trikk og for jernbane og deler av T-
banenettet. Dette ville scerllg bersre de sentrale strek og korridoren fra ser-gst. Oslosentrert
arbeidspendling ville forsterkes. Spredt utbyggingsmenster ville bidra til kostbar kommunal infrastruktur.
Det ville bll vanskelig & sikre at nye virksomheter plasseres pé riktig sted og det ville forventes vekst i
bilbasert handelsvirksomhet. En viderefgring av historisk utbyggingsmenster ville innebeere at dyrka
mark og grenne arealer tas I bruk til utbyggingsformél og biologisk mangfold blir redusert. Gkte
transportbehov kombinert med bilbasert reisemenster ville bidra til ekte klimagassutslipp.
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Planleggingen i Akershus har de senere &rene lagt opp til & dreie utbyggingsmensteret bort fra en slik
historisk trend, og gjeldende planer legger opp til konsentrasjon om knutepunkter, tetisteder og
sentrumsncere omrdder.

Figur 13: Konsentrert utvikling av byer
Sirklene i figuren viser tettsteder med ulik sterrelse og funksjon, linjene viser transporflinjer av ulik betydning.

Konsentrert utvikling av byer

Veksten | befolkning og arbeidsplasser konsentreres | Oslo og noen f& byer i Akershus. Her rendyrkes
ideen om & redusere transportbehovene gjennom konsentrasjon, ved & legge til rette for miljgvennlig
transport, gke kollektivtrafikken og utnytte eksisterende infrastruktur i Oslo og | regionen.

De starste regionale sentrene | Akershus utvikles til byer (for eksempel Lillestrem, Ski, Jessheim, Sandvika
og Asker). Fortettingen | Oslo vl fortsette med vekt pé utvikling av starre knutepunkter. Det vil bl
moderat til lav vekst i gvrige tetisteder og sentra i regionen. Jernbane og T-bane blir ryggraden i
transportsystemet og det etableres et sterkt kollektivsystem til byene. Behovet for ny tunnel for jembane
og T-bane eller andre kapasitetssekende tiltak gjennom Oslo styrkes. Det vil ogsa bli behov for et
utvidet transportsystem for & bringe reisende videre i Oslo (T-bane, trikk, buss).

Utbyggingsformen sparer grenne arealer, men presset gker p& grenne arealer | byene. Rundt byene kan
det bli nedvendig med inngrep | dyrka mark og marka, men i sveert liten grad utenfor byene. Det sekes
et mest mulig arealeffektivt utbyggingsmenster, bl.a. med mer fortetting av ncering og boliger i
sentrumsomrédene. Planleggingen i byene blir krevende og det blir konfliktfylte
transformasjonsprosesser. Starre del av nceringsveksten skjer | byene, med det utvikles et bredere
arbeidsplasstilbud her. Byene blir i gkende grad selvstendige bolig- og arbeidsmarkeder. Trafikkmessig
oppnés bedre balanse i traflkken begge veier mellom byene og Oslo (motstrams traflkk).
Utbyggingsmensteret vil gi grunnlag for & dekke starre del av transportbehovet med gange og sykkel
internt i byene. | tillegg vil det veere marked for & utvikle mer attraktivt kollektivtrafikk mellom byene og
internt i de sterre byene som vil gi gkt motorisert kollektivandel. Med aktiv virkemlddelbruk for &
regulere blltrafikken, vil dermed denne utviklingsmuligheten gi redusert press pa deler av vegsystemet
sammenlignet med viderefering av historisk utbyggingsmenster. Det vil kunne oppstd
kapasitetsproblemer pa deler av vegnettet, scerlig lokalvegnettet parallelt med hovedvegene.
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Figur 14: Fortetting i mange knutepunkter
Sirklene i figuren viser tettsteder med ulik sterrelse og funksjon, linjene viser fransportiinjer av ulik betydning.

Fortetting i mange knutepunkier

Fortetting | mange knutepunkter skjer ved at en mindre andel av veksten skjer | byer og sterre
knutepunkter og en starre andel | de @vrige knutepunktene som ligger langs kollektivnettet | Akershus og
Oslo. Jernbane- og til dels T-banenettet vil veere ryggraden i et transportsystem som suppleres med et
forbedret matebusstilbud.

Veksten skjer i sterre knutepunkter langs transporinettet, scerlig jernbane, men er ogsé aktuelt ved
enkelte T-banestasjoner og bussknutepunkt. Utenfor det kollektive transportnettet vil mange tettsteder fa
lavere eller moderat vekst. Jernbanen vil vcere ryggraden | det regionale transportsystemet. Det
etableres et bedre bussbasert tilbringersystem til jernbanen. Det blir behov for & styrke transporttilbudet
for & bringe relsende videre 1 Oslo. Behovet gker for en ny sentrumstunnel eller andre tiltak som kan gke
kapasiteten for jernbane og T-bane gjennom Oslo. Noen knutepunkter vil f& betydellg mer vekst enn
andre fordi de har scerlige forutsetninger nér det gjelder tilbud og etterspersel etter transport, varer og
tienester, boliger og arbeidsplasser. Dette vil kunne innebcere utvikling av et mer differensiert hierarkisk
tettstedsmenster.

Arealutnyttelsen blir mindre effektiv enn | Konsentrert utvikling, men grenne arealer spares i forhold til
alternativet Viderefere historisk utbyggingsmensler. Presset p& gronne arealer og dyrket mark ved
knutepunktene sker. Starre del av neeringsveksten skjer | byene, med utvikling av et mer fullverdig
arbeldsplasstilbud. Neeringsvirksomhet som sgker urbanitet, vil farst og fremst sgke seg til Oslo. De
vrbane boligtilbudene vil fortsatt | hovedsak veere | Oslo. En viss nceringsvekst skjer ved stasjonsbyene
som gir grunnlag for lokale service- og kulturtilbud. Knutepunktene blir | sum | mindre grad egne
arbeidsmarkeder enn i alternativet Konsentrert utvikling av byer. @kt fortetting vil kunne fere til
konfliktfylte transformasjonsprosesser i knutepunkter som berares. Pendlingsmansteret vil fortsatt veere
Oslo-orientert,

Det vil kunne bli sterre transportmessig ubalanse pa strekningene mellom stasjonsbyene og Oslo S som
folge av mindre motpendling enn i Konsentrert utvikling ov byer. Dette vil kunne gi gkt press pa
transporttilbudet og dérligere utnyttelse av tilgiengelig kapasitet. Det vil ogsé bll lavere andel som kan
dekke reisebehovet til fots eller med sykkel som falge av lengre avstander. @kt trafikk leder til storre
problemer med framkommelighet | Oslo. Kapasiteten i transportkorridorene {(hovedvegnett og
lokalvegnett) fylles opp. '
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Vurdering

Konsekvensene av & viderefere den langsiktige trenden med fortsatt spredt utbygging og skt biltrafikk,
gier det vanskeligere & n& mdlene om reduserte klimagassutslipp. Presset vl gke for & bygge | ubygde
arealer, grenne lunger, innenfor sammenhengende grenne omrader og p& dyrket mark. Det er gnskelig
& bryte en sllk trend ved d legge til rette for en starre grad av konsentrasjon og fortetting langs
hovedpunkter i kollektivsystemet, slik de to andre utviklingsmulighetene Innebcerer.

VIDERE PLANLEGGING

Valg av plantype og modell for plansamarbeid

. en felles regional plan for areal og transport | Akershus oa Oslo. Planen skal inneholde et
strategisk arealkart som ogsé avklarer prinsipper for grenser mot LNFR-omrader?2, Videre skal planen
behandle virkemiddelbruk, finansiering og gjennomfaringsforpliktelser.

Planen skal legges til grunn for

e kommuneplanenes arealdel

e fylkeskommunale prioriteringer Innen areal og transportutvikling
e statlig sektorplanlegging Innen areal og transport

e forpliktende avtaler mellom akterene.

Den felles reglonale planen skal legges til grunn for kommunale planstrategier og Oslopakke 3 i tillegg
til avtaler kan en vurdere gkonomiske insitamenter og eventuelt statlige planretningslinjer eller
planbestemmelser.

2 INFR er forkortelse for landbruk, natur, frilufisliv og reindrift.
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Figur 15: Planverket

Malkonflikter

Utviklingsmulighetene trekker opp tre forskjellige hovedprinsipper for hvordan utfordringene kan metes,
og regionen star overfor konkurrerende hensyn og konflikter mellom ulike typer mél. De sentrale
mélkonfliktene knytter seg til felgende:

¢  Malet om knutepunktfortetting kontra mélet om & ta vare pé& dyrket mark lokalt

e Lokale snsker om vekst kontra regionale méal om regionalt begrunnet vekstfordeling for & redusere
transportbehovet og oppnd utslippsreduksjon

e Malet om best mulig livskvalitet, & opprettholde grennstruktur og skape gode oppvekstmiljzer, kontra
malet om fortetting som kan gi tap av arealer, gkte belastminger pé grenne omrader, skt lokal
luftforurensing og stey og gjere det mer krevende & realisere gode estetiske kvaliteter i utbyggings-
og fortettingsomrader

e Madlet om en styrt arealbruk i ytre omrader kontra utbyggeres og andre nceringsinteressers
lokaliseringsensker

| avveiningen mellom malet om & bygge tettere og utvide tettstedene ved stasjoner i transportsystemet
og mdlet om & unngd nedbygging av dyrket mark og verdifulle grenne omrader, anbefales det at malet
om fortetting gls forrang pé& ncermere bestemte vilkér, hvis det kan bidra til bolig- og nceringsutbygging
som gir gangavstand mellom kollektivknutepunktet og nye bollger/arbeidsplasser. En slik avveining av
denne malkonflikten, kan legge til rette for en utbygging og et utbyggingsmenster som pé lang sikt
demper utbyggingspresset p& dyrket mark, og slik sett gker muligheten fil & oppn& malet om & unngé
tap av dyrket mark.




En konsentrert uthygging til byer i Akershus og i Oslo, gjer at denne mdlkonflikten oppstér feerre steder
enn | en utvikling basert p& desentrallsert konsentrasjon, med vekst i stasjonsbyer. P& den annen side vil
det kunne bli starre konflikter knyttet til transformasjon i de f& store byene | Akershus enn i
utviklingsmuligheten som kjennetegnes av fortetting i flere mindre stasjonsbyer.

Alle kommuner frenger og gnsker en viss vekst i befolkning og arbeidsplasser. Begge de to
utviklingsmulighetene gir rom for det. Men det innebcerer ogsé at kommunenes planlegging, 1 Oslo og
alle deler av Akershus, vil matte ta utgangspunkt i ulike overordnete utviklingsprinsipper nér de skal
legge tll rette for utvikling av sine lokalsamfunn, tettsteder og nceringsomréder. Begge de to
utviklingsmulighetene {konsentrasjon og desentralisert konsentrasjon) vil legge til rette for at kommunene i
Akershus kan profilere sine attraksjoner og fortrinn, utvikle gode bosteder og lokalsamfunn som samlet
sett gir befolkningen | Oslo og Akershus varierte valgmuligheter nér de skal velge bosted og realisere
"det gode liv".

Spoersmél som skal tas opp i videre planiegging

Hovedsparsmalet som skal tas opp | den videre planleggingen er koplingen mellom arealbruksutviklingen
og transportlesninger. Det skal legges et langsiktig perspektiv til grunn fram mot 2050. Det skal vurderes
regional politikk for:

e Lokallsering av privat og offentlig virksomhet, — konkretisering av konseptet om rett virksomhet p&
rett sted der en ser arealbruk, konkurransekraft, senterstruktur, parkering og transporttilbud i
sammenheng.

Boligbygging og boligmarkedet

e Differensiert fortetting med kvalitet — prinsipper for utvikling av det enkelte tettsted og knutepunkt
Inkluslve ncerhet til viktige funksjoner for husholdninger og bedrifter

e Tiitak og virkemidler innen veg, kollektiv og gang/sykkel som mé& gjennomferes for & betjene
arealbruksutviklingen og oppnd overordnete mal for tilgjengelighet, framkommelighet, lokal
miljgkvalitet og klima

e Bruk av virkemidler — herunder avtaler mellom partene, skonomiske incentivordninger og statlige
planretningslinjer

Gjensidige forventninger

Forvenininger fra kommunene i Akershus

For & sikre en nadvendlg koordinert innsats béde | oppfelgende planlegging og | gjennomferingen av
tiltak etter planen, gnsker kommunene at regjeringen og Akershus fylkeskommunen gjennom sin
behandling av planstrategien, gir trygghet for en forutsigbar statlig og fylkeskommunal areal- og
transportpolitikk som en forutsetning for kommunenes oppfelging av planen. De foreslar derfor at
felgende statlige og regionale forpliktelser Innlemmes som del av plan og planstrategi:

Forventninger til fylkeskommunen

® Bedre planmessig og forvaltningsmessig sammenheng mellom areal- og tettstedsutvikling som er
et kommunalt ansvar, og transportinvesteringer som et statllg og fylkeskommunait ansvar.

e Mulighet til & finansiere lasninger av lokale transport og trafikkutfordringer | kommuner som
velger & styre utbygging og vekst inn mot en tettere utbygging, og til dels omfattende bymessig
utvikling av de sterste tettstedene. Det gjelder lokale tiltak for & utvikle det kollektive
transporttilbudet, tiltak for & slkre god tilgjengelighet til stasjoner for alle trafikantgrupper,
utvlkling av gode tilbud om overgang mellom reisemidler for pendlere og andre
transportbrukere, tiltak pa og langs det lokale vegnettet for & opprettholde nadvendige
standarder for trafikksikkerhet og milje.’
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e En trygghet for at regionens midler tii utvikling av transportsystemene styres til disse stedene nar
kommunene forvalter arealene | samsvar med den kommende regionale planen, vil veere et viktig
og effektivt virkemiddel for & sikre et uibyggingsmenster | samsvar med planen.

o Fylkeskommunen skal bidra fil en effektiv og god koliektivbetlening og nedvendige investeringer
i terminaler og vegnett for trafikkavvikling, der kommunene fglger opp den kommende planen
med tett arealutnyttelse i byer og tettsteder.

Forventninger tll staten

® Planens strategler vil ha som ett av formélene & redusere presset pa natur- og
landbruksomréader, og ber | denne sammenheng legge et grunnlag for bedre
samhandlingsmenstre mellom forvaltningsnivéer og mellom faginstanser. Dette kan oppndas
dersom planen representerer en reell overordnet samordning av statlig arealpolitikk slik at de
forskjellige krav som stilles til kommunenes arealforvaltning, blir mer forenlige.

o For alle tettstedene | fylket ligger store utfordringer | & avveie mélkonflikter knyttet til nasjonale
mél for arealforvaitningen. Scerlig gjelder dette forholdet mellom knutepunktutvikling og
utavelsen av en politlkk knyttet til nasjonale mél for vern av landbruksjord og kulturminner.

e Planen skal behandie mélkonflikter knyttet til nasjonale mal for arealforvaltningen og
representere en reell overordnet samordning av statens og fylkeskommunens virkemidler i de
aktuelle omrédene. Det skal ved utarbeidelse og behandling av kommuneplaner, nér disse
etterfalger den kommende regionale planens strategier, inngas avtaler som gir forutsigbarhet
for kommunen med hensyn til avveining av malkonflikter og som forenkler den kommunale
behandling av reguleringsplaner og enkeltsaker innenfor ncermere definerte omréder for
framtidig by- og tettstedsutvikling.

Forventninger fra Akershus fylkeskommune og Oslo kommune

For at Oslo og Akershus skal ha nedvendig forutsigbarhet | den videre planleggingen av et klima- og
miljgvennlig utbyggingsmenster ber regjeringen, gjennom behandling av planstrategien, gi trygghet for
en forutsigbar statlig areal- og transportpolitikk. De foreslar at felgende statlige, regionale og lokale
forpliktelser om kollektiviransport og arealbruk legges til grunn for planstrategien:

Transport

Et utbyggingsmenster basert p& at kollektivtrafikken skal ta det meste av traflkkveksten, krever sterk
prioritering av kollektivtrafikk. En slik politikk mé forankres i b&de gkte rammer til drift av
kollektiviransport og i den igangsatte rulleringen av Nasjonal transportplan.

Kollektivtransportkapasiteten i Oslo og Akershus mé videreutvikles raskere enn forventet
befolkningsvekst.

Staten mé prioritere videre utbygging og opprusting av jernbanesystemet i og rundt Oslo, blant
annet nedvendig kapasitet pa Oslo S og gjennom sentrum. Jernbanesystemet skal ikke bare ha gkt
kapasitet, men mé ogsd veere driftssikkert og robust i avvikssituasjoner, og ha nedvendige marginer
for et publikumsvennlig rutemenster.

Oslo og Akershus ma sikres sin rettmessige andel av belgnningsordningen. Skal hoveddelen av den
pkte transporten de ncermeste 20 arene skie kollektivt, mé& Oslo og Akershus sikres tilstrekkelig
inntekter til & utvikle og drifte T-bane, trikk, buss og bét.

Oslo, Akershus og staten skal samarbelde om et rasjoneit samvirke mellom tog, buss, T-bane, trikk og

bat i hovedstadsomrddet. De ulike driftsartenes utvikling md vurderes i forhold til utbyggingsmenster
og befolkningskonsentrasjoner.
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Areal

Et klimavenniig utbyggingsmenster | byer og knutepunkter i Oslo og Akershus forutsetter hay
arealuinyttelse i omrédene rundt de kollektivknutepunktene hvor den kommende regionale planen &pner
for utvikling.

® Staten mé tillate at stasjonsncere LNF-omréder, herunder dyrket mark, omdlsponeres nér en
hethetsvurdering tilsler at dette vil bidra il ensket by- og tettstedsutvikling basert pd en effektiv
kollektivbetjening.

o Kommunene skal serge for tett arealutmyttelse i byer- og tettsteder hvor den kommende planen
apner for utvikling basert pd en effektiv kollektivbetjening.

Forventninger fra regjeringen

De statlige forventningene forankres i regjeringens politikk rettet mot reglonen og temaet areal og
transport. De legger til grunn at oppfelgingen av planen skal skje innenfor ekslsterende skonomiske
rammer og i henhold til prinsippene for rammestyring av kommunesektoren. Den statlige
transportpolitikken | hovedstadsomradet fastsettes gjennom ordincere prosesser, blant annet i Nasjonal
transportplan, Oslopakke 3 samt retningslinjene for tildeling av midler fra belsnningsordningen.
Forventninger og innspill om statlig transportpolitikk mé vurderes i tilknyining til disse prosessene. Staten
vil behandie de lokale og regionaie forventningene til den regionale planstrateglen i forbindeise med
den endelige godkjenningen av planstrategien ved kongelig resolusjon, etter endelig behandling i Oslo
kommune og Akershus fylkeskommune.

Staten har fglgende forventinger til regionalt og kommunalt nivé i plansamarbeidet om areal og
transport | Oslo og Akershus:

e Oslo kommune, Akershus fylkeskommune og kommunene i Akershus forplikter seg til & stéd sammen
om det reglonale planarbeidet.

e Kommunene folger opp den regionale planen for areal og transport i Oslo og Akershus nar
denne er vedtatt, Den vil ha betydning for gkt arealutnytting, styrking av kollektlvknutepunkter
og etablering av langsiktige utbyggingsgrenser. Det mé ikke omdisponeres verdifulle arealer
utenfor definert langsiktig utbyggingsgrense.

e Areal- og transportpolitiske virkemidler mé samordnes. En samordnet utvikling av arealbruk og
transportsystem ma legge tll rette for nceringslivets behov for effektive transporter, herunder en
effektiv godshandtering. Videre mé samordningen bidra til bedret framkommelighet for
persontransporten samt en reduksjon i privatbllbruken og okt andel av dem som reiser kollektivt,
pé& sykkel eller til fots.

e Oslo kommune og Akershus fylkeskommune ber tilstrebe en helhetllg tilncerming i
virkemiddelbruken hvor det gar tydelig fram hvordan trafikk- og miljeutfordringene skal
héndteres pé kort og lang sikt. 1 denne forbindelse oppfordres det til bruk av restriktive filtak
som for eksempel keprising og parkeringspolitikk for & bidra til reduksjon i biltrafikken og
dermed oppnd en bedre luftkvalitet.

e Innenfor definert langsiktig utbyggingsgrense vektlegger kommunene hensynet til naturmangfold,
jordvern, landskapskvaliteter og tilgjengelighet til rekreasfonsarealer i arealplanleggingen bade
i og utenfor tettsteder.

s Nasjonal politikk for universell utforming innen areal- og transport og planiegging felges opp.
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FRAMDRIFT OG MEDVIRKNING

Framdriftsplanen for planstrategi, planprogram og planarbeidet sett i
sammenheng

Vinteren 2010 ble det glennomfart dreftingsmeter med alle kommunene i regionen der utfordringene
innenfor areal og transport bie diskutert og der en tok opp hvilke spersmél som er av strateglsk interesse
og hvilke planoppgaver som burde gjennomferes. Dette ligger til grunn for planstrategien og
planprogrammet.

Planstrategien og planprogrammet sendes p& hering i april til juli 201 1. Plansamarbeidet forutsetter at
forslag til planstrategi og planprogram kan danne grunnlag for innsplll il planfasen til Nasjonal
transportplan (NTP) og arbeldet med handlingsplan 2012-2015 til Oslopakke 3.

Akershus fylkeskommune og Oslo kommune vil vedta planstrategien og planprogrammet i lopet av annet
halvar 2011, slik at selve planleggingsarbeidet, inklusive utredninger, kan starte hesten 2011,
Planlegglingsarbeidet ventes & ta halvannet &r. Heringsperioden skal veere minst seks uker.
Siuttbehandlingen av plandokumentet/dokumentene ventes i lapet av 2013.

Haringsutkast ber foreligge slik at det kan danne grunnlag for forslag til NTP og for kommunale
planstrategier.

Medvirkning

Kravene til medvirkning er nedfelt i plan- og bygningslovens § 5-1. | utgangspunktet er det den som
fremmer forslag til plan som skal legge til rette for medvirkning, og i dette tilfellet vil det vcere Oslo
kommune og Akershus fylkeskommune sammen.

Berarte interesser bar frekkes inn | en tidlig fase, for premisser og lesninger er fastlagt for sterkt, slik at
relevante hensyn bringes inn og blir avveid sammen med de gvrige planfaglige sparsmél som skal
avklares. Derfor ble det gjennomfert en drofting av utfordringer med alle kommunene vinteren 2010.

Medvirkningen i utformingen av selve planen ber, siden plansamarbeidet for areal og transport omfatter
hele Oslo og Akershus, fange opp interesser som artikuleres av akterer/grupper pé et regionalt nivé.

Kommunene er gjennom deltakelsen i prosessen med planstrategi og -program (politisk styringsgruppe
og referansegruppe), allerede trukket direkte inn i arbeidet, og vil i tillegg veere formelle
haringsinstanser i selve planleggingen.

Medpvirkningen i planleggingen kan skje gjennom flere former for deltakelse og involvering:

Hering

Konsultering og informasjonsmater

Direkte deltakelse i arbeidsgruppe, styringsgruppe eller referansegruppe
Levere faglige bidrag til planpremisser eller selve planen(e)

33

767




DEL I
PLANPROGRAM
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INNLEDNING

Planprogrammet konkretiserer det oppdraget som er gitt gjennom planstrategien, og beskriver et
opplegg for prosess, medvirkning og organisering av planarbeidet, Inkludert kommunenes deltagelse.
Som en del av planprogrammet inngér et program for konsekvensutredning.

Oslo kommune og Akershus fylkeskommune er ansvarlige planmyndigheter for en felles areal- og
transportplan for Oslo og Akershus og fastsetter endelig planprogram. Kommunene i Akershus og Oslo er
arealplanmyndigheter og skal gjennomfare den konkrete arealplanleggingen. Kommunene vil derfor
delta i arbeidet med & utforme forslaget til en regional areal- og transportplan (ATP).

Planarbeidet har som mél & bidra til et beerekraftig utbyggingsmenster og transportsystem uavhengig
av fylkes- og kommunegrenser i Oslo og Akershus. Den regionale areal- og transportplanen skal
omhandle strukturer som har betydning for det regionale fellesskapet, og skal vcere mer grovmasket enn
de kommunale arealplanene. Planen skal ikke avkiare problemstillinger som mer hensiktsmessig kan

avklares gjennom kommuneplanene, f.eks den konkrete utforming av areal- og transportsystem innenfor
de enkelte tetistedene og bydelene.

Planens hovedprinsipper skal fremgé i form av et strategisk arealkart og retningslinjer. Planen skal vcere
et grunniag for inngdelse av ncermere avtaler mellom kommuner, fylkeskommune og stat om videre
planlegging og gjennomfering av transporttiltak og arealutvikling. Dette gjelder ogsa i prioriteringen av
transporttiltak ved statlige og fylkeskommunale samferdsels- og skonomiplaner, herunder de
prioriteringer som samordnes gjennom Oslopakke 3.

Den regionale planen skal bidra til & styrke hovedstadsomradets
beerekraft

Samarbeidsalliansen Osloreglonens overordnede mél i samordnet areal- og transportstrategi (vedtatt
18.1.2008) ligger til grunn for arbeidet med den regionale areal- og transportplanen:

Osloregionen skal veere en konkurransedyktig og beerekraftig region i Europa.
Utbyggingsmensteret skal vcere arealeffektivt basert p& prinsipper om en flerkjernet utvikling og
bevaring av overordnet grennstruktur.

e Transportsystemet skal p& en rasjonell mate knytte den flerkjernede regionen sammen, til resten
av landet og til utlandet. Transportsystemet skal veere effektivt, miljgvennlig, tilgjengelig for alle
og med lavest mulig behov for biltransport.

Osloregionen utmerker seg i europeisk sammenheng med sterk skonomi og gode levekar. Men
Osloregionen har samtidig en perifer lokalisering i forhold til andre byer og store markeder i Europa.
Det er derfor i samspillet mellom byen og omlandet at hovedstadsomrédet med evrige deler av
Osloregionen kan oppné en sterrelse og en neeringsmessig sammensetning som kan male seg med andre

storbyregioner i Europa. Selv om lokaliseringen er gitt, er det likevel mye som kan gjeres for & bedre
konkurranseevnen.

For at mélet om beerekraft skal nds, er det nedvendig & utvikle samordnede og effektive areal- og
transportlgsninger der innbyggeme i sterre grad bor tettere og er mindre avhengige av personbil enn i
dag. En slik utvikling vil representere en regional beredskap for en forventet framtidig situasjon med
hoyere energipriser og krav il reduksjon av klimagassutslipp.
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KONKRETISERING AV PLANOPPGAVEN

Giennom planarbeidet skal en fremtidig senter- og knutepunktsstruktur | Oslo og Akershus avklares, der
de viktigste omrader for forventet tettsteds-, bolig og nceringsvekst og utvikling av transportsystemet skal
fremsta:

a. Se utbyggingsmenster i sammenheng med kapasitet | transportsystemet og potensialet for &
unngd vekst | biltrafikken.

b. Det méa sgkes etter et utbyggingsmenster som legger til rette for at langt flere kan f& dekket sine
hverdagsgjeremal innenfor gang- og sykkelavstand eller med kollektiviransport i fremtiden.

. Avklare prinsipper for avgrensing mellom omrader for tettstedsutvikling og regionale LNFR-
omrader.

Nye boliger

Hvor stort areal som trengs til boligbygging, vil i stor grad veere avhengige av befolkningsvekst og
typen boliger som blir bygget. En enebollg forbruker ca 10 ganger sé mye areal som en lellighet, og
mer enn det dobbelte av et rekkehus. Det ma bygges ca 200 000 nye boliger i Oslo og Akershus fram
mot &r 2030 for gi rom for en befolkningsvekst p& ca 350 000 nye innbyggere (NIBR 2010).

Den regionale areal- og transportpianen skal bidra til at ny boligbebyggelse lokallseres slik at
innbyggerne far bedre muligheter til & dekke sitt daglige transportbehov med gange, sykkel og
kollektivtransport. Dette gjelder ogsé hverdagsreiser utenom arbeidsreisene.

Boligsammensetningen i Oslo og Akershus er i varierende grad tilpasset en demografisk utvikling med
bl.a. en sterk skning i antall eldre. Det vil bli viktig & vurdere hvordon en best kan tilpasse de eldres
boligbehov framover mht boform og tilgjengelighet til ulike former for service.

Det ma vurderes hvordan lokalisering av boliger kan utnytte eksisterende skole- og barnehagekapasitet
og annen sosial infrastruktur, '

Arealer til neringsliv og offentlige virksomheter

Bedrifters og institusjoners lokalisering har stor betydning for & nd mél om & redusere bilavhengigheten
og for & styrke regionens konkurransekraft ved & understatte utviklingen av nasjonale og regionale
nceringsklynger. Det er viktig & utarbeide prinsipper for lokaliseringen av store kontorbedrifter,
vtdanningsinstitusjoner og andre typer offentlig virksomhet, fordi dette er aktiviteter som skaper mye
persontransport.

Behov for aredler til nceringsliv og offentlige virksomheter, vil i stor grad veere avhengige av generell
skonomisk utvikling og vekst 1 lokal ettersparsel som resultat av befolkningsvekst. Hvor stort areal som
trengs, varierer ogsd sterkt mellom neeringsgrupper, fra om lag 50 m? tomteareal pr sysselsatte |
tjenestenceringer til over 300 m2 pr sysselsatte | industri- og transportbedrifters, Lokaliseringskravene il
disse ulike nceringstyper er ogsa meget varierende, fra sentrale tomter for kontor- og hotellbygg og
starre institusjoner, arealer til befolkningsrettede tienester i ncerheten av boligomrader, til store tomter
for industri- og lagerbedrifter.

ifelge (NIBR 2010), kan det veere behov for inntil 15 km? med tomteareal for framtidig nceringsliv og
offentlige virksomheter fram til 2030. Om lag 80 % av dette arealanslaget er til transportvirksomheter,
offentlige tienester og industri. Hvis lokal ettersparsel sker sterkt (jf SSBs haye befolkningsfram-
skrivning), kan utbygging av offentlige tienester og varehandel ake mer. Behovet for nye tomter mé
ogsd avveies | forhold il tilgang til bygninger og omr&der som egner seg til transformasjon.

3 Dagens aredlprodukdlvitet, beregnet for Oslo og Akershus ut fra SSB statistikk.
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Det skal avkiares hvilke steder som skal utvikles til sterke nav i transportsystemet og som skal veere
utgangspunkt for konsentrasjon av persontransportintensive arbeidsplasser og tienestetilbud. Slike
klynger skal ha tilgang til et regionalt arbeidsmarked via sterke regionale kollektivforbindelser, og i
tillegg ha godt lokalt kollektivtilbud for & betjene et lokalt arbeidsmarked.

| planarbeidet skal det utarbeides prinsipper for lokalisering av varehandel basert p& den senterstruktur
for Oslo og Akershus som defineres gjennom planen. Disse prinsippene skal kunne benyttes som et
grunnlag for at Akershus skal kunne revidere gjeldende bestemmelser for lokalisering av kjspesentre og
vlike former for offentlig service.

Lokalisering av gods- og logistikkvirksomhet

Sterre omrdder for gods- og logistikkvirksomhet mé sees | sammenheng med langsiktige planer for
utvikling av hovedtransporinettet og terminalomréder, byutvikling og miljeforhold. Med en forventet
vekst | gods- og varetransporten p& 30-40 % fram mot &r 2030, understrekes behovet for & sikre
kapasitet i transportsystem og i terminaler. Arealer til logistikk krever ncerhet til hovedtransportnettet.

Gjennom Samarbeidsalliansen for Osloregionen deltar Oslo og Akershus i et samarbeid med statlige
transportetater for & utvikle en felles reglonal strategi for gods- og logistikkvirksomhet | Osloregionen.
Dette vil gi et strategisk grunnlag for samordnet utvikling av logistikkarealer og de tunge
transportstrukturene [ en sterre regional sammenheng.

Resultatet av dette arbeidet? vil veere et viktig innspill i forbindelse med areal- og transportplanen for
Oslo og Akershus. Mindre omréder for lager og produksjonsvirksomhet som ikke beragrer arealer i
tilknytning til overordnet vegnett, kan avkiares gjennom kommuneplanene.

Transportsystemets betydning og kapasitet

Det forventes at en befolkningsvekst | Oslo og Akershus p& vel 30 % frem mot &r 2030 vil gi omtrent like
stor ekning i transportettersperselen i hovedstadsomrd&idet. Det er samtidig ventet en noe sterkere vekst i
neeringstransporter og lokal varedistribusjon. Med fortsatt befolkningsvekst vll det vaere behov for
betydelige investeringer i transportinfrastrukturen i Oslo og Akershus ogsd utover et 2030-perspektiv.

Planlagte nye vegprosjekter i Oslo og Akershus vil bare i begrenset grad kunne bldra til skt
transportkapasitet frem mot ar 2030. For eksempel kan ny E18 - Vestkorridoren gi noe skt kapasitet i
denne korridoren, men muligheten for skt persontransport med bil er ogs& avhengig av mottakskapasitet
for personbiler | Oslo og andre steder.

Bkt persontransport frem mot &r 2030 ma derfor | hovedsak leses gjennom en betydelig vekst i
kollektivtrafikken, i sterrelsesorden en dobling. Det er nedvendig & vurdere hvordan alternative
utbyggingsmenstre kan utnytte ledig kapasitet | dagens system og i planlagte eller aktuelle nye
forbindelser. Full utnyttelse av kollektivsystemet vil uansett kreve opprusting og utbedring av dagens
systemer og et forsterket driftsopplegg.

e Med fullfering av de nye dobbeltsporene tilfares [embanesystemet okt kapasitet. Det er et
betydelig behov for supplerende investeringer — bl.a. vendekapasitet og oppstillingsplasser for
tog og stasjonsutbedringer. Dette utredes i f m NTP. Det samme gjelder de langsiktige
kapasitetsutfordringene 1 Oslotunnelen.

¢  Gjennom Oslopakke 3 er det planlagt & forsterke T-banesystemet, bl.a. utbedring av
fellestunnelen og ny "Lerensving” som kobler Grorudbanen mot T-baneringen. Andre akiuelle
tiltak er banebetjening av Fomnebu og A-hus, samt ekt kapasitet giennom Oslo sentrum. Disse
prosiektene er p.t. ikke fullfinansiert i Oslopakke 3.

4 Shuttrapport med forslag om en gods- og logistikkstrategi for Osloregionen ventes fremlagt for politisk vurdering
sommeren 2011. -
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®  Buss utgier en stor kapasitetsreserve for persontransport, men forutsetter priotitering av buss
fremfor personbiler i vegnettet og/eller omfattende utbygging av kollektivfelt.
Mottakskapasitet for buss i Oslo sentrum er en kritisk faktor for et utbyggingsmenster basert pa
direktelinjer med buss fra omrader som ligger utenfor rekkevidde av skinnegéende tilbud.

o Trikken har et stort kapasitetspotensial gitt videre satsing. Trikkebydelene i indre by antas & f&
en befolkningsvekst p& over 40 % frem mot 2030. Ruter gnsker & utvikle trikken til en moderne
bybane, gjennomgéende for noe lengre reisestrekninger enn i dag. Dette vil kunne overfare
betydelig kapasitet fra vegnettet. | K2010 beskrlves et behov for & anskaffe nye trikker, bade
til fornyelse av dagens vognpark, til frekvensforbedring og til eventuelle linjeutvidelser. De fleste
av disse trikkeprosjektene ligger i dag ikke inne i Oslopakke 3.

Virkemiddelbruk, finansiering og gjennomferingsforpliktelser

| planstrateglen (kapittel om videre planlegging) er det lagt vekt pa at den regionale planen kan legges
til grunn for forpliktende avtaler mellom akterene, og at det | tillegg til avialer kan vurderes gkonomiske
insitamenter og eventuelt statlige planretningslinjer eller planbestemmelser. Far planen er ferdig
behandlet, kan reglonal planstrategi og planprogrammet legges til grunn for innspill til kommunale
arealplaner samt regionale og statlige samferdselsplaner.

Som del av planarbeidet skal utredes hvordan disse virkemidlene skal tas i bruk og samordnes.

® Det mé utredes pé hvilken méte det er hensiktsmessig, siik PBL § 8-1 krever, & utarbeide drlige
handlingsprogrammer for oppfelging av planen.

¢ Det mé utredes hvordan gjennomferingsforpliktelsene omtalt | planstrategien skal felges opp i
praksis, for eksempel

styring av transportinvesteringer

politisk og juridisk regional styring av arealbruk

héndtering av venighet mellom oppfelgingsansvarlige

et opplegg for evaluering og eventuell framtidig revisjon av planen

hvilke typer avialer som er aktuelle for & realisere planen

00000

TRE ALTERNATIVE MODELLER FOR UTBYGGINGSM@NSTER

I planarbeidet vil aiternative fremtidslasninger bli draftet dels tematisk, og dels som tre altemative
modeller for utbyggingsmenster, transport og boligvekst | tréd med de tre alternative
utviklingsmulighetene som er vist i planstrategien.

De tre alternativene er altsd & forstd som eksempler pd framtidige utviklingsmuligheter. De er ikke
konkrete planforslag. Forslaget til plan vil da kunne bestd av elementer fra alle de tre alternativene og
andre elementer som kommer frem gjennom planprosessen. De brukes som metode for & gi grunnlag for
& vurdere mulighetene og veere et utgangspunkt for & diskutere innholdet i planen. De tre modellene
skiller seg fra hverandre ved at veksten kanaliseres til ulike typer sentra i ulik grad. Viderefare dagens
kommuneplaner sprer veksten i mange sentra, mens fortetting i mange knutepunkier forutsetter at veksten
skier i noen feerre sentra, mens konsentrert utvikling av byer forutsetter at hovedtyngden av veksten skjer |
enda fcerre sentra. Det legges for avrig til grunn at alle kommuner f&r en viss befolkningsvekst. | alle de
tre modellene for utbyggingsmenster skal det utredes hvilke virkemidler som ma anvendes for & na de
ulike mélene for plansamarbeidet.

Modell 1 Viderefore dagens kommuneplaner

| planstrategien er draftet et "trendalternativ” som her konkretiseres til & omhandle en viderefering av
gleldende kommuneplaner. Dette innebcerer et behov for & sammenstille dagens kommuneplaner.
Falgende utredningstema er aktuelle for & utvikle defte alternativet:
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e  Sammenstille fakta om utbyggingspolitikken for neering og bolig i samtlige kommuner. Hvilke
planer foreligger, og hva vil disse medfare i drene fremover?

e Beskrive et sannsynlig samspill mellom areal- og transportutvikling ut fra dagens transportplaner.

¢ Utrede hvor spredt boligbyggingen vil vcere og i hvilken grad utbygging vil skje i tilknytning til
hovedkorridorene i kollektivsystemet.

e Avklare i hvilket omfang dette alternativet bererer LNFR-omréder.

Modell 2 Konsentrert utvikling av byer

Veksten i befolkning og arbeidsplasser konsentreres i Oslo og noen f& byer i Akershus. Transportbehovet
i regionen sgkes redusert gjennom konsentrasjon, ved & legge til rette for hayfrekvente kollektivlinjer og
vektlegging av gang- og sykkelavstander ved utbygging. Utvikling av store tettsteder med sterkere
bymessig karakter vektlegges. Fortettingen i Oslo vil fortsette som i den siste tidrsperioden med vekt p&
utvikling av starre knutepunkter, men behovet for & utnytte potensialet i Groruddalen forsterkes. For
ncermere beskrivelse, se planstrategien,

Folgende utredningstema er aktuelle for & utvikle dette alternativet:

® Avklare hvilke byer i Akershus som skal inngé& i modellen, og hvordan utviklingen 1 Oslo vil veere i
en slik modell.

® Med sterk byvekst vil en starre andel av persontransport enn ellers kunne betienes med bane.
Hvor mye kan kollektivirafikkens konkurransekraft styrkes og baneandelen gkes?

e Vurdere muligheten for boligfortetting langs prioriterte kollektivakser inn mot byene.

e Fortetting ved byene kan fare til okt utbyggingspress pa byncere grentarealer. Det kan veere
behov for & utrede hvilke LNFR-omréder ved byene som skal kunne bygges ut.

e Vurdere om prioritering av stasjonsncere boligomréder med hoy tetthet vil endre
boligsammensetningen i s& stor grad at det vil fere til for lavt tilbud av sméhus og familieboliger.

e Vurdere kommunalgkonomiske konsekvenser av hoy vekst i i noen f& byomrader, blant annet
sparsmalet om skolekapasitet.

Modell 3 Fortetting i mange knutepunkter

Fortetting i mange knutepunkter skjer ved at en noe mindre andel av veksten kommer i byer og sterre
knutepunkter og en sterre andel til de gvrige knutepunktene som ligger langs kollektivnettet i Akershus og
Oslo. Dette innebceerer en hierarkisk tilncerming for fordeling av framtidig vekst, basert p& en ncermere
vurdering av tilbud og eftersporsel etter transport, varer og tienester, boliger og arbeidsplasser. For
neermere beskrivelse, se planstrategien.

Falgende utredningstema er aktuelle for & dette alternativet:

e Det md& avklares ncermere hvilke og hvor mange tetisteder det er snskelig og mullg & utvikle
fram til &r 2030.

e Vurdere muligheten for boligfortetting langs prioriterte kollektivakser inn mot lokale sentra.

® Vurdere i hvilke omréader det ligger til rette for styrket lokal eller regional handelsvirksomhet, og
i hvllke omrader er det behov for restriksjoner pa videre vekst | arealer for handel.

o Vurdere kommunalgkonomiske konsekvenser av hay vekst i utvaigte knutepunkter, blant annet
spersmalet om skolekapasitet.
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KONSEKVENSUTREDNING

En reglonal plan for samordnet areal og transport | Oslo og Akershus vil gi faringer/retningslinjer for
fremtidlg utbygging | kommunene, og omfattes av kravet om konsekvensutredning (KU) er etter forskrift
om konsekvensutredninger i plan- og bygningsloven, Konsekvensutredningen skal belyse hvordan planens
feringer /retningslinjer for utbyggingsmenster og transportsystem vil pavirke milig- og samfunn.
Kommuneplaner i kjslvannet av en regional plan fritas ikke for krav om KU. Men senere utredninger p&
kommuneplannivéet vil kunne bygge pé utredningene | denne planen. Mer detaljert utredning harer
hjemme p& kommuneplan- eller reguleringsplannivé. Det betyr at en regional plan kan
konsekvensutredes pd et mer grovmasket nivéd.

Metoder

Hensikten med planarbeidet er & avklare et henslktsmessig utbyggingsmenster p& overordnet nivé, sett i
forhold fil transportsystem. Metodebruken for utredning av konsekvenser ma tilpasses dette nivaet slik at
man fér fram de vesentlige konsekvensene av ulike valg. Hensikten er & bidra til at viktige miljs- og
samfunnshensyn er godt belyst | planprosessen og ved planbesiutningen. Det legges opp fil at de tre
modellene for areal- og transportstruktur skal konsekvensutredes i nedvendig grad under veis | arbeidet.

e Viderefere dagens kommuneplaner,
e Konsentrert utvikling av byer
¢ Fortetting | mange knutepunkter

Ved fremlegging av et endelig planforsiag skal alle nedenfor nevate KU-temaer veere belyst. Det er
sannsynlig at man i diskusjonen vil vurdere kombinasjoner eller tilpasninger av alternativene. Slik sett er
det ikke nedvendigvis slik at endelig plan med KU beskriver akkurat eft av alternativene ovenfor.
Kravet i forskriften er at planforslaget skal veere utredet og utredningen skal kunne finnes igjen i
forslaget.

Det er ikke mulig eller hensiktsmessig & lzse oppgaven ved & lage et samlet "regnestykke” som leder
frem til en entydig konklusjon. KU pé& dette overordnede plannivéet vil fokusere pé& kvalitative
vurderinger og beskrivelser av virkningene av de valg som tas | planen. Der det er mulig tas kvantitative
metoder | bruk for & avklare sterrelsesforhold og begrense usikkerheten, f.eks konsekvenser som et
utbyggingsomfang vil ha transport og arealbehov. Viktigere enn stor neyaktighet | hvert enkelt
regnestykke, er & belyse helheten.

Hvilket utbyggingsmenster som vil ivareta mélene for planarbeidet vil bero pé& et samsplll av flere
faktorer som offentlige og private besluiningstakere Oslo og Akershus kan pavirke (lokalisering av
boliger, bedrifter, institusjoner; utforming og styring av transportsystemet), og faktorer som regionen i
mindre grad kan pévirke (teknologi, energlpriser, nasjonal og internasjonal klima- og miljgpolitikk).

Konkret metodebruk vil bli ncermere belyst for hvert av utredningstemaene. Regionale strategier for
lokalisering av nceringsvirksomhet, regionale institusjoner m.v. antas tkke & varlere mye mellom de tre
alternativene, og kan eventuelt omtales og konsekvensutredes som eget tema.
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Tema for konsekvensutredning

Flere av forskriftens KU-tema er ikke relevant for dette planarbeidet, da det forutsetter et
detaljeringsniva som mer harer hjemme | kommuneplan eller reguleringsplansammenheng. Dette gjelder
tema som befolkningens tilgjengelighet til uteomrader, bygninger og tienester {universell utforming).
Andre tema som konsekvenser for befolkningens helse utredes lkke som eget tema | denne sammenheng,
men ansees som ivaretatt gjennom gvrige tema som utredes.

Vurdering av samfunnssikkerhet, ristko og sérbarhet (ROS) inngér som del av KU.

Havnlvdstigning

Sandvika, Lysaker og Oslo sentrum er de storre tettstedene i omrédet som pé lang sikt vil kunne bli
bergrt av en mulig havnivéastigning. | tillegg vil en evt fremtidig utvikling av tettstedene Holmen i Asker
og Nesoddtangen kunne bli berart. Bade Beerum og Oslo kommuner har gjennomfart analyser og tar
forhéindregler om havnivastigning i sin planlegging.

Konklusjon: Beregninger av forventet havstigning og stormflo for alle kystkommunene i Akershus | et 50
og 100 ars perspektiv foreligger. Temaet foreslés tkke vtredet ncermere | denne sammenheng.

- lom
| CIENS-rapport 1-2007 "Tilpasninger til klimaendringer i Osloregionen” pekes p& ekt fare for skred og
flommer | hovedstadsomréadet, og det pekes scerlig p& Romerike som har hatt mange historiske
forekomster av flom og leirras i perioder med mye nedber. Det skal sjekkes ut med NVE hva som
allerede er kartlagt i f m Lillestram, Fetsund, Serumsand, Ames og Eidsvold og evt andre tettsteder langs
Vorma og Glomma. Hvis det etter slik utsjekk fremdeles er usikkerhet knyttet til sparsmélet p& overordnet
nivd, skal det bestilles en supplerende analyse fra NVE.

Konklusjon: Temaet siekkes ut pé et oversiktsnivd pé grunnlag av kjent kunnskap, evt med en enkel
tilleggsutredning. Temaet mé | hovedsak avklares p& kommuneplannivé hvor man mer konkret avklarer
lasninger og avgrensninger av de enkelte tettstedene.

Trafikksikkerhet

Trafikksikkerhet vil kunne pévirkes av valg av utbyggingsmenster ved at et mer vegbasert
utbyggingsmenster vil generere starre fare for trafikkulykker. Bildet pévirkes imidlertid av en rekke
faktorer som trafikkreguleringer, investeringer I vegnettet m.fl som gjer at forskjellen mellom
alternativene blir vanskelig & identifisere.

Konklusjon: Temaet utredes p& et overordnet nivé basert p& om planforslaget vil fremme bruk av gang-
/sykkel og kollektivtransport framfor ekt vegtrafikk.

Klimagassutslipp

Valg av utbyggingsmenster pavirker utslippet av klimagassutslipp pé lang sikt. Utslippet pavirkes av
mange andre faktorer som ligger utenfor denne planen. Det mé fokuseres pa de faktorer hvor
alternative utbyggingsmenstre vil kunne gjere en forskjell p& fremtidige klimagassutslipp.

Utslipp knyttet til transport: Med et tett utbyggingsmenster kan flere né& arbelidsplass, skole, butlkk,
fritidssysler m.v. uten bruk av privatbil; dvs til fots, med sykkel eller med kollektivtransport. Det er en
kient sak at terskelen for & bruke bil i dag er meget lav, de fleste reiser er p& under 5 km. Utvikling av
kompakte gang/sykkelbyer vil ta lang tid. | en analyse m& man avklare hvilket potensial for redusert
klimagassutslipp fra transport de to tette utbyggingsmenstrene har som del av en helhetlig og langsiktig
satsing, og det mé& belyses hvor stor betydning lav-utslippsbiler vil kunne f& i et 2030-perspektiv.

Utslipp knyttet til bygninger og infrastrukiur: Med et tett utbyggingsmenster vil utslipp fra hver
kvadratmeter bygning bli mindre, utbygging vil ogséa gi mindre behov for ressurskrevende Infrastruktur i
form av kloakkledninger, lokale fordi bymessig bebyggelse innebcerer mer kompakte og mer
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energieffektive lasninger. Kompakt veler osv. Disse sammenhengene er gjenstand for forskning og
belyses blant annet i pdgdende prosjekt | Oslo og Buskerud "Future build".

Konklusjon: P& grunnlag av kjent kunnskap utarbeldes et fagnotat om betydningen av utslippsfrie biler,
og i hvilken grad utbyggingstetthet vil kunne pdvirke fremtidige klimautslipp. Med utgangspunkt i notatet
og transportmodellberegninger av de alternative utbyggingsmodellene skal belyses i hvilken grad valg
av areal- og transportlssning for Oslo og Akershus kan bidra til reduserte klimagassutslipp.

Luftforurensning oq stey

Vegtransport er den viktigste faktoren med hensyn til luftforurensning og stay. Tilsvarende som for
klimagassutslipp vil utbyggingsmenster samt bruk av virkemidler som regulerer utslippsnivéet fra
transportsektoren kunne pévirke disse forholdene. Miljgbelastningene pavirkes samtidig i stor grad av
hvordan man utformer og skjermer boligomréder fra trafikk. Det er vanskelig p& overordnet niva & skille
mellom konsekvenser av ulike utbyggingsmenstre, siden det er mange forhold som pévirker resvitatet.
Generelt vil dog gjelde at et kollektivbasert utbyggingsmanster vil gi opphav til redusert biltrafikk, men
samtidig forutsetter en starre andel boliger i tettbygde omréder med lokale miljgproblemer.

Konklusjon: Stay og lokal luftforurensning utredes ikke som del av det regionale planarbeidet, men mé
ivaretas pé et lavere plannivé som del av konseptvalgsutredninger og konkrete utredninger p&
kommune- og reguleringsplannivé.

Raden

Radioaktivitet | innlufta har ncer sammenheng med berggrunnen. Det er mullg & forebygge problemer
ved & unngd & legge boligomréder m.v. | omrdder med mye radioaktivitet. Lokalt spiller ogsé andre
forhold Inn, blant annet gassbevegelser i lasmasser som kan gi opphav til lokale konsentrasjoner i
omréder som ikke har heye bakgrunnsverdier.

i Oslo og Akershus er det i Vestomradet, Oslo og de vestligste delene av Romerike (i ferste rekke Hurdal
og Nittedal) hvor det finnes berggrunn med hey radioaktivitet. Omrédet Oslo - Hurdal - Gran er
beskrevet | et eget aktsomhetskart for Radon (NGU 2006). Bortsett fra Oslo sentrum er ingen av dagens
tettsteder i Oslo og Akershus lokalisert i omrader med spesielt heye bakgrunnsverdier.

Konklusjon: | utgangspunktet gjennomfares Ikke konsekvensutredning av radon for valg av
utbyggingsmenster med mindre det foreslds & satse pd utvikling av nye tettsteder (satellitter). Innenfor
dagens tetistedsstruktur er det kommunenes ansvar & sarge for nedvendige tilpasninger gjennom
kommune- og reguleringsplaner, og krav til avbstende bygningstekniske tiltak.

t n I f t t
Hvordan areal- og transportsystemet er utformet pa kan ha betydning for samfunnets robusthet i forhold
til store ulykker-, hendelser- eller store endringer i rammebetingelsene for samferdsel, for eksempel:
e Hvordan dekke transportbehovet ved redusert tilgjengelighet til drivstoff eller ved langvarig
strembrudd?

e Manglende reservelgsninger i veg- eller kollektivsystemet ved store ulykker i tunneler.

Disse problemstillingene er omfattende og fortjener en sterre utredning som kan veere relevant
vavhengig av dette planarbeldet. Det er neppe slik at de alternative areal- og transportsystemene som
skal vurderes vil veere vesentlig forskjellige i de kritiske snittene inn mot Oslo | et 2030 perspektiv.
Derfor vil det vaere vanskelig & pavise forskjell i konsekvenser for dette temaet

Konklusjon: Tema robusthet overfor store hendelser i samferdselssystemet utredes p& et overordnet nivd i
den hensikt & belyse de prinsipielle sammenhenger mellom samfunnssikkerhet og forslag til langsiktig
utforming av areal- og transportsystemet | hovedstadsomrédet.
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n ks-, natur- ril r R
Det skal utredes i hvilken grad valg av langsiktig utbyggingsmenster vil komme i konflikt med LNFR-
omréder, herunder omréder av betydning for biologisk mangfold.

Et spredt utbyggingsmenster vil over tid gi store inngrep i natur- og landbruksomréder, fordi landskap
stykkes opp, og fordi det g&r med mye aredler til villa/sm&husbebyggelse og til nye veier. P& kort sikt
har man handlingsrom til & styre unna dyrka mark og viktige naturomréder, f.eks ved & ta i bruk
lavproduktive skogomréader | ytterkant av dagens byggesone. Konsekvensene av alternativet
"viderefering av dagens planer” vil matte ta utgangspunkt i erfaringstall fra tidligere perioder.

For de to tetistedsalternativene er det relevant & ta utgangspunkt | de konkrete analysene for hvert
enkelt av tettstedene. For altemativ ¢) (flere mindre tettsteder) tas utgangspunkt i metodikken og
resultatene fra rapporten "Utbyggingspotensialet i kollektivknutepunkter” som ble utarbeidet av Plan- og
bygningsetaten og Rambgll véren 2010. Det er behov for supplerende analyser for de tettsteder som
ennd tkke er analysert. For alternativ b) (konsentrert utvikling av byer) mé& gjennomfgares mer tilpassede
analyser basert p& aktuelle kollektivbaserte utbyggingsakser innenfor hvert enkelt tetisted.

Konklusjon: Basert p& forutsetninger om et samlet bolighehov og tetthet m& det gis en tallfestet og
kvalitativ vurdering av behov for omdisponering av landbruks- og naturarealer i hvert enkelt tettsted og
de virkninger dette medferer. Prinsipper for LNFR-grenser pé overordnet nivé skal fastsettes.

Konsekvensvurderinger knyttet til konkret avgrensing og lesninger innenfor det enkeite tettsted mé skje
p& kommuneplannivé.

Landskap og kulturmilis
Det skal utredes | hvilken grad valg av langsiktig utviklingsalternativ vil komme i konflikt med omrader
som er, eller er foresl&tt, vernet eller fredet.

Konklusjon: Det gis en vurdering av regionale landskapsomrader, inkl. vernede eller fredede og
kulturmiljger som vil kunne komme i konflikt med tettstedsutvikling. Tilgiengelig kartfestet data legges fil

grunn. Konsekvensvurderinger knyttet til konkret avgrensing og lssninger Innenfor det enkelt tettsted mé&
skje pd kommuneplanniva.

Iransport

Valg av utbyggingsmenster og transportsystem vil ha konsekvenser for transportomfanget, fordelingen
mellom personblil/kollektiv/gang- og sykkel og fremkommelighet i vegnettet. Transportomfang, fordeling
og fremkommelighet | vegnettet er viktige tema | planarbeldet. Det er uttrykt som overordnet mél at den
regionale planen skal bidra til bedre fremkommelighet for neeringstransporter samtidig som veksten i
persontransportveksten skal skje gjennom overfaring til gang/sykkel og kollektivtransport. Dette vil
avhengige av et samspill med en rekke faktorer som ligger delvis- eller helt utenfor denne planens
rekkevidde som f.eks bruk av ulike former for trafikkstyring, brukerbetaling, drivstoffkostad, p-politikk
eller okt statlig /regional innsats il & styrke driften av kollektivsystemet.

Konklusjon: Det skal gjennomfares en trafikkmodellberegning av de tre areal/transportlgsningene i en
2030 situasjon. Konsekvensene for transportfordeling og fremkommelighet | vegnettet mé ogsé dreftes i
lys av relevante supplerende virkemidler.

Neeringsutvikling og konkurransekraft

Osloregionen har som mal & bli en konkurransedyktig og beerekraftig region i Europa. Oslo kommune og
Akershus fylkeskommune har laget et felles regionalt utviklingsprogram. Utformingen av en regional
areal- og transportplan kan tenkes & ha betydning for nceringsutviklingen og konkurransekraft gjennom
kvaliteten | tettstedene og befolkningens livsvilkar, rammebetingelser for utvikling av sterke
nceringsklynger, fremkommelighet i transportnettet og tilgangen pé& arbeidskraft.

Konklusjon: Det gjeres en enkel vurdering knyttet til dette temaet basert pa kjent kunnskap og
foreliggende utredninger.
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bl WA A E KTV LORONOMISKE KONSOXKYENIE

Utbygging krever kommunale investeringer i infrastruktur som veler, vannforsyning, bamehager, skoler
og idrettsanlegg. Normalt er dette utfordringer kommunene vil takle innenfor inntektssystemets rammer.
Det kan ikke utelukkes at et utbyggingsmenster som forutsefter hay og langvarig vekst innenfor en enkelt

kommune vil kunne kreve problematisk store investeringer, saerlig innenfor skolesektoren.

Konklusjon: P& grunnlag av en demografisk fremskrivning, kunnskap om eksisterende skolekapasitet og
flyttekjeder slekkes ut p& et meget overordnet nivd om det kan oppsté store kommunal- gkonomiske
utfordringer knyttet til investeringer i sosial infrastruktur,

Eolkehelse

Det regionale utbyggingsmansteret; scerlig lokalisering av boliger, handel, service m.v. kan ha betydning
for befolkningens helse.

Gieldende normer for nye boligomraders tilgang pa greantomréder og lekeplasser, sammen med en
streng markapolitikk vil bidra til at viktige betingelser for befolkningens helse er ivaretatt p& et
overordnet plannivd.

Konklusjon: Sammenhengen mellom folkehelse og utbyggingsmenster ber avklares pé et lavere
plannivd, og temaet konsekvensutredes dermed ikke | denne sammenheng.

Eksisterende utredninger og planer

Ved oppstarten av planarbeidet foreligger felgende utredninger:
¢ Plansamarbeidets delutredninger fro 2010:

o Tomtearealbehov 2010-2030 Oslo og Akershus, NIBR notat 2010:101
o Utbyggingspotensialet i knutepunkt. PBE/Rambaell 2010-06-2
o Transportenes kapasitet | Oslo og Akershus. Rambgll 2010-06-14

e  Akershus fylkeskommunes regionale (Vestregionen, Follo, Romerike) kollektivtransportutredninger
fra 2005

Oslotrender 2009. Oslo kommune, juni 2009.

Flerkjerneutvikling, PBE, Oslo kommune, 2005

Oslo mot 2025. Kommuneplan 2008. Plangrunnlag. Oslo kommune, 2008.
NTP 2010-2019 - Byanalyse for Oslo. Statens vegvesen m. fl., 2006.

Akershus fylkeskommune, Oslo lufthavn m.fl. 2008: Gardermoen 2040. Strategisk utviklingsplan
for Gardermoen.

Ruters strategi K 2010.
Miljg- og samfunnsregnskap for fortetting ved stasjonsncere jorder. Asplan Viak p& oppdrag av
Ruter, Akershus fylkeskommune og Miljeverndepartementet {april 2010)

e Statens vegvesen og Jernbaneverket, 2007: Konseptvalgutredning Oslopakke 3 (desember
2007)

® Oslopakke 3. Kvalitetssikring av konseptvaig. Dovre og T@l for Samferdsels- og
Finansdepartementet (juli 2008)

Hvor kom veksten i Akershus? AsplanViak 2010.
Tilpasninger til klimaendringer | Osioregionen, CIENS-rapport 1-2007.

Klimahandlingsplan 2030 for Osloregionen, administrativt forslag fra Oslo, Akershus- og
Buskerud fylkeskommuner, april 2009.
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ORGANISERING

Arbeidet med regional plan ber styres av en politisk styringsgruppe. Det trengs et plansekretariat som
kan forestd arbeldet under ledelse av en administrativ koordineringsgruppe. Utvalgene/ gruppene ber
besté av felgende representanter:
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4] aekretr::;tsle::ro ok 2 Representanter fra kommuner og delregioner
ia edarbeider fra Oslo kommune 2 Fylkesmannen i Oslo og Akershus

i | Medarbelder fra Akershus fylkeskommune ; H Ruter

i | Medarbeider fra en av kommunene | Akershus | i NSB

&' Samarbeldsavtaler med Ruter, Jembanaverket

{i | O3-sekretariatet, statlige transportetater, m.fl. | = Statens vegvesen

Z S Samarbeldsalliansen for Osloregionen
WU SIS SYPRSH E ET Te

Det tegnes samarbeldsavtale mellom plansekretariatet og Ruter, Oslopakke 3-sekretariatet og statlige
transportetater om & gl transportfaglige bidrag til planarbeidet. Som stette- og medspiller for den
politiske styringsgruppa opprettes en politisk referansegruppe med representanter fra alle kommunene

og et politisk kontaktutvalg som skal gi styringsgruppen avklaringer om nasjonale og regionale Interesser
underveis i arbeidet.

Som stette- og medspiller for plansekretariatet defineres en administrativ referansegruppe med
deltagelse fra alle berarte plan- og transportetater og alle kommuner.

Arbeidet vil preges av ulike former for seminarer med varierende temaer og ulik deltagelse:

o Konferanser med bred deitagelse hvor alle kommuner m.fl. deltar.
e Seminarer og arbeidsmeter med fokus pd& en korridor eller et bestemt fagtema.
¢ Tradisjonelle moter for & drofte saker som skal behandles i styret.
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Deltagelse og medvirkning

Det legges til rette for en aktiv Involvering fra kommunene og delregionene i alle faser av planarbeidet.
Dette fremgdr av overstdende forslag til organisering av planarbeidet. Kommunenes deltagelse er viktig
og nadvendig béde for & sikre en god og egnet regional plan men ogsé for & bidra til best mulig
oppfelging ndr planen er vedtatt.

Det legges opp til en prosess som omfatter ulike former for medvirkning og deltagelse underveis i
planarbeidet. Ulike interessenter vil bli invitert med. Nettsider, planverksted, idédugnader og utstillinger
kan veere aktuelle kanaler for dialog og meningsdannelser om hvordan regionen ber utvikle seg. Det er
i fremdriften lagt opp til en formell haring av et ferdig planforslag etter at planprogrammet er fastlagt.
Den politiske styringsgruppa vil kunne fremme alternative planforslag til denne heringen. Aktuelle
organisasjoner & drafte planarbeldet med er f.eks. arbeidslivsorganisasjoner, interesseorganisasjoner og
frivilige organisasjoner.

FREMDRIFT | PLANARBEIDET

Fremdriften er iagt opp med sikte p& at det fra planarbeidet varen 2012 skal kunne gis innspill som kan
gi feringer for:

. En planlagt sterre revisjon av Oslopakke 3
. Regionens haringsuttalelser til etatenes forslag til NTP 2014-2023

Et samlet planutkast vil ikke foreligge for politisk behandling av Oslopakke 3 véren 2012.
Styringsgruppa vil under veis vurdere pé& hvilken mate kunnskap og eventuelle forelaplge konklusioner
fra dreftingsfasen skal spilles inn til revisjonen av Oslopakke 3 véren 2012. Et politisk behandlet
heringsforslag vil kunne legges til grunn for meter med stortingskomiteen om forslag til NTP 2014-23
utpd véaren 2013.

Planarbeidet vil ha flere faser med ulik varighet:

Utredningsfasen vil bestd av en konkretisering av alternative modeller og giennomgang av delanalyser
og sammensetning grunnlagsmateriale knyttet fil transportsystemet.

| dreftingsfasen vil altemative modeller for vekst bli vurdert, herunder prinsipper for lokalisering av
ncering, handel og service m.v. Det arrangeres bl.a &pne mater i regionene samt mater med kommunene.

Konklusjonsfasen bestar hovedsakelig i utarbeiding av planforslag og konsekvensutredning.

Planforslag sendes ut p& haring véren 2013 etter behandling i politisk styringsgruppe med

referansegruppe. Endelig behandling av planen i Oslo bystyre og Akershus fylkesting kan skje hesten
2013.
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