Oslo kommune
Bydel Griinerlekka

PROTOKOLL 5/11

Protokoll fra mete i Bydelsutvalget i Bydel Griinerlekka 15. september 2011 kl. 18.00-
20.45 i bydelsadministrasjonens lokaler i Markveien 57, inngang Korsgata.

Apen halvtime
Det motte 4 personer til apen halvtime.

Erik Hansen, som representerer 3 borettslag i omradet rundt Dealenengata, tok opp bygging av
boligblokk i Dalenengata 38. Han fortalte hvor saken stir nd. Dokumenter i saken sendes til
representantene i BU.

Hakon Marsello anmodet Bydelsutvalget om a tillate bruk av gresset pa Olaf Ryes plass under
Kultur og markedsdager.

Opprop

Til stede: Tore Aasheim (SV) leder, Ulf Granli (H) nestleder, Henny-Wanda Paulsen (A), Per
Gunnar Dahl (A), Silje Njarde Tangnes (A), Knut Tvedten (H), Jarl W. Alnaes (V), Ragnar
Leine (R), Jens E. Lange (F)

Forfall: Paal Haavorsen (A), Hailu Yeshiwondim (A), Kaare Qystein Traedal ( SV), Tedros
Yared (SV), Ebba Wergeland (R), Ole A. Werring (V)

I stedet motte: Klaus Bryn (R), Brigitte A. Alnas (V),

Fra administrasjonen mette: Bydelsdirektor Heidi Larssen, metesekretar Lise Olsen

Godkjenning av innkalling
Innkallingen godkjent uten merknader.

Godkjenning av sakskart
Sakskartet godkjent.

Informasjon

e BU - leder og bydelsdirektoren informerte om bydelens handtering av hendelsen 22.
juli 2011. Helse-, sosial- og sysselsettingskomiteen og Bydelsutvalget vil fa
sluttevalueringen til orientering.

e Det ble gitt muntlig orientering om permanent ordning med Oslovakter. Informasjon
med kart og omréader ble utdelt pa metet.

e Praveordning med & gi fem bydeler myndighet til & fastsette pningstider i egen bydel er
forlenget til 30.06.2012. Brev fra Naeringsetaten ble utdelt pa metet.

e Det er usikkert om bydelen pa en fornuftig méate kan bruke prosjekteringsmidler til
oppgradering av Schous plass i ar. Midlene kan ikke overfores til neste ar.

% Bydel Griinerlokka Postadresse: Telefon: 02 180
3—..1.-:15.151 Bydelsadministrasjonen Postboks 2128 Grinerlokka Telefaks: 23 42 26 01
w" ) HE http://www.bga.oslo.kommune 0505 Oslo

e-post: postmottak@bga.oslo.kommune.no



Spersmal
e F hadde spersmal vedrerende tilskudd til private barnehager.

Bydelsdirektaren ga en kort redegjorelse. Grundigere informasjon vil bli gitt i mete Oppvekst-,
milje- og kulturkomiteen.

e Tidligere spersmal fra F om antall barn i barneparken per né.

Bydelsdirektoren informerte om at det né er 3 barn i barneparken. Et barn til starter 1. oktober
2011.

e V hadde sparsmal vedrerende situasjonen ved Stomperud barnehage.
Bydelsdirektaren informert om at barnehagen har fatt ny eier. De tar sikte p& 4 kunne apne
barnehagen til neste uke.

Saker behandlet under metet:
SAK 75/11 PROTOKOLL FRA MOTE 1 BYDELSUTVALGET 16. JUNI 2011

Vedtak:
Protokollen enstemmig godkjent.

SAK 76/11 PROTOKOLL FRA M@TE I BYUTVIKLINGSKOMITEEN 29. AUGUST
2011

Vedtak:
Protokollen tatt til orientering.

SAK 77/11 PROTOKOLL FRA MOTE I HELSE- SOSIAL- OG
SYSSELSETTINGSKOMITEEN 31. AUGUST 2011

Vedtak:
Protokollen tatt til orientering.

SAK 78/11 PROTOKOLL FRA MOTE 1 ELDRERADET 5. SEPTEMBER 2011

Vedtak:
Protokollen tatt til orientering.

SAK 79/11 PROTOKOLL FRA M@TE I UNGDOMSRADET 5. SEPTEMBER 2011

Vedtak:
Protokollen tatt til orientering.

SAK 80/11 PROTOKOLL FRA MOTE I ARBEIDSUTVALGET 7. SEPTEMBER 2011

Vedtak:
Protokollen tatt til orientering.



SAK 81/11 GKONOMIRAPPORTERING PER 31. JULI 2011

Bydelsdirekterens forslag til vedtak:
Okonomirapportering per 31. juli 2011 tas til orientering.

Vedtak:
@konomirapportering per 31. juli tatt til orientering.

SAK 82/11 ARSREGNSKAP 2010 FOR PRIVATE INSTITUSJONER -
BASSENGDRIFT SOFIENBERGSENTERET

Bydelsdirektorens forslag til vedtak:

Regnskap 2010 for bassengdelen i Sofienbergsenteret Produksjon godkjennes.

Overskuddet pd kr 293 565,- overfores til 2011, forutsatt at midlene brukes til bassengdrift og
at det inngds driftsavtale mellom SKBO og bydelen som regulerer tilskuddet til bassenget.

Vedtak:
Bydelsdirektarens forslag enstemmig vedtatt.

SAK 83/11 HORINGSUTTALELSE — NOU 2011:14 BEDRE INTEGRERING

Bydelsdirektaren sendte etter diskusjoner pA AU- metet 7. september 2011 ut en endret versjon
av sin anbefaling.

Bydelsdirekteren anbefaler bydelsutvalget 4 avgi felgende heringsuttalelse:

”Innledning

Bydel Griinerlokka mener det har stor betydning & ha en bred debatt rundt integrerings-
politikkens mél og virkemidler, slik at vi kan motvirke at grupper av innvandrere far
vedvarende darligere levekér enn flertallet i Norge.

NOU 2011:14 ”Bedre integrering” gir en rekke viktige innspill til ulike omrader av inte-
greringspolitikken. Bydel Griinerlgkka har forstielse for at utvalget har lagt vekt pé 4 ikke
detaljere forslag til tiltak, samtidig som det er viktig & raskt komme fram til konkrete tiltak.
Bydel Griinerlekka mener videre at det er nadvendig a se at Oslo og enkelte andre omrader i
landet har spesielle utfordringer og ressurser i forhold til integrering. Det er derfor
maktpaliggende at det gis rom for lokale tilpassninger av innsatsen.

Det er om & gjere for vellykket inkludering av nyankomne at integreringstilbudet starter raskest
mulig. Selv om asyl- og innvandringspolitikk ligger utenfor utredningens mandat vil Bydel
Griinerlpkka peke pa at langvarig saksbehandling og opphold pa asylmottak vanskeliggjor
senere lokalt integreringsarbeid.

Arbeid er nokkelen til god integrering

Bydel Griinerlekka mener det er avgjerende for en vellykket integrering at alle arbeidsfere far
ta del i arbeidslivet. Malet mé veere at ingen grupper blir staende utenfor arbeidslivet og det er
spesielt viktig 4 inkludere innvandrerkvinner. Kvinner er i sterre grad enn menn utenfor
arbeidslivet i dag. Vi er bekymret for langtidseffekten av at kvinner som er lite inkludert i og
deltakende i samfunnet har hovedansvaret for oppdragelse av barn. Det kan gi barna en ulempe
i senere utdanning. Arbeid gir inntekt og bedre levekar, samtidig som der er en arena for lzring
og for deltakelse i samfunnslivet.



Forbedring av eksisterende tilbud

Bydelen stotter hovedstrategien om & forbedre eksisterende tiltak slik at flere kommer i arbeid.
Sysselsettingstiltak gjennom NAV mé i mye sterre grad enn i dag tilpasses de behov ulike
innvandrergrupper har for opplering og kompetanse. Arbeidsmarkedstiltak med lav effekt for
innvandrere ber reduseres og midlene overferes til tiltak med dokumentert god effekt for
innvandrere. Det ber legges stor vekt pa maling av resultater i stedet for prosess nar det gjelder
arbeidsmarkedstiltak for ulike vanskeligstilte grupper av innvandrere.

Lokalt tilpassede tilbud

Det ber dpnes for utvikling av lokalt tilpassete tilbud. Bydelen viser i den forbindelse til
bystyremgte 27.10.2010 der et enstemmig bystyre i sak 363 vedtok at ”Oslo sgker staten om &
overta driftsansvaret for de arbeidskvalifiseringstiltakene som bedre lar seg drive og
administrere lokalt, med tilhgrende finansiering”.

Tilbud tilpasset de svakeste

Bydelens erfaring er at svake norskkunnskaper for mange er et hinder pé veien mot arbeid.
Yrkesrettet norsk ber vare en del av sysselsettingstiltakene og dette kan kombineres med
opplering i bedrift. Det mé utvikles egne tilbud til dem med liten eller ingen skolebakgrunn.
Bydel Griinerlpkka vil vise til det lokale tiltaket Quo Vadis?, som er et kvalifiseringstiltak for
kvinner med lav eller ingen utdanning og dérlige norskkunnskaper, har oppnadd meget gode
resultater. Dette tilbudet er na utvidet til ogsé 4 gjelde for menn.

For de med lite eller ingen utdanning og manglende arbeidserfaring kan veien til arbeid veere
lang. Bydel Griinerlokka har i flere ar i samarbeid med stiftelsen Betanien drevet et
prekvalifiseringstiltak der innvandrerkvinner har fatt sprékopplering og samfunnskunnskap,
mens barna har blitt passet i tilstetende lokaler. Vi ser behov for flere slike fleksible lasninger.

Integrering av barn

Barn av innvandrere deltar i mindre grad enn andre barn i barnehagen. Bydel Griinerlokka
mener barnehagen er en god arena for sprakstimulering og sosial lering. Det bar vare
tilstrekkelige insentiver til at barn av innvandrere benytter barnehage eller subsidizre tilbud.
Inkluderingsutvalget anbefaler & avvikle kontantstatten, slik at flere barn kan ga i barnehager
der de kan fé sprakstimulering. Dette er bydelen enig i. I tillegg vil det bidra til at flere kvinner
soker arbeid eller kvalifiserende tiltak. Gratis kjernetid i barnehage vil ogsé kunne bidra til at
flere barn av innvandrere deltar i sprakstimulerende tiltak og Bydel Griinerlgkka onsker at et
slikt tilbud kan gjelde hele byen.

Arbeid mot diskriminering i arbeidslivet

Arbeidet mot fordommer og diskriminering i arbeidslivet mé intensiveres. Det vil ogsd vaere et
skritt i riktig retning & styrke arbeidet for 4 fa godkjent kompetanse fra andre land. Bydelen
viser ogsé til Oslo kommunes handlingsplan for likebehandling og gkt rekruttering hvor det
bl.a. heter at ”Arbeidsgiver skal ikke stille hoyere kompetansekrav enn stillingen fordrer,
verken nér det gjelder norskkunnskaper eller annen kompetanse”. Dette bor vare er rettesnor
for 1 ansettelser i hele samfunnet.

Fattigdomsfeller

Bydelen ser i sitt arbeid at summen av statteordninger i en del tilfelle kan virke som en
fattigdomsfelle, der insentivene til 4 ta arbeid svekkes. Det ma lenne seg 4 arbeide. Noen
stetteordninger er inntektsbaserte og kan fore til at en vanskelig livssituasjon blir fastlast.
Bostgtte beregnes pa bakgrunn av husstandens inntekt. Dersom husstanden far hgyere inntekt



gjennom arbeid, kan det fore til tap av bostette. Det kan saledes fortone seg som mindre
lonnsomt & gke inntekten. Den samme effekten vil man kunne ha ved ekonomisk sosialhjelp,
der sarlig store familier vil kunne motta s mye hjelp at det vil vere vanskelig & fa samme
inntekt gjennom arbeid. All inntekt motregnes krone for krone. For store familier vil det vare
nedvendig med to inntekter, det er derfor sveert viktig & styrke tiltak rettet mot yrkespassive
kvinner.

Tildeling av kommunale boliger i Oslo er ogsa knyttet til inntekt. Risikoen for & miste boligen
om man tar arbeid kan holde enkelte borte fra arbeidslivet. Det er et paradoks at tiltak for &
hjelpe de aller svakeste kan bidra til 4 holde dem i en vanskelig livssituasjon. Det kan vaere
nedvendig med en oppmykning av ordningene og gi gode overgangsordninger.
Overgangsstenad er inntektssikring for enslige forsergere og det er knyttet krav til aktivitet til
ytelsen. Bydelens erfaring er at det er behov for tettere oppfelging av deltakerne og bedre
tilretteleggelse av tiltak og opplaring.

Erfaringer fra Bydel Griinerlekka

Bydel Griinerlokka har arbeidet aktivt med integrering og har et introduksjonsprogram for
flyktninger som oppnér gode resultater. Kort oppsummert har bydelen gjort seg folgende
erfaringer.

”Handlingsprogrammet Oslo indre @st” viste at systematiske omradelgft gir resultater.
Omréader med spesielle utfordringer vil trenge ekstra innsats for 4 kunne gi et levekarslaft til
utsatte grupper.

Det er viktig 4 konsentrere tilbudene til dem som trenger det mest. Nér det gjelder sysselsetting
og kvalifisering vil lokal tilpassing av tilbud i mange tilfeller gi best resultat. Forsgkene med
oppgavedifferensiering i Oslo viste at kommunal styring av sysselsettingsarbeidet gir gode
resultater. Det er maktpéliggende at store kommuner far mulighet til & bruke sine ressurser til &
gi gode og lokalt tilpassete tilbud.

Tett individuell oppfolging er en forutsetning for & lykkes i integreringsarbeidet med de
gruppene som stér lengst unna deltakelse i arbeidsliv og samfunnet for gvrig. Det ma vere
tilstrekkelige ressurser til at kommunene kan gi individuelt tilpassete og fleksible tilbud til
disse gruppene av innvandrere. Kvinner med lav eller ingen utdanning mai prioriteres og gis
tilstrekkelige insentiver til deltakelse.

Statlige og kommunale virksomheter ber veere ledende nar det gjelder ansettelse av
innvandrere. Bydel Griinerlokka legger i sin personalpolitikk vekt pd mangfold og falger Oslo
kommunes handlingsplan for likebehandling og ekt rekruttering av personer med
minoritetsbakgrunn. Bydel Griinerlokka har ogsé nylig deltatt 1 et prosjekt med anonymisering
av sgknader til stillinger 1 bydelen.”

Forslag fra A, R og SV:

”Innledning

Bydel Griinerlekka mener det har stor betydning & ha en bred debatt rundt integrerings-
politikkens mél og virkemidler, slik at vi kan motvirke at grupper av innvandrere far
vedvarende darligere levekar enn flertallet i Norge.

NOU 2011:14 ”Bedre integrering” gir en rekke viktige innspill til ulike omrader av inte-
greringspolitikken. Bydel Griinerlokka har forstaelse for at utvalget har lagt vekt pa 4 ikke
detaljere forslag til tiltak, samtidig som det er viktig & raskt komme fram til konkrete tiltak.
Bydel Griinerlgkka mener videre at det er nadvendig & se at Oslo, ikke minst indre Oslo ost, og
enkelte andre omrader i landet har spesielle utfordringer og behov for ressurser i forhold til
integrering. Det er derfor maktpéliggende at det gis rom for lokale tilpassninger av innsatsen.



Det er om & gjere for vellykket inkludering av nyankomne at integreringstilbudet starter raskest
mulig. Selv om asyl- og innvandringspolitikk ligger utenfor utredningens mandat vil Bydel
Griinerlokka peke pé at langvarig saksbehandling og opphold pa asylmottak er svaert uheldig og
vanskeliggjor senere lokalt integreringsarbeid. Pa denne bakgrunn ber det vektlegges at
asylsekerne fra forste stund kan f& bedre muligheter til integrering. De ber bl.a. kunne starte en
intensiv opplering i norsk og samfunnslere — og gis muligheter for lovlig arbeid - mens de
venter p en avgjerelse.

Arbeid er nekkelen til god integrering

Bydel Griinerlgkka mener det er avgjerende for en vellykket integrering at alle arbeidsfore som
onsker det far ta del i arbeidslivet. Malet ma vere at ingen grupper blir stdende utenfor
arbeidslivet og det er spesielt viktig & inkludere innvandrerkvinner. Kvinner er i sterre grad enn
menn utenfor arbeidslivet i dag. Vi er bekymret for langtidseffekten av at kvinner som er lite
inkludert i og deltakende i samfunnet har hovedansvaret for oppdragelse av barn. Det kan gi
barna en ulempe i senere utdanning. Arbeid gir inntekt og bedre levekar, samtidig som det er en
viktig arena for leering og fer deltakelse i samfunnslivet.

Forbedring av eksisterende tilbud

Bydelen stotter hovedstrategien om & forbedre eksisterende tiltak slik at flere kommer i arbeid.
Sysselsettingstiltak gjennom NAV ma i mye sterre grad enn i dag tilpasses de behov ulike
innvandrergrupper har for opplering og kompetanse. Arbeidsmarkedstiltak med lav effekt for
innvandrere bar reduseres og midlene overfores til tiltak med dokumentert god effekt for
innvandrere. Det bar legges stor vekt pa maling av resultater i de ulike arbeidsmarkedstiltakene
i-stedetfor-prosess-nér-det-gjelderarbeidsmarkedstiltalcfor og at tiltaksinnsatsen rettes inn mot
og tilpasses optimalt de ulike vanskeligstilte grupper av innvandrere. Forskning har vist at det
er viktig & kombinere arbeidstrening med norskopplaring. I tillegg har mange asyl- og
innvandrere lese-, skrive- og matematikkvansker som fordrer at de trenger serlig tilrettelagt
opplaring for & komme inn pa arbeidsmarkedet

Lokalt tilpassede tilbud
Det bar apnes for utvikling av lokalt tilpassete tilbud. Bydelenviseri-denforbindelse-til
bystyremete27-10.2010-deret-enstemmig bystyre-i-sak-363-vedtokat “Oslo-seker staten

administrere-lokalt;-med-tilherendefinansiering™-Dette ma gjores i et naert samarbeid mellom
NAYV og bydelen. Bydelens har ulike arbeidsarenaer som ber kunne vare av interesse for & gi
attraktiv arbeidspraksis. I tillegg har vi utviklet seeregne tilbud som kanskje burde etableres som
arbeidsrettede tiltak underlagt de kvalitetskriterier og mal- og resultatstyring som NAV setter til
slik drift.

Tilbud tilpasset de svakeste

Bydelens erfaring er at svake norskkunnskaper for mange er et hinder pd veien mot arbeid.
Opplering i yrkesrettet norsk ber vare en del av sysselsettingstiltakene og dette kan
kombineres med opplaring i bedrift. Det ma utvikles egne tilbud til dem med liten eller ingen
skolebakgrunn.

Bydel Griinerlokka vil vise til det lokale tiltaket Quo Vadis?, som er et kvalifiseringstiltak for
kvinner med lav eller ingen utdanning og darlige norskkunnskaper, har oppnadd meget gode
resultater. Dette tilbudet er né utvidet til ogsa & gjelde for menn.



For de med lite eller ingen utdanning og manglende arbeidserfaring kan veien til arbeid vere
lang. Bydel Griinerlgkka har i flere ar i samarbeid med stiftelsen Betanien drevet et
prekvalifiseringstiltak der innvandrerkvinner har fétt sprékopplering og samfunnskunnskap,
mens barna har blitt passet i tilstetende lokaler. Vi ser behov for flere slike fleksible lasninger.

Integrering av barn

Barn av innvandrere deltar i mindre grad enn andre barn i barnehagen. Bydel Griinerlokka
mener barnehagen er en god arena for sprakstimulering og sosial leering. Det ber derfor vaere
tilstrekkelige insentiver til at barn av innvandrere benytter barnehage eller subsidisere lignende
tilbud. Inkluderingsutvalget anbefaler & avvikle kontantstetten, slik at flere barn kan ga i
barnechager der de kan fa sprakstimulering. Dette er bydelen enig i. I tillegg vil det kunne bidra
til at flere kvinner sgker arbeid eller kvalifiserende tiltak. Gratis kjernetid i barnehage vil ogsi
kunne bidra til at flere barn av innvandrere deltar i sprakstimulerende tiltak og Bydel
Griinerlokka ensker at et slikt tilbud kan gjelde hele byen.

Arbeid mot diskriminering i arbeidslivet

Arbeidet mot fordommer og diskriminering i arbeidslivet mé intensiveres. Det vil ogsa vare et
skritt i riktig retning & styrke arbeidet for a fa godkjent kompetanse fra andre land. Bydelen
viser ogsa til Oslo kommunes handlingsplan for likebehandling og ekt rekruttering hvor det
bl.a. heter at ”Arbeidsgiver skal ikke stille hoyere kompetansekrav enn stillingen fordrer,
verken ndr det gjelder norskkunnskaper eller annen kompetanse”. Dette ber veare er rettesnor
for i ansettelser i hele samfunnet.

Fattigdomsfeller

Bydelen ser i sitt arbeid at summen av stetteordninger i en del tilfelle kan virke som en
fattigdomsfelle, der insentivene til  ta arbeid svekkes. Selv om det er viktig at samfunnet har
ordninger som forhindrer fattigdom, ikke minst er det viktig for barnefamilier, s bar
hovedregelen vaere at det mé lenne seg a arbeide. Noen stetteordninger er inntektsbaserte og
kan fare til at en vanskelig livssituasjon blir fastlast. Eksempelvis:

e Bostotte beregnes pa bakgrunn av husstandens inntekt. Dersom husstanden fér hayere
inntekt gjennom arbeid, kan det fore til tap av bostette. Det kan siledes fortone seg som
mindre lennsomt & gke inntekten.

e Den samme effekten vil man kunne ha ved gkonomisk sosialhjelp, der sarlig store
familier vil kunne motta s& mye hjelp at det vil vere vanskelig 8 f3 samme inntekt
gjennom arbeid. All inntekt motregnes krone for krone. For store familier vil det vare
nedvendig med to inntekter, det er derfor svaert viktig & styrke tiltak rettet mot
yrkespassive kvinner.

e Tildeling av kommunale boliger i Oslo er ogsa knyttet til inntekt. Risikoen for & miste
boligen om man tar arbeid kan holde enkelte borte fra arbeidslivet. Det er et paradoks at
tiltak for 4 hjelpe de aller svakeste kan bidra til 8 holde dem i en vanskelig livssituasjon.
Det kan vere ngdvendig med en oppmykning av ordningene og gi gode
overgangsordninger.

e Overgangsstenad er inntektssikring for enslige forsergere og det er knyttet krav til
aktivitet til ytelsen. Bydelens erfaring er at det er behov for tettere oppfolging av
deltakerne og bedre tilretteleggelse av tiltak og opplaring.

Erfaringer fra Bydel Griinerlekka



Bydel Griinerlokka har arbeidet aktivt med integrering og har et introduksjonsprogram for
flyktninger som oppnar gode resultater. Kort oppsummert har bydelen gjort seg folgende
erfaringer:

e “Handlingsprogrammet Oslo indre @st” viste at systematiske omrédeloft gir resultater.
Omrader med spesielle utfordringer vil trenge ekstra innsats for 4 kunne gi et
levekarsloft til utsatte grupper.

Det er viktig & konsentrere tilbudene til dem som trenger det mest. Nar det gjelder
sysselsetting og kvalifisering vil lekal-tipassing-av integrerte tilbud i det ordinaere
arbeidslivet i mange tilfeller gi best resultat. Forsekene med oppgavedifferensiering i
Oslo viste at kommunal styrlng av sysselsettlngsarbeldet glr gode 1nteressante resultater

gede—eg—kakak—t—ﬂ-passete—tﬂbud—Store kommuner og delomrader som 1ndre Oslo gst har

spesielt store utfordringer pé dette omrédet. Det er viktig at de kan ha tilgjengelige
arbeidsrettede tiltak i det omfang det er behov for. Finansiering av slike arbeidsrettede
tiltaksmidler ber ikke rammestyres, men tildeles over statsbudsjettet som en
overslagsbevilgning.

e Tett individuell oppfalging er en forutsetning for & lykkes i integreringsarbeidet med de
gruppene som stér lengst unna deltakelse i1 arbeidsliv og samfunnet for gvrig. Det mé
veare tilstrekkelige ressurser til at kommunene kan gi individuelt tilpassete og fleksible
tilbud til disse gruppene av innvandrere.

o Statlige og kommunale virksomheter ber vere ledende i front nér det gjelder ansettelse
av innvandrere. Bydel Griinerlokka legger i sin personalpolitikk vekt pd mangfold og
folger Oslo kommunes handlingsplan for likebehandling og akt rekruttering av personer
med minoritetsbakgrunn. Bydel Griinerlokka har ogsé nylig deltatt i et prosjekt med
anonymisering av sgknader til stillinger i bydelen.”

Partiene begrunnet sin stemmegivning.

Voteringsorden
A, R og SV’ s endringsforslag ble langt til grunn for avstemmingen. Det ble stemt over avsnitt
for avsnitt.

Vedtak:

1. Ferste avsnitt i innledningen vedtatt med 7 (3 A, 2 R, 1 SV, 1F) stemmer mot 4( 2 H, 2
V) stemmer for bydelsdirekterens forslag.

2. De to forste setning i andre avsnitt enstemmig vedtatt.

3. Resten av avsnittet vedtatt med 8 (3 A,2 R, 1 SV, 2 V) stemmer mot 3 (2 H, 1 F)
stemmer for bydelsdirekterens forslag.

4. Avsnitt Arbeid er nekkelen til god integrering vedtatt med 7 (3 A,2 R, 1 SV, 1 F)
stemmer mot 4 (2 H, 2 V) stemmer for bydelsdirekterens forslag.

5. Avsnitt Forbedring av eksisterende tilbud vedtatt med 8 (3 A, 2 R, 1 SV, 2 V) stemmer
mot 3 (2 H, 1 F) stemmer for bydelsdirekterens forslag.

6. Avsnitt Lokalt tilpassende tilbud vedtatt med 6 (3 A, 2 R, 1 SV) stemmer mot 5 (2 H, 2
V, 1 F) stemmer for bydelsdirektarens forslag.

7. Avsnitt Tilbud tilpasset de svakeste enstemmig vedtatt.

8. Auvsnitt Integrering av barn, setning 3,4,5 og 6 vedtatt med 6 (3 A, 2 R, 1 SV) stemmer
mot 5 (2 H, 2V, 1 F) stemmer for a fjerne avsnittene.

9. Resten av avsnittet enstemmig vedtatt.



10. Avsnittene Arbeid mot diskriminering i arbeidslivet og Fattigdomsfeller enstemmig
vedtatt.

11. Avsnitt Erfaringer fra Bydel Griinerlekka, kulepunkt to, forste setning, vedtatt med 6 (3
A, 2R, 1 SV)stemmer mot 5 (2 H, 2 V, 1 F) stemmer for bydelsdirekterens forslag.

12. Resten av avsnittet vedtatt med 6 (3 A, 2R, 1 SV) stemmermot 5 (2 H,2 V, 1 F)
stemmer for bydelsdirektorens forslag.

Bydelsadministrasjonen ble bedt om & foreta eventuelle redaksjonelle endringer.

Etter dette er Bydelsutvalgets heringsuttalelse felgende:

Innledning

Bydel Griinerlgkka mener det har stor betydning & ha en bred debatt rundt integrerings-
politikkens mél og virkemidler, slik at vi kan motvirke at grupper av innvandrere far
vedvarende darligere levekar enn flertallet i Norge.

NOU 2011:14 ”Bedre integrering” gir en rekke viktige innspill til ulike omréader av inte-
greringspolitikken. Bydel Griinerlekka har forstéelse for at utvalget har lagt vekt pé 4 ikke
detaljere forslag til tiltak, samtidig som det er viktig & raskt komme fram til konkrete tiltak.
Bydel Griinerlekka mener videre at det er nedvendig & se at Oslo, ikke minst indre Oslo ost, og
enkelte andre omréder i landet har spesielle utfordringer og behov for ressurser i forhold til
integrering. Det er derfor maktpaliggende at det gis rom for lokale tilpassninger av innsatsen.

Det er om 3 gjere for vellykket inkludering av nyankomne at integreringstilbudet starter raskest
mulig. Selv om asyl- og innvandringspolitikk ligger utenfor utredningens mandat vil Bydel
Griinerlokka peke pa at langvarig saksbehandling og opphold pé asylmottak er svart uheldig og
vanskeliggjor senere lokalt integreringsarbeid. P4 denne bakgrunn ber det vektlegges at
asylsegkerne fra forste stund kan fa bedre muligheter til integrering. De ber bl.a. kunne starte en
intensiv opplaring i norsk og samfunnslare — og gis muligheter for lovlig arbeid - mens de
venter pa en avgjerelse.

Arbeid er nekkelen til god integrering

Bydel Griinerlgkka mener det er avgjerende for en vellykket integrering at alle arbeidsfere som
gnsker det fér ta del i arbeidslivet. Malet ma vere at ingen grupper blir stdende utenfor
arbeidslivet og det er spesielt viktig & inkludere innvandrerkvinner. Kvinner er i sterre grad enn
menn utenfor arbeidslivet i dag. Vi er bekymret for langtidseffekten av at kvinner som er lite
inkludert i og deltakende i samfunnet har hovedansvaret for oppdragelse av barn. Det kan gi
barna en ulempe i senere utdanning. Arbeid gir inntekt og bedre levekér, samtidig som det er en
viktig arena for leering og deltakelse i samfunnslivet.

Forbedring av eksisterende tilbud

Bydelen stotter hovedstrategien om & forbedre eksisterende tiltak slik at flere kommer i arbeid.
Sysselsettingstiltak gjennom NAV ma i mye sterre grad enn i dag tilpasses de behov ulike
innvandrergrupper har for opplering og kompetanse. Arbeidsmarkedstiltak med lav effekt for
innvandrere bor reduseres og midlene overfores til tiltak med dokumentert god effekt for
innvandrere. Det bor legges stor vekt pa maling av resultater i de ulike arbeidsmarkedstiltakene
og at tiltaksinnsatsen rettes inn mot og tilpasses optimalt de ulike vanskeligstilte grupper av
innvandrere. Forskning har vist at det er viktig & kombinere arbeidstrening med
norskopplering. I tillegg har mange asyl- og innvandrere lese-, skrive- og matematikkvansker
som fordrer at de trenger serlig tilrettelagt oppleering for & komme inn pé arbeidsmarkedet.



Lokalt tilpassede tilbud

Det ber apnes for utvikling av lokalt tilpassete tilbud. Dette ma gjores i et naert samarbeid
mellom NAYV og bydelen. Bydelens har ulike arbeidsarenaer som bgr kunne vaere av interesse
for & gi attraktiv arbeidspraksis. I tillegg har vi utviklet seregne tilbud som kanskje burde
ctableres som arbeidsrettede tiltak underlagt de kvalitetskriterier og mal- og resultatstyring som
NAYV setter til slik drift.

Tilbud tilpasset de svakeste

Bydelens erfaring er at svake norskkunnskaper for mange er et hinder pa veien mot arbeid.
Opplearing i yrkesrettet norsk ber veere en del av sysselsettingstiltakene og dette kan
kombineres med oppleering i bedrift. Det mé utvikles egne tilbud til dem med liten eller ingen
skolebakgrunn. Bydel Griinerlekka vil vise til det lokale tiltaket Quo Vadis?, som er et
kvalifiseringstiltak for kvinner med lav eller ingen utdanning og dérlige norskkunnskaper, har
oppnadd meget gode resultater. Dette tilbudet er na utvidet til ogsa & gjelde for menn.

For de med lite eller ingen utdanning og manglende arbeidserfaring kan veien til arbeid veere
lang. Bydel Griinerlekka har i flere &r i samarbeid med stiftelsen Betanien drevet et
prekvalifiseringstiltak der innvandrerkvinner har fatt sprakopplaring og samfunnskunnskap,
mens barna har blitt passet i tilstatende lokaler. Vi ser behov for flere slike fleksible lasninger.

Integrering av barn

Barn av innvandrere deltar i mindre grad enn andre barn i barnehagen. Bydel Griinerlokka
mener barnehagen er en god arena for sprakstimulering og sosial leering. Det bar derfor vare
tilstrekkelige insentiver til at barn av innvandrere benytter barnehage eller lignende tilbud.
Inkluderingsutvalget anbefaler 4 avvikle kontantstetten, slik at flere barn kan g i barnehager
der de kan f& sprakstimulering. Dette er bydelen enig i. I tillegg vil det kunne bidra til at flere
kvinner sgker arbeid eller kvalifiserende tiltak. Gratis kjernetid i barnehage vil ogsa kunne
bidra til at flere barn av innvandrere deltar i sprakstimulerende tiltak og Bydel Griinerlokka
onsker at et slikt tilbud kan gjelde hele byen.

Arbeid mot diskriminering i arbeidslivet

Arbeidet mot fordommer og diskriminering i arbeidslivet mé intensiveres. Det vil ogsa veere et
skritt i riktig retning & styrke arbeidet for & f& godkjent kompetanse fra andre land. Bydelen
viser ogs4 til Oslo kommunes handlingsplan for likebehandling og ekt rekruttering hvor det
bl.a. heter at ”Arbeidsgiver skal ikke stille hayere kompetansekrav enn stillingen fordrer,
verken nér det gjelder norskkunnskaper eller annen kompetanse”. Dette ber vare er rettesnor
for i ansettelser i hele samfunnet.

Fattigdomsfeller

Bydelen ser i sitt arbeid at summen av stetteordninger i en del tilfelle kan virke som en
fattigdomsfelle, der insentivene til & ta arbeid svekkes. Selv om det er viktig at samfunnet har
ordninger som forhindrer fattigdom, ikke minst er det viktig for barnefamilier, s& ber
hovedregelen vare at det mé lenne seg & arbeide. Noen stotteordninger er inntektsbaserte og
kan fore til at en vanskelig livssituasjon blir fastlast. Eksempelvis:

e Bostette beregnes pa bakgrunn av husstandens inntekt. Dersom husstanden f&r hoyere
inntekt gjennom arbeid, kan det fore til tap av bostette. Det kan séledes fortone seg som
mindre lennsomt & eke inntekten.

¢ Den samme effekten vil man kunne ha ved gkonomisk sosialhjelp, der szrlig store
familier vil kunne motta s& mye hjelp at det vil vaere vanskelig & f& samme inntekt
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gjennom arbeid. All inntekt motregnes krone for krone. For store familier vil det vaere
negdvendig med to inntekter, det er derfor svert viktig & styrke tiltak rettet mot
yrkespassive kvinner.

e Tildeling av kommunale boliger i Oslo er ogsa knyttet til inntekt. Risikoen for & miste
boligen om man tar arbeid kan holde enkelte borte fra arbeidslivet. Det er et paradoks at
tiltak for & hjelpe de aller svakeste kan bidra til & holde dem i en vanskelig livssituasjon.
Det kan vare npdvendig med en oppmykning av ordningene og gi gode
overgangsordninger.

e Overgangsstenad er inntektssikring for enslige forsergere og det er knyttet krav til
aktivitet til ytelsen. Bydelens erfaring er at det er behov for tettere oppfelging av
deltakerne og bedre tilretteleggelse av tiltak og opplaring.

Erfaringer fra Bydel Griinerlgkka

Bydel Griinerlekka har arbeidet aktivt med integrering og har et introduksjonsprogram for
flyktninger som oppnér gode resultater. Kort oppsummert har bydelen gjort seg folgende
erfaringer:

e “Handlingsprogrammet Oslo indre Ost” viste at systematiske omradeloft gir resultater.
Omrader med spesielle utfordringer vil trenge ekstra innsats for 4 kunne gi et
levekarsleft til utsatte grupper.

e Det er viktig a konsentrere tilbudene til dem som trenger det mest. Nar det gjelder
sysselsetting og kvalifisering vil integrerte tilbud i det ordingre arbeidslivet i mange
tilfeller gi best resultat. Forsekene med oppgavedifferensiering i Oslo viste at
kommunal styring av sysselsettingsarbeidet gir interessante resultater. Store kommuner,
og delomréider som indre Oslo gst, har spesielt store utfordringer pa dette omradet. Det
er viktig at de kan ha tilgjengelige arbeidsrettede tiltak i det omfang det er behov for.
Finansiering av slike arbeidsrettede tiltaksmidler ber ikke rammestyres, men tildeles
over statsbudsjettet som en overslagsbevilgning.

o Tett individuell oppfelging er en forutsetning for a lykkes i integreringsarbeidet med de
gruppene som star lengst unna deltakelse i arbeidsliv og samfunnet for avrig. Det mé
vere tilstrekkelige ressurser til at kommunene kan gi individuelt tilpassete og fleksible
tilbud til disse gruppene av innvandrere.

e Statlige og kommunale virksomheter ber vaere i front nér det gjelder ansettelse av
innvandrere. Bydel Griinerlekka legger i sin personalpolitikk vekt p&4 mangfold og
folger Oslo kommunes handlingsplan for likebehandling og ekt rekruttering av personer
med minoritetsbakgrunn. Bydel Griinerlekka har ogsa nylig deltatt i et prosjekt med
anonymisering av sgknader til stillinger i bydelen.

Eventuelt
e  Bygging i Dzlenenggata 38.
Klaus Bryn gikk gjennom historikken for saksbehandling av boligblokken.
En eventuell oppfolging av saken fales opp av Byutviklingskomiteen.

Oslo 16.09.2011

(i Jaie7

eidi Larssen
éydelsdirektgr
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