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Heringsuttalelse vedrerende videreforing av sentral bestilling av
barnehageplasser og sentralt ansvar for dimensjonering av
barnehagekapasiteten i Oslo

Sammendrag:

Saken omhandler en redegjorelse og begrunnelse fra byraddet om at proveordningen, med at
ansvaret bade for bestilling av barnehageplasser og dimensjonering av barnehagekapasiteten
i Oslo ligger til byradet, viderefores som permanent ordning og bydelsdirekteren vurdering
og forslag om at bydelsutvalget slutter seg til denne heringsuttalelsen.

Bakgrunn for saken:

I ”Forskrift om standardvedtekter for kommunale barnehager i Oslo kommune” av 28.01.
2009 ble det vedtatt at Oslo skal vare ett opptaksomrade for barnehageplass i Oslo. Videre at
opptaksmyndighet opprettholdes i den enkelte bydel. Bystyret har i sak 125 av 10.05.2011
vedtatt ny kommunal barnehageforskrift, hvor dette viderefores.

For 4 ivareta den lovfestede retten og for & se Oslo som ett opptaksomrade ble det 1
byradssak 225/08 "Bestillerfunksjon — barnehager” foreslatt av byradet at ansvaret for
bestilling og vurdering av endringer i barnehagekapasiteten legges til den ansvarlige
byradsavdeling. Saken ble vedtatt av bystyret 28.01.2009, sak 12/09 med folgende vedtak:

”Ansvaret for bestilling av barnehageplasser | kommunen skal, i en periode pa to ar, ligge
hos den til enhver tid ansvarlige byrddsavdeling (p.t. Byrddsavdeling for kultur og
utdanning). Dersom byrddet finner at det foreligger grunner for d forlenge denne perioden,
ma det fremmes som egen sak.”

Resultatet av denne organiseringen var vellykket og byradet foreslo derfor i byradssak
285/10 & viderefore proveordningen som en permanent ordning. Saken ble vedtatt i bystyret
16.02.2011, sak 41/11, men med folgende vedtak:

”Praveordningen, med at ansvaret for bestilling av barnehageplasser og

dimensjonering av barnehagekapasiteten i Oslo, ligger til byradet, viderefores for en
periode pa to ar. Dersom byradet finner grunn til G foresla at denne perioden skal forlenges,
eller atordningen skal gjores permanent, sendes forslaget ut til horing i bydelene med en
horingsfrist som gir tilstrekkelig tid til en politisk behandling.” .
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Byréadet ber om at heringsuttalelsene blir oversendt byradsavdelingen sa snart som mulig
etter at uttalelsene er klare og senest 28.09.2012

Saksframstilling:

Byrédets saksframstilling

Lovfestet rett til barnehageplass ble innfort fra 2009. Retten innebeerer at kommunen har
plikt til & tilby plass i barnehage til barn under opplaeringspliktig alder som er bosatt i
kommunen. Rett til plass i barnehage gjelder for barn som fyller ett ar senest innen utgangen
av august det aret det sekes om barnehageplass. Det fremgér av lovteksten at barnet har rett
til plass i barnehage i den kommunen der det er bosatt. Videre star det at kommunen skal ha
minimum ett opptak i aret. Seknadsfrist til opptaket fastsettes av kommunen. (Frist i Oslo er
01.03. hvert ar.)

Kommunen har i de tre siste hovedopptakene klart & gi tilbud til alle med lovfestet rett til
barnehageplass. Samhandlingen med bydelene fungerer meget bra og det er et nert og godt
samarbeid med Omsorgsbygg Oslo KF.

Behovet for & viderefore dagens ordning med sentral bestiller begrunnes i folgende forhold:

Lovfestet rett til barnehageplass:

Hoy befolkningsvekst og styrt avvikling av midlertidige barnehager gjor at behovet for &
etablere nye barnehager vil veere tilstede i flere ar fremover. Dette krever en fortsatt helhetlig
planlegging og styring.

[ skonomiplanperioden 2012-2015 er det behov for en etablering av om lag 4000 nye
plasser. I den forbindelse er det avgjerende a se Oslo som en helhet nar nye barnehageplasser
skal bestilles og etableres. Det er fra byradets side en klar forutsetning at over halvparten av
de nye barnehageplassene skal etableres i privat regi. Dette inneberer at kommunen ma
regulere sin kommunale utbygging i forhold til privat utbygging og 1 enkelte omrader
narmer vi oss et punkt hvor det fort kan skje overetablering dersom en ikke ser flere
bydeler/omrader under ett.

Videre er det usikkerhet knyttet til utviklingen i ettersperselen. Det er mye som tyder pé at
ettersperselen i bydeler med hey andel familier med minoritetsspraklig bakgrunn fortsetter &
oke. Med tilbud som gratis kjernetid, aktiv rekruttering av barn til barnehage og reduksjon i
kontantstetten kan ettersperselen etter plasser endre seg raskt. Samtidig viser
befolkningsfremskrivningene variasjon fra ar til ar, men fortsatt en veldig vekst de neste 10-
20 arene. Kommunen mé fortlopende vurdere behovet for nye barnehageplasser, bade 1
kommunal og privat regi. Denne type vurderinger ber gjennomferes pa et overordnet niva.

Endring av barnetallet i aldersgruppen 1-5 ar.

@kning i antall barn i aldersgruppen 1-5 ar fordeler seg ujevnt mellom bydelene. Dette
inneberer at enkelte bydeler/omréader opplever sterk vekst, andre reduksjon av barnetallet.
Fremover i skonomiplanperioden mé det derfor ogsa vurderes om det er behov for & redusere
kapasiteten i enkelte bydeler, alternativt ikke erstatte midlertidige lokaler med permanente.
Ogsa denne vurdering er det ngdvendig & foreta pa et overordnet nivé for & kune se flere
bydeler under ett.



Rammefinansiering — innlemming av de oremerkede midlene til etablering og drift av
barnehager:

Fra 2011 ble de eremerkede tilskuddene til barnehager innlemmet i inntektssystemet.
Rammefinansieringen innebaerer at kommunen har et helhetlig ansvar for finansiering av
barnehager, bdde kommunale og ikke-kommunale.

Videre ble barnehageloven § 14 endret til at kommunen kan velge om det skal gis tilskudd
til ikke-kommunale barnehager etablert etter 1.1.2011. Nye barnehager har dermed ikke
automatisk rett til offentlig finansiering, men den enkelte kommune mé gjere en vurdering av
behovet for den nye ikke-kommunale barnehagen. Dette krever at kommunen har
tilstrekkelig oversikt over private og kommunale barnehageplaner i Oslo. Kommunen ma
veere med pa & sikre at private akterer etablerer seg i omrader med udekket behov og

det fremtidige behovet for barnehageplasser vil sta sentralt 1 vurderingen om et
barnehageprosjekt kan paregne kommunal finansiering og innlemmelse i kommunens
barnehageplan.

Privat utbygging

Det er planlagt flere store boligutbygginger de nermeste arene. Det er viktig at kommunen
folger med pa denne utviklingen slik at kommunens tjenestetilbud folger boligutviklingen.
Kommunen serger for at det 1 boligprosjektene er/blir innregulert barnehage. I tillegg er
byrddets intensjoner at all nyetablering i hovedsak skal etableres privat. Kommunen er
sdledes avhengig av & ha en oversikt over den private utbyggingen i hele byen for a kunne
dimensjonere sin egen kommunale utbygging. Pa bakgrunn av dette har den sentrale
bestillerenheten oversikter over all nyetablering i Oslo, i tillegg til & ha etablert et samarbeid
og en dialog med private utbyggere/driftere. Noen av disse har barnehageprosjekter i flere
bydeler og det kan vaere hensiktsmessig a se disse samlet.

Ovrige forhold

Etter en proveperiode pa fire ar ser byradet at det er behov for & ivareta en overordnet og
koordinerende rolle i flere oppgaver. Dette er oppgaver som tilsagn om tilskudd til private
banrehager som mé vurderes opp imot behov og budsjettrammer, koordinering av
hovedopptaket og koordinering av rehabiliteringstiltak og vedlikehold av barmehagene.
Byrédet ser ogsa behovet for a vaere et bindeledd mellom bydelene og Omsorgsbygg Oslo
KF pa flere omrader.

Operativt bestilleransvar

For & sikre at dimensjoneringen av barnchagekapasiteten, badde i kommunale og private
barnehager, er i trdd med behovet for barnehageplasser, foreslas det at bystyret legger det
operative bestilleransvaret til byradet. Dette vil skje i naert samarbeid med den respektive
bydel. Som overordnet bestiller har byradet til enhver tid en oversikt over behovet for
barnehageplasser 1 Oslo og de gkonomiske rammene som skal danne grunnlag for
bestillinger. Ved at det operative ansvaret legges til byridet far byradet et bedre grunnlag for
a dimensjonere og folge opp den enkelte bestilling. En slik losning sikrer bedre
ressursutnyttelse og en bedre kontroll av de okonomiske konsekvensene pa sektoren.

Okonomiske og administrative konsekvenser
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En permanent ordning med sentral bestilling av barnchageplasser i kommunen vil ikke
medfere behov for endringer i tildeling av budsjettmidler til bydelene (funksjonsomréade 2A i
kriteriesystemet for bydelene). Den ansvarlige byrddsavdelings utgifter til bestilling av
barnehager vil bli ivaretatt innenfor vedtatt budsjett for 2013 og ekonomiplan 2013-2016.

I utkast til byradssak som skal legges frem for bystyret er det foreslatt at ansvaret for
bestilling av barnehager og dimensjonering av barnehagekapasiteten legges til byradet pa
permanent Etter en prgveordning pa totalt fire ar ensker byradet na a gjore ordningen
permanent basis. Hvis bystyret likevel fortsatt ensker en videre preveordning, forslar byradet
en videre proveordning pa 4 ar. Dette for & fa tilstrekkelig forutsigbarhet for den sentrale
bestillerenheten.

Bydelsdirektors vurdering :
Byrédet skriver i sitt brev vedrerende saken:

Selv om den kommunale utbyggingstakten er redusert er byradsavdelingen fortsatt avhengig
av tett samarbeid med den enkelte og ingen bestillinger av nye prosjekter vil bli foretatt uten
at bydelene er involvert.

Under forutsetning om at byradsavdelingen er lydher for bydelens vurderinger vedrerende
kapasitet og bygningsmessig egnethet/beliggenhet, samt at det foreligger klare rutiner for
effektiv kommunikasjon, finner bydelsdirektoren det hensiktmessig & viderefore ordningen.
Samarbeide med byrddsavdelingen om barnehagekapasitet og bestilling av barnehageplasser
har frem til i dag ikke fort til problemer. Under disse forutsetningene og byradets
saksfremstilling anbefaler bydelsdirekter bydelsutvalget a gi sin tilslutning til byrédet
innstilling til bystyret & fatte folgende vedtak:

Proveordningen, med at ansvaret bade for bestilling av barnehageplasser og dimensjonering

av barnehagekapasiteten i Oslo ligger til byradet, viderefores som permanent ordning.

Forslag til vedtak:

Bydelsutvalget gir sin tilslutning til at byradets innstilling til bystyret om at proveordningen,
med at ansvaret bade for bestilling av barnehageplasser og dimensjonering av
barnehagekapasiteten 1 Oslo ligger til byradet, viderefares som permanent ordning.

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirektor

Godkjent og ekspedert elektronisk uten underskrift
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