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INNKALLING 7/12 
 

Det innkalles til møte i Helse- og sosialkomiteen i Bydel Grünerløkka 28. november 2012 
kl. 18:00 i bydelsadministrasjonens lokaler i Markveien 57, inngang Korsgata. 
 
Åpen halvtime 
Opprop 
Godkjenning av innkalling 
Godkjenning av sakskart 
Informasjon 
Muntlig: 
Skriftlig: 
Innmeldte spørsmål 
Eventuelt 
 
Saker til behandling: 
 
SAK 101/12 PROTOKOLL FRA MØTE I HELSE- OG SOSIALKOMITEEN 17. 
OKTOBER 2012 
 
Protokollen er tidligere utsendt og lagt ut på bydelens nettside.  
 
Vedtak: 
 
 
SAK 102/12 SØKNAD OM SERVERINGS- OG SKJENKEBEVILLING FOOD STORY, 
THORVALD MEYERS GATE 61. 
Saksnr: 201291389 
 
Saksframlegg og søknad følger vedlagt og legges ut på bydelens nettside.  
 
Bydelsdirektørens forslag til vedtak: 
Søknad fra FS GRÜNERLØKKA AS om serverings- og skjenkebevilling, eierskifte, for Food 
Story Grünerløkka, Thorvald Meyers gate 61, åpningstid/ skjenketid inne: 03:00/02:30, 
åpningstid/skjenketid ute: 20:00/19:30 anbefales så fremt tilgjengeligheten for 
bevegelseshemmede ivaretas og støynivåene fra alle tekniske installasjoner tilknyttet 
virksomheten tilfredsstiller gjeldende tekniske forskrifter før disse tas i bruk. Videre forutsettes 
det at Folkehelseinstituttets anbefalte grenseverdier i lokaler og publikumsområder overholdes.  
 
Vedtak: 
 
 
SAK 103/12 PAULUS SYKEHJEM – RAPPORT FRA TILSYNSBESØK 22.08. 2012 
Saksnr: 201290125 
 
Tilsynsrapport og svar fra Sykehjemsetaten følger vedlagt og legges ut på bydelens nettside. 



 
 

 2 

Vedtak: 
 
 
SAK 104/12 SØKNAD OM SALGSBEVILLING NÆRBUTIKKEN GRÜNERLØKKA, 
THORVALD MEYERS GATE 87  
Saksnr: 201291445 
 

Saksframlegg og søknad følger vedlagt og legges ut på bydelens nettside.  
 

Bydelsdirektørens forslag til vedtak: 
Søknad om salgsbevilling fra NOBEL INVEST AS for Nærbutikken Grünerløkka anbefales så 
fremt tilgjengeligheten for bevegelseshemmede ivaretas.  
 
Vedtak: 
 
 
SAK 105/12 SØKNAD OM SERVERINGS- OG SKJENKEBEVILLING CAFE 
SERENAD, DARRES GATE 1. 
Saksnr: 201291466 
 

Saksframlegg og søknad følger vedlagt og legges ut på bydelens nettside.  
 
Bydelsdirektørens forslag til vedtak: 
Søknad om serverings- og skjenkebevilling, ny, for Cafe Serenad, Darres gate 1, 
åpningstid/skjenketid inne: 01:00/00:30, åpningstid/skjenketid ute: 23:00/22:30, anbefales så 
fremt tilgjengeligheten for bevegelseshemmede ivaretas og støynivåene fra alle tekniske 
installasjoner tilknyttet virksomheten tilfredsstiller gjeldende tekniske forskrifter før disse tas i 
bruk. Videre forutsettes det at Folkehelseinstituttets anbefalte grenseverdier i lokaler og 
publikumsområder overholdes.  
 
Vedtak:   
 
 
SAK 106/12 HANDLINGSPLAN FOR MENNESKER MED 
FUNKSJONSNEDSETTELSER 2013-2015 
 
Saksframlegg og andre saksdokumenter er lagt ved og legges ut på bydelens nettside. 
 
Bydelsdirektørens forslag til vedtak: 
1. Status handlingsplan 2011-2012 tas til orientering. 
2. Handlingsplan 2013-2015 vedtas. 
 
Vedtak: 
 
 
SAK 107/12 BOLIGBEHOVSPLAN FOR OSLO KOMMUNE 2013 - 2016 
Saksnr: 201291331 
 

Saksdokumenter er lagt ved og legges ut på bydelens nettside. Saksframlegg ettersendes og 
legges ut på bydelens nettside.  
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Vedtak:  
 
 
SAK 108/12 SØKNAD OM SERVERINGS- OG SKJENKEBEVILLING, EIERSKIFTE, 
SUSHIHUSET CARL BERNER, TRONDHEIMSVEIEN 111B 
Saksnr: 201291514 

 

Saksframlegg og søknad følger vedlagt og legges ut på bydelens nettside. 
 
Bydelsdirektørens forslag til vedtak: 
Søknad om serverings- og skjenkebevilling, eierskifte, for Sushihuset Carl Berner, 
Trondheimsveien 111B, åpningstid/skjenketid inne: 01:00/00:30, åpningstid/skjenketid ute: 
23:00/22:30, anbefales så fremt tilgjengeligheten for bevegelseshemmede ivaretas og 
støynivåene fra alle tekniske installasjoner tilknyttet virksomheten tilfredsstiller gjeldende 
tekniske forskrifter før disse tas i bruk. Videre forutsettes det at Folkehelseinstituttets anbefalte 
grenseverdier i lokaler og publikumsområder overholdes.  
 
Vedtak:  
 
 
SAK 109/12 BYDELSDIREKTØRENS BUDSJETTFORSLAG 2013 
 
Budsjettforslaget legges ut på bydelens nettside.  
 
Bydelsdirektørens forslag til vedtak: 
Bydelsdirektørens forslag til budsjett anbefales vedtatt av bydelsutvalget. 
 
 
Vedtak: 
 
 
 
 
 
Oslo 21. november 2012 
 
Tage Guldvog 
Avdelingsdirektør helse og sosial 
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Oslo kommune
Byrådsavdeling for eldre og sosiale tjenester

Sykehjemsetaten
Bydel 1-15

Deres ref: Vår ref (saksnr):

200804040-54

Saksbeh:

Anne Lise Nes, 23461151

Dato: 12.11.2012

Arkivkode:

027

ENDRING I REGLEMENT FOR DRIFTSSTYRENE I KOMMUNALT DREVNE
SYKEHJEM I OSLO

Bystyret besluttet 24.10.12 å gjøre endring i nevnte reglement. Bystyret besluttet at både
medlemmer og varamedlemmer i bydelsutvalg skal kunne sitte i driftsstyret. Bystyrets vedtak
er som følger:

§ 1-5 Oppnevning av styremedlemmer og varamedlemmer i Reglement for driftsstyrene i
kommunalt drevne sykehjem i Oslo, siste setning, endres til:

Medlemmer og varamedlemmer i bystyret eller medlemmer og varamedlemmer i
tilsynsutvalg kan ikke velges til driftsstyrene.

Med vennlig hilsen

Bjørg Månum Andersson Eva Waaler
kommunaldirektør pleie- og omsorgssjef

Godkjent og ekspedert elektronisk

Vedlegg: Bystyresak 295/12

Postadresse:
Rådhuset, 0037 Oslo

E-post: postrnottak(dbyr.oslo.kornrnune.no
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PROTOKOLL 06/12 
 

Protokoll fra møte i helse- og sosialkomiteen i Bydel Grünerløkka 17. oktober 2012 kl. 
18:00 i bydelsadministrasjonens lokaler i Markveien 57, inngang Korsgata. 
 
Åpen halvtime 
Ingen oppmøtte til åpen halvtime 
 
Opprop 
Til stede: Knut Tvedten (H) leder, Stig Tollefsen (V) nestleder, Wenche Olafsen (F), Ragnar 
Leine (R), Patrik Sahlstrøm (MDG), Raena Ashlam (A), Jarle Furnes (A)  
 
Forfall: Harald Steinsrud (A), Siavash Sangtarash (SV) 
 
I stedet møtte: Lars Alldèn (A), Arild Sverstad Haug (SV)   
 
Fra administrasjonen møtte: Avdelingsdirektør for helse og sosial Tage Guldvog, og 
møtesekretær Marita Watne. 
 
Godkjenning av innkalling 
Enstemmig godkjent. 
 
Godkjenning av sakskart 
Sakskartet enstemmig godkjent med tilleggsaker 99/12 og 100/12.  
 
Informasjon 
Rapportering om trivselsmidler for Sinsen eldresenter.  
Pøbelprosjektet informerte om sitt arbeid i bydelen. 
 
Innmeldte spørsmål 
 
Eventuelt 
Fra Rødt: 
Diskusjon og spørsmål om tilsynsutvalgets sammensetning. 

•••• Rødt ønsket å bytte ut varamedlem Torgeir Fjeld fordi han ikke lenger er Rødts 
representant.   

••••  Rødt tar dette opp med BU-leder. 
 
Saker behandlet under møtet: 
   
SAK 89/12 PROTOKOLL FRA MØTE I HELSE- OG SOSIALKOMITEEN 05. 
SEPTEMBER 2012 
 
Merknad til protokoll:  
Fremskrittspartiet påpekte at de under sak 82/12 stemte for Høyres forslag.  
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Vedtak: 
Protokollen enstemmig godkjent med korreksjon.  
 
 
SAK 90/12 LILLEBORG SYKEHJEM – RAPPORT FRA TILSYNSBESØK 30.07.2012 
Saksnr: 201290125 
 
Høyres forslag til vedtak: 
Tilsynsrapporten tas til orientering. 

Votering:  
Høyres forslag enstemmig vedtatt.  
  
Vedtak: 
Tilsynsrapporten tas til orientering. 

 
SAK 91/12 LILLE TØYEN SYKEHJEM – RAPPORT FRA TILSYNSBESØK 
30.07.2012 
Saksnr: 201290321 
 
Høyres forslag til vedtak: 
Tilsynsrapporten tas til orientering. 

Votering:  
Høyres forslag enstemmig vedtatt.  
 
Vedtak: 
Tilsynsrapporten tas til orientering. 

 
SAK 92/12 LILLE TØYEN SYKEHJEM – RAPPORT FRA TILSYNSBESØK 
20.08.2012 
Saksnr: 201290321 
 
Høyres forslag til vedtak: 
Tilsynsrapporten tas til orientering med følgende kommentar. Komiteen er godt fornøyd med at 
sykehjemmet har fått på plass en 100 % stilling som stedfortredende leder, jamfør 
tilsynsrapportens kritikk på dette området. 

Votering:  
Høyres forslag enstemmig vedtatt.  
 
Vedtak: 
Tilsynsrapporten tas til orientering med følgende kommentar. Komiteen er godt fornøyd med at 
sykehjemmet har fått på plass en 100 % stilling som stedfortredende leder, jamfør 
tilsynsrapportens kritikk på dette området. 

 
SAK 93/12 SØKNAD OM SKJENKEBEVILLING JACOB AALL BRASSERIE & BAR 
GRÜNERLØKKA, THORVALD MEYERS GATE 80 
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Saksnr: 201290298 
 
Bydelsdirektørens forslag til vedtak: 
Søknad fra BRASSERIE GRÜNERLØKKA AS om skjenkebevilling ute på stedets bakside for 
Jacob Aall Brasserie & Bar Grünerløkka, Thorvald Meyers gate 80, åpningstid ute/skjenketid 
ute: 24:00/23:30, anbefales ikke. Jacob Aall Brasserie og Bar Grünerløkka ligger i et boligbygg 
med flere etasjer og stedets bakside er del av en bakgård. Det er også et boligbygg på andre 
siden av gårdsplassen som vil kunne bli berørt av støy.  
 
Endringsforslag fra Høyre til Bydelsdirektørens forslag: 
Søknad fra BRASSERIE GRÜNERLØKKA AS om skjenkebevilling ute på stedets bakside for 
Jacob Aall Brasserie & Bar Grünerløkka, Thorvald Meyers gate 80, åpningstid ute/skjenketid 
ute: 24:00/23:30, anbefales ikke. Jacob Aall Brasserie og Bar Grünerløkka ligger i et 
boligbygg med flere etasjer og stedets bakside er del av en bakgård med gjenboere. Det er 
også et boligbygg på andre siden av gårdsplassen som vil kunne bli berørt av støy. Bydelen 
har imidlertid ingen innvendinger mot at det gis åpningstid ute/skjenketid ute til 
20:00/19:30 etter gjeldende regler for bakgårder. 
 
Voteringsorden:  
Bydelsdirektørens forslag ble satt opp mot Høyres endringsforslag.  
 
Votering:   
Bydelsdirektørens forslag vedtatt med 5 (3A, SV, R) mot 4 ( H, V,  MDG,  F) stemmer.  
 
Vedtak:  
Søknad fra BRASSERIE GRÜNERLØKKA AS om skjenkebevilling ute på stedets bakside for 
Jacob Aall Brasserie & Bar Grünerløkka, Thorvald Meyers gate 80, åpningstid ute/skjenketid 
ute: 24:00/23:30, anbefales ikke. Jacob Aall Brasserie og Bar Grünerløkka ligger i et boligbygg 
med flere etasjer og stedets bakside er del av en bakgård. Det er også et boligbygg på andre 
siden av gårdsplassen som vil kunne bli berørt av støy.  
 
 
SAK 94/12 TERTIALRAPPORTERING PER 2. TERTIAL 2012 
 
Bydelsdirektørens forslag til vedtak: 
Tertialrapport og statistikk per 2 tertial 2012 tas til orientering. 
 
Votering: 
Bydelsdirektørens forslag enstemmig vedtatt.  
 
Vedtak: 
Tertialrapport og statistikk per 2 tertial 2012 tas til orientering. 
 
 
SAK 95/12 GRÜNERLØKKA SYKEHJEM – TILSYNSRAPPORT 22.08.2012 
Saksnr: 201291331 
 
Forslag til vedtak fra Rødt: 
Komiteen forutsetter at institusjonen i forkant av tilsynsbesøk ikke antyder noen begrensinger 
overfor beboerne, og at beboerne kan snakke fritt og uavhengig med medlemmene i 
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tilsynsutvalget uten at noen fra ledelsen eller personalet blander seg inn i [evt. deltar i ] disse 
samtalene. Komiteen ber Tilsynsutvalget om å følge opp dette på sitt neste tilsyn. 
 
Rødt trakk sitt forslag til vedtak.  
 
Høyres forslag til vedtak: 
Tilsynsrapporten tas til orientering med følgende kommentar: Komiteen er godt fornøyd med 
at det er tatt grep for å sikre at røykerommet blir i henhold til gjeldende standarder. 
 
Votering:  
Høyres forslag til vedtak enstemmig vedtatt.  
 
Vedtak:  
Tilsynsrapporten tas til orientering med følgende kommentar: Komiteen er godt fornøyd med 
at det er tatt grep for å sikre at røykerommet blir i henhold til gjeldende standarder. 
 
 
SAK 96/12 SØKNAD OM SERVERINGS- OG SKJENKEBEVILLING, NY, RENNA,  
TRONDHEIMSVEIEN 187 
Saksnr: 201291334 

 
Bydelsdirektørens forslag til vedtak: 
Søknad om serverings- og skjenkebevilling for Renna, Trondheimsveien 187 åpningstid 
inne/skjenketid inne: 01:00/00:30, åpningstid ute/skjenketid ute: 23:00/22:30, anbefales så 
fremt tilgjengeligheten for bevegelseshemmede ivaretas og støynivåene fra alle tekniske 
installasjoner tilknyttet virksomheten tilfredsstiller gjeldende tekniske forskrifter før disse tas i 
bruk. Videre forutsettes det at Folkehelseinstituttets anbefalte grenseverdier i lokaler og 
publikumsområder overholdes.  
 
Votering:  
Bydelsdirektørens forslag til vedtak enstemmig vedtatt.  
 
Vedtak:  
Søknad om serverings- og skjenkebevilling for Renna, Trondheimsveien 187 åpningstid 
inne/skjenketid inne: 01:00/00:30, åpningstid ute/skjenketid ute: 23:00/22:30, anbefales så 
fremt tilgjengeligheten for bevegelseshemmede ivaretas og støynivåene fra alle tekniske 
installasjoner tilknyttet virksomheten tilfredsstiller gjeldende tekniske forskrifter før disse tas i 
bruk. Videre forutsettes det at Folkehelseinstituttets anbefalte grenseverdier i lokaler og 
publikumsområder overholdes.  
 
 
SAK 97/12 OPPRETTELSE AV ARBEIDSGRUPPE FOR SOSIALT 
ENTREPRENØRSKAP – FORSLAG FRA KOMITEELEDER 
 
Det skulle først avgjøres hvorvidt det skulle opprettes en arbeidsgruppe eller ikke. Hvis så blir 
sammensetningen tatt opp til votering.  
 
Komitelederens forslag til vedtak: 
HSK oppretter en arbeidsgruppe for sosialt entreprenørskap med mandat om å se på sosialt 
entreprenørskap innenfor bydel Grünerløkkas virkeområde. Herunder å samle relevant 
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informasjon, fremme forslag som skal stimulere til sosialt entreprenørskap og forbedre 
samarbeide mellom sosiale entreprenører og relevante offentlige organer. Gruppen bes også se 
på tiltak o.l. som kan gjennomføres kostnadsfritt. Gruppen bes levere sin innstilling til HSK 
innen 15.5.2013. 
 

Når det gjelder arbeidsgruppens sammensetning skal denne bestå av inntil en representant fra 
hver av partiene representert i HSK, dvs. AP, Frp, H, MDG, R, SV og V. Disse representantene 
oppnevnes av HSK. Arbeidsgruppen konstituerer seg selv og benytter kommunelovens 
saksbehandlingsregler sålangt disse er relevante for gruppens arbeid. 
 
Forslag fra Rødt: 
Helse- og Sosialkomiteen nedsetter ikke en arbeidsgruppe for sosialt entreprenørskap. 
Helse- og Sosialkomiteen er også en sysselsettingskomite. Saker som har med sysselsetting 
skal derfor behandles direkte av komiteen. 
 
Votering:  
Høyres forslag vedtatt med 8 (3A, H, V, MDG, SV, F) mot 1 (R) stemme for Rødts forslag.  
 
Vedtak: 
HSK oppretter en arbeidsgruppe for sosialt entreprenørskap med mandat om å se på sosialt 
entreprenørskap innenfor bydel Grünerløkkas virkeområde. Herunder å samle relevant 
informasjon, fremme forslag som skal stimulere til sosialt entreprenørskap og forbedre 
samarbeide mellom sosiale entreprenører og relevante offentlige organer. Gruppen bes også se 
på tiltak o.l. som kan gjennomføres kostnadsfritt. Gruppen bes levere sin innstilling til HSK 
innen 15.5.2013. 
 

Når det gjelder arbeidsgruppens sammensetning skal denne bestå av inntil en representant fra 
hver av partiene representert i HSK, dvs. AP, Frp, H, MDG, R, SV og V. Disse representantene 
oppnevnes av HSK. Arbeidsgruppen konstituerer seg selv og benytter kommunelovens 
saksbehandlingsregler sålangt disse er relevante for gruppens arbeid. 
 
Voteringsorden: 
Siden det ble vedtatt å opprette en arbeidsgruppe ble det åpnet for forslag på kandidater fra 
partiene. 
 
Forslag fra Høyre: 
Fredrik Bjerch-Andresen oppnevnes som medlem for Høyre i Arbeidsgruppen for sosialt 
entreprenørskap. 
 
Forslag fra Venstre: 
Anita Wold oppnevnes som medlem i gruppen for Venstre. 
 
Forslag fra Rødt: 
Ragnar Leine oppnevnes som medlem for Rødt i Arbeidsgruppen for sosialt entreprenørskap. 
 
Forslag fra Arbeiderpartiet: 
Raena Aslam oppnevnes som medlem for Arbeiderpartiet i Arbeidsgruppen for sosialt 
entreprenørskap. 
 
Forslag fra Fremskrittspartiet: 
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Wenche Olafsen oppnevnes som medlem for Fremskrittspartiet i Arbeidsgruppen for sosialt 
entreprenørskap med forbehold om bytte. 
 
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti: 
Arild Sverstad Haug oppnevnes som medlem for SV i Arbeidsgruppen for sosialt 
entreprenørskap med forbehold om bytte. 
 
Forslag fra Miljøpartiet De Grønne: 
Patrik Sahlstrøm oppnevnes som medlem for MDG i Arbeidsgruppen for sosialt 
entreprenørskap.  
 
Votering: 
Partienes forslag til medlemmer enstemmig vedtatt.  
 
Vedtak: 
Følgende personer ble oppnevnt som medlemmer i Arbeidsgruppen for sosialt 
entreprenørskap: Fredrik Bjerch-Andresen (H), Anita Wold (V), Ragnar Leine (R), Raena 
Aslam (A), Wenche Olafsen (F), Arild Sverstad Haug (SV).  
 
I tillegg tok Patrik Sahlstrøm (MDG) på seg ansvaret for å kalle inn til det første møtet siden 
komiteen konstituerer seg selv. 
 
 
SAK 98/12 INNSPILL TIL BUDSJETT 2013 – FORSLAG FRA KOMITEELEDER 
 
Saken ble diskutert.  
 
 
SAK 99/12 NÆRINGSETATEN – SALGS- OG SKJENKEBEVILLING PÅ SAMME 
ADRESSE 
 
Forslag fra Rødt til behandlingen i komiteens møte den 17.10.12 
I HSS sakene 77/12, 84/12 og 88/12 ble det gjort følgende tilleggs vedtak: «Det er søkt om 
salgsbevilling og skjenkebevilling på samme adresse. Det kan ikke gis 
serverings- og skjenkebevilling samtidig med salgsbevilling. (Lov om omsetning av 
alkoholholdige drikker § 3-1 siste setning i andre avsnitt). Helse- og Sosialkomiteen ber om at 
dette vurderes av Næringsetaten.» 
Komiteen ber om en tilbakemelding fra Næringsetaten om hvordan vurderingen av disse tre 
søknadene har vært i forhold til Lov om omsetning av alkoholholdige drikker § 3-1 siste 
setning. Komiteen ber også om en begrunnelse for at Næringsetaten har gitt alle disse stedene 
bevilling, på tross av lovens bestemmelse. 
 
Høyres endringsforslag til Rødts forslag: 
Siste setning, «Komiteen ber også om en begrunnelse for at Næringsetaten har gitt alle disse 
stedene bevilling, på tross av lovens bestemmelse», strykes. 

Rødt trakk siste setning i sitt forslag.  
 
Voteringsorden:  
Det ble stemt over omforent forslag fra Rødt og Høyre. 
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Votering:  
Omforent forslag fra Rødt og Høyre enstemmig vedtatt.  
 
Vedtak: 
I HSS sakene 77/12, 84/12 og 88/12 ble det gjort følgende tilleggs vedtak: «Det er søkt om 
salgsbevilling og skjenkebevilling på samme adresse. Det kan ikke gis 
serverings- og skjenkebevilling samtidig med salgsbevilling. (Lov om omsetning av 
alkoholholdige drikker § 3-1 siste setning i andre avsnitt). Helse- og Sosialkomiteen ber om at 
dette vurderes av Næringsetaten.» 
Komiteen ber om en tilbakemelding fra Næringsetaten om hvordan vurderingen av disse tre 
søknadene har vært i forhold til Lov om omsetning av alkoholholdige drikker § 3-1 siste 
setning.  
 
 
100/12 HENVENDELSE FRA NÆRINGSETATEN 
 
Høyres opprinnelige forslag til vedtak: 
I forbindelse med ny åpningstidsforskrift for bydel Grünerløkka ble det gjort en revurdering 
av støyproblematikken for adressen Øvregate 7. Basert på dette kan nå en utvidet åpnings og 
skjenketid inne til kl. 0330/0300 for Syng, Øvregate 7, anbefales. 
 
Omforent forslag fra Høyre og Arbeiderpartiet: 
I forbindelse med ny åpningstidsforskrift for bydel Grünerløkka ble det gjort en revurdering av 
støyproblematikken for adressen Øvregate 7. Basert på dette kan nå en utvidet åpnings og 
skjenketid inne til kl. 0330/0300 for Syng, Øvregate 7, anbefales så fremt tilgjengeligheten for 
bevegelseshemmede ivaretas og støynivåene fra alle tekniske installasjoner tilknyttet 
virksomheten tilfredsstiller gjeldende tekniske forskrifter før disse tas i bruk. Videre forutsettes 
det at Folkehelseinstituttets anbefalte grenseverdier i lokaler og publikumsområder overholdes 
 
Voteringsorden: 
Det ble først stemt over Høyres opprinnelige forslag til vedtak. Deretter ble det stemt over 
Høyre og Arbeiderpartiets omforente forslag.  
 
Votering: 
Høyres opprinnelige forslag til vedtak falt med 8 (3A, H, V, MDG, SV, R) mot 1 (F) stemme.  
 
Omforent forslag til vedtak fra Høyre og Arbeiderpartiet vedtatt med 8 (3A, H, V, MDG, F, 
SV) mot 1 (R) stemme.  
 
Rødts merknad til saken: 
Rødt stemmer mot utvidet åpningstid fordi Rødt var i mot skjenkebevilling til Syng da 
søknaden om skjenkebevilling var til høring.  
 
Vedtak: 
I forbindelse med ny åpningstidsforskrift for bydel Grünerløkka ble det gjort en revurdering 
av støyproblematikken for adressen Øvregate 7. Basert på dette kan nå en utvidet åpnings og 
skjenketid inne til kl. 0330/0300 for Syng, Øvregate 7, anbefales så fremt tilgjengeligheten for 
bevegelseshemmede ivaretas og støynivåene fra alle tekniske installasjoner tilknyttet 
virksomheten tilfredsstiller gjeldende tekniske forskrifter før disse tas i bruk. Videre forutsettes 
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det at Folkehelseinstituttets anbefalte grenseverdier i lokaler og publikumsområder 
overholdes.” 
 
 
 
Oslo 17. oktober 2012 
 
 
Marita Watne 
sekretær 
helse- og sosialkomiteen 
 
 
 
  
  
  

 



 

  
 Oslo kommune 
 Bydel Grünerløkka 

  Bydelsadministrasjonen 
 

 
 

    
Bydel Grünerløkka  Postadresse: Telefon:  02 180 
Bydelsadministrasjonen  Postboks 2128 Grünerløkka Telefaks: 23 42 26 01 
http://www.bga.oslo.kommune  0505 Oslo 
  e-post: postmottak@bga.oslo.kommune.no 

     

 
 
 

    
    
    
    
    

 

    
 

Saksframlegg 
102/12 

 
 
Arkivsak: 201291389  
Arkivkode:   

   

   
Saksbehandler: Marita Watne 
 
Saksgang: Helse- og sosialkomiteen 

Møtedato:  
28. 11. 2012 

 

   
 
 
SØKNAD OM SERVERINGS- OG SKJENKEBEVILLING, EIERSKIFTE, 
FOR FOOD STORY GRÜNERLØKKA, THORVALD MEYERS GATE 61. 
 
 
Sammendrag: 
FS GRÜNERLØKKA AS søker om serverings- og skjenkebevilling, eierskifte, for Food Story 
Grünerløkka, Thorvald Meyers gate 61. Åpningstid inne/skjenketid inne: 03:00/02:30, åpningstid 
ute/ skjenketid ute: 20:00/19:30. Food Story Grünerløkka ligger innenfor ”skjenkeblekkspruten”.  
 
Vurdering: 
Food Story Grünerløkka har uteservering i bakgård.  
 
Bydelsdirektørens forslag til vedtak: 
Søknad fra FS GRÜNERLØKKA AS om serverings- og skjenkebevilling, eierskifte, for Food 
Story Grünerløkka, Thorvald Meyers gate 61, åpningstid/ skjenketid inne: 03:00/02:30, 
åpningstid/skjenketid ute: 20:00/19:30 anbefales så fremt tilgjengeligheten for 
bevegelseshemmede ivaretas og støynivåene fra alle tekniske installasjoner tilknyttet 
virksomheten tilfredsstiller gjeldende tekniske forskrifter før disse tas i bruk. Videre forutsettes 
det at Folkehelseinstituttets anbefalte grenseverdier i lokaler og publikumsområder overholdes.  
 
 
 
 



Oslo kommune
Næringsetaten

0 "-

Bydel Griinerløkka
postmottak@bga.oslo.kommune.no

Dato: 16.10.2012

Deres ref.: Vår ref. (saksnr.): Saksbeh: Arkivkode:

ASAB-2012-01975 Sjønnesen, Inger 04365

SØKNAD OM BEVILLING

Det vises til vedlagte detaljskjema vedrørende søknad fra FS GRUNERLØKKA AS om Serverings-
skjenkebevilling Eierskift ved Food Story Grunerløkka, Thorvald Meyers gate 61.

I h.h.t. alkohollovens § 1-7 a kan kommunen ved vurderingen av om bevilling bør gis bl.a. legge vekt på
antallet salgs- og skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, målgruppe, trafikk- og ordensmessige
forhold, næringspolitiske hensyn og hensynet til lokalmiljøet for øvrig.

Oslo kommune har ikke satt begrensninger i antall serverings- og skjenkesteder, eller fastsatt
områdebegrensninger eller regulert konseptvurderinger.

Det vises til alkoholloven § 1-7 og det bes om at bydelen, som utøver av kommunens helse- og
omsorgstjenester, jf. Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-3, jf. Folkehelseloven § 5, 1. ledd c), uttaler seg
om stedets karakter og oversender kopier av eventuelle klager på støy og uro.

Forhold som reguleres av plan- og bygningsloven og Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven er ikke
relevant i forhold til vurdering av alkoholloven §§ 1-7 og 1-7 a.

S esielt or bak årder
I Oslo kommunes forskrift om serverings-, salgs- og skjenkebevillinger av 03.05.2006 §1c skal
uteserveringer i bakgårder etter nærmere kriterier holde lukket mellom kl. 2000 og kl. 0900. Byrådet kan
gjøre unntak fra åpningstidsbegrensningen. Ved vurdering av unntak skal det legges avgjørende vekt på
den aktuelle bydels vurdering.

Med bakgrunn i det ovenstående ber vi om at bydelsutvalget så snart som mulig og senest 3 uker innen
mottakelsen av dette brev avgir en uttalelse i forhold til søknaden.

Der bydelsutvalget anbefaler søknaden avslått ber etaten om at det vedlegges kopi av saksprotokollen,
eventuelt bydelsutvalgets begrunnelse hvor den ikke fremkommer av protokollen.

Med hilsen

Sjønnesen, Inger
saksbehandler

fl
Næringsetaten Adresse: Telefon:02 180 Org.nr:979594887

Tollbugata27,3. etg. Telefaks:23460050
inngangOvreslottsgt. Internett:www.nae.oslo.kommune.no
Postboks745Sentrum E-post:postmottak@nae.oslo.kommune.no
0106OSLO



DETALJER OM SØKNAD OM SALGS- ELLER SKJENKEBEVILLING VED FORESPØRSELOM
SOSIALTJENESTEN / BYDELSUTVALGETS UTTALELSE

Saksnr: 04365

1. BEVILLINGSSTEDET
Stedetsnavn

Food Story Grunerløkka

Telefon

Gateadresse

Thorvald Meyers gate 61

Postnr.

0552

Bydel

Grünerløkka

2. SØKER
Firma/organisasjon/navn

FS GRUNERLØKKA AS

Organisasjonsnr/Personnrsøker

992182962

Selskapsform

Aksjeselskap

Postadresse

Thorvald Meyers gate 61

Postnr.

0552

Poststed

OSLO

Telefon

22379937

3. SØKNADSDETALJER
Søknadom

Serverings - skjenkebevilling Eierskift e

Beskrivelse

Samme selskap,
overdragelse av aksjer

Åpningstidinne

0300

Skjenketidinne

0230

Åpningstidute

2000

Skjenketidute

1930

Godkjent ogekspedertelektronisk



Oslo kommune
Sykehjemsetaten

Administrasjonen
ge)Q90i2S---

,3 
74--T

2 4OKT2012
Os;o

GrG erøkka

Bydel Griinerløkka
Pb 2128 Griinerløkka

0505 OSLO

Dato: [ 0 t

Deres ref: Vår ref (saksnr): Saksbeh: Arkivkode:

201200003-115 Mona Kjekshus, 23 43 30 84 204

PAULUS SYKEHJEM - PROTOKOLL FRA ANMELDT TILSYN 220812

Sykehjemsetaten viser til rapport etter anmeldt tilsyn ved Paulus sykehjem den 22.08.2012 og
redegjørelse fra Attendo datert 10.10.2012.

Tilsynsutvalget påpeker at det er et behov for oppussing av overflater.
Attendo mener at dette ansvaret ligger hos Omsorgsbygg (OBY), og behovet er meldt fra
Attendo til OBY.
I tillegg sørger leverandør for å male pasientrommene ved behov. Dette bekostes i sin helhet av
Attendo.

Paulus sykehjem har ingen forsterket enhet, men en skjermet avdeling for pasienter med
demens. I denne avdelingen bor det per i dag en pasient med tvangsvedtak, og behovet for at
døren er låst i perioder oppleves som helt nødvendig for å ivareta denne pasientens sikkerhet.
Pasienten får daglig følge ut på turer sammen med personale ved avdelingen.

Øvrige pasienter ivaretas ved at de er opplært i å taste koden for å åpne døren. De som ikke
mestrer dette får bistand av personalet, slik at de kan forlate avdelingen dersom de ønsker dette.

Med hilsen

ettsdirektør

J
fl Morten Gohn

områdedirektør

:74.1Sykehjemsetaten Postadresse: Besøksadresse: Telefon: 02 180
Administrasjonen Postboks 435, Sentrum Nedre Slottsgt. 3 Telefaks• 23 43 30 09

0103 Oslo Bankkto 1315.01.03295
E-post: postmottak@sye.oslo.kommune.no



Orna
RAPP4RT FIZ'AL:TILSYNSBESØKVED PAULUS
SYKEfLTEM

Oslokommune
Bydel Grijnerløkka

17 SEPT2012
Saksnr.:

Arkivbet.:

Navn på tjenestested:
Paulus sykehjem

Dato for besøket: Tidspunkt (fra kl. til kl.):
22.08.12 14.30- 15.30

Meldt/uanmeldt besøk/ekstraordinært besøk:
Anmeldt

Hvis ekstraordinært besøk —hva var årsaken til besøket? Hvem har begjært
det?

Av tilsynsutvalgets medlemmer var følgende tilstede:
Tom-Reiel fleggedal (leder), Saera Khan, og Asgeir Nordengen (Eldrerådet)

Forfall:
Liselotte Krebs

Møtesekretær:
Leder

Kontakter under tilsynet:
(Hvilke personer har tilsynet hatt kontakt med under oppholdet; beboere (anonymisert), pårørende
(anonymisert), ansatte, Jedere, andre)
Vi snakket med da li leder Grete Børke samt beboere o ansatte.
Hvordan ble tilsynet gjennomfort:
(Institusjons-/hjemmebesøk, skriftlig/muntlig kommunikasjon)

Institusjonsbesøk. Vi hadde først et møte med Grete Børke. Etter møtet gikk vi
gjennom sykehjemmet, inspiserte og snakket med noen beboere og ansatte.

Tilsynsutvalgets rapport fra tilsynet

Dette var det første møte med daglig leder Grete Berke. Fokus for tilsynet var å
skape kontakt med sykehjemsledelsen og få et inntrykk av hvordan ledelsen ser på
driften av sykehjemmet og eventuelle problemer. 1tillegg tok vi en rask
inspeksjon av hvordan beboerne har det ved sykehjemmet, med særlig vekt på
hygiene/renslighet.

Hovedinntrukket er at beboerne har det bra med rene og ryddige rom. I tillegg har
beboerne har et meget rikt aktivitetstilbud med organiserte tilbud to ganger daglig
(på ukedagene), gjerne ett felles og ett i mindre grupper. Sykehjemmet har fokus
på å aktivere umotiverte beboere, ved å tilrettelegge aktiviteter slik at de fleste har
lyst til å være med på noe i løpet av en uke. Sykehjemmet bruker også folk som er
på praksis samt frivillige til å holde aktivitets nivået oppe.

Nedenfor følger noen konkrete bemerkninger.

Det er behov for oppussing av overflater; maling av vinduskarmer og enkelte
vegger, skifte av dører og gulv. Det er viktig for pasientenes trivsel at
b nin smassen blir vedlikeholdt. S keh'emmet tar selv noe indre vedlikehold,



slik som maling av enkelte vegger. Omsorgsbygg burde muligens vurdere en
større renovering av deler av bygningsmassen.

Forsterket avdelig har låst dør slik at de som er på avdelingen ikke har fri tilgang
til resten av sykehjemmet. Døren er låst med kode som er synlig ved døren. På
forsterket avdeling er det 12 beboere hvorav bare en er på tvangsvedtak. .

anmerknader / forhold som bør endres:

De som ikke er på tvangstiltak skal ha fri adgang til sykehjemmet og uteområder.

Saker til oppfølging ved neste tilsynsbesok:
Følge opp forsterket avdeling og bruk av låst dør. Det skal ikke være slik at
beboere uten tvangstiltak skal holdes bak låst dør. Følge opp hvor mange som er
på tvangstiltak.

Følge opp oppussingsbehov.

Følge opp om beboemes sikkerhet blir ivaretatt i forbindelse med åpen adgang til
sykehjemmet.

Oslo den 03.09.2012

Tom-Reiel Heggedal Saera Khan

Leder tilsynsutvalg Medlem tilsynsutvalg

Asgeir Nordengen

Eldrerådet

Tilsynsrapport oversendt til:
Bydelsadministrasjonen / bydelsutvalget dato: 

Institusjonens leder / styre (private institusjoner) dato: 


For sykehjem:
Sykehjemsetaten til kommentering dato:

Taushetsplikt:
Tilsynsutvalget har taushetsplikt om personlige forhold som utvalgene blir kjent med i sitt arbeide.
For øvriggjelder forvaltningslovens bestemmelser om taushetsplikt,

2



Attendo PAULUS SYKEHJEM

10.10.12
Redegjørelse angående rapport fra tilsynsbesøk ved Paulus
sykehjem

Tid: Onsdag22.08.12,kl 14.30-15.30
Type: Meldttilsynsbesøk

Konkrete bemerkninger:
Behovfor oppussingav overflater

Detteer i utgangspunktetOmsorgsbygg(OBY)sitt ansvar.Paulussykehjemhar
gjentatteganger meldtbehovfor oppussing/reparasjonerog lignendetil OBY.
Ved ledigerom/ bytteav rom sparklerog malervi rommeneved behovfør neste
innflytting.Dettebekostesi sin helhetavAttendo.

Skjermetenhetfor beboeremeddemensdiagnose
Som det ble orientertmuntligom på møtethar ikke Paulussykehjemnoen
forsterketenhet, menen skjermetavdelingfor beboeremeddemens.Det er her
en dør med elektroniskdørbryterder kodener oppslåttved panelet.

Pasientenepå skjermetavdelinghar allefått individuellopplæringi brukav
elektroniskdørbryter.Rutineni avdelingener at personaletholderøye med
døren,slik at de kan assisterepasientersom eventueltikke klarerå betjeneden
elektroniskedørbryterenmed kode.Defår da følge ut når de ønskerdet.

Dørener i perioderåpen,menfordi vi nå har tvangstiltak(lukketdør) på én
pasientpå skjermet(ikkeforsterket)avdelingpå grunnav rømningsfare.Han har
megetstor utferdstrangog har ved flere anledningerrømt fra institusjonenog
vært borte i mangetimerfør han blefunnetav politiet.Pasientener fysisk meget
sprek,men haren organiskbetingetdemensmedalvorligkognitivsvikt, han
manglerevne til å ordleggeseg eller mottaog forstå beskjeder.Han kan således
verkenbe om hjelpeller svareeller reagereadekvatpå henvendelserfra
fremmedesomforsøkerå henvendesegtil hameller hjelpeham.Det er fattet
tvangsvedtakved sykehjemslegeog avdelingssykepleler(teamleder)27.02.12i
forebyggendehensikt.Hvishanforlatersykehjemmet,vil han ikkefinne velen
tilbakeog heller ikke be om hjelptil å kommesegtilbake.Det sier seg selv at det
hervil være stor risikofor at ulykkeri form av fall, trafikkulykker,etc. kan hende.
Hvissykehjemrnetikke kan benyttedør med kodelåsfor å forebyggeat pasienten
forsvinner,er hanfeilplassertog må gis et tilbudmeddøgnbasertpersonaltilsyn
en til en.

AttendoNorgeAS, Paulussykehjem,Sannergatai b, 0557Oslo Tlf: 23 42 20 20



Attendo PAULUSSYKEHJEM

For å imøtekomme pasientens utferdstrang får han daglig følge ut på små turer,
dette er med på å bidra til en god hverdag.

Oslo 10.oktober 2012

brL
Grete Børke
Daglig leder

Attendo Norge AS, Paulus sykehjem, Sannergata 1b, 0557 Oslo Tlf: 23 42 20 20



Osto kommune
Bydel GrUnerløkka

17 SEPT2012

Saksnr.:
RAPPORT FRA TILSYNSBESØK VED PAULUS
SYKEHJEM

Arkivbet..: Co21

Navn på tjenestested:
Paulus sykehjem

Dato for besøket: Tidspunkt (fra kl. til kl.):
22.08.12 14.30-15.30

Meldt/uanmeldt besøk/ekstraordinært besøk:
Anmeldt

Hvis ekstraordinært besøk —hva var årsaken til besøket? Hvem har begjært
det?

Av tilsynsutvalgets medlemmer var følgende tilstede:
Tom-Reiel Heggedal (leder), Saera Khan, og Asgeir Nordengen (Eldrerådet)

Forfall:
Liselotte Krebs

Møtesekretær:
Leder

Kontakter under tilsynet:
(Hvilke personer har tilsynet hatt kontakt med under oppholdet; beboere (anonymisert), pårørende
(anonymisert), ansatte, ledere, andre)
Vi snakket med da lig leder Grete Børke samt beboere og ansatte.
Hvordan ble tilsynet gjennomført:
(Institusjons-/hjemmebesøk, skriftlig/muntlig kommunikasjon)
Institusjonsbesøk. Vi hadde først et møte med Grete Børke. Etter møtet gikk vi
gjennom sykehjemmet, inspiserte og snakket med noen beboere og ansatte.

Tilsynsutvalgets rapport fra tilsynet

Dette var det første møte med daglig leder Grete Børke. Fokus for tilsynet var å
skape kontakt med sykehjemsledelsen og få et inntrykk av hvordan ledelsen ser på
driften av sykehjemmet og eventuelle problemer. I tillegg tok vi en rask
inspeksjon av hvordan beboerne har det ved sykehjemmet, med særlig vekt på
hygiene/renslighet.

Hovedinntrukket er at beboerne har det bra med rene og ryddige rom. I tillegg har
beboerne har et meget rikt aktivitetstilbud med organiserte tilbud to ganger daglig
(på ukedagene), gjeme ett felles og ett i mindre grupper. Sykehjemmet har fokus
på å aktivere umotiverte beboere, ved å tilrettelegge aktiviteter slik at de fleste har
lyst til å være med på noe i løpet av en uke. Sykehjemmet bruker også folk som er
på praksis samt frivillige til å holde aktivitets nivået oppe.

Nedenfor følger noen konkrete bemerkninger.

Det er behov for oppussing av overflater; maling av vinduskarmer og enkelte
vegger, skifte av dører og gulv. Det er viktig for pasientenes trivsel at
by ningsmassen blir vedlikeholdt. S kehjemmet tar selv noe indre vedlikehold,



slik som maling av enkelte vegger. Omsorgsbygg burde muligens vurdere en
større renovering av deler av bygningsmassen.

Forsterket avdelig har låst dør slik at de som er på avdelingen ikke har fri tilgang
til resten av sykehjemmet. Døren er låst med kode som er synlig ved døren. På
forsterket avdeling er det 12 beboere hvorav bare en er på tvangsvedtak.

anmerknader / forhold som bør endres:

De som ikke er på tvangstiltak skal ha fri adgang til sykehjemmet og uteområder.

Saker til oppfølging ved neste tilsynsbesøk:
Følge opp forsterket avdeling og bruk av låst dør. Det skal ikke være slik at
beboere uten tvangstiltak skal holdes bak låst dør. Følge opp hvor mange som er
på tvangstiltak.

Følge opp oppussingsbehov.

Følge opp om beboernes sikkerhet blir ivaretatt i forbindelse med åpen adgang til
sykehjemmet.

Oslo den 03.09.2012

Tom-Reiel Heggedal Saera Khan

Leder tilsynsutvalg Medlem tilsynsutvalg

Asgeir Nordengen

Eldrerådet

Tilsynsrapport oversendt til:
Bydelsadministrasjonen / bydelsutvalget dato:
Institusjonens leder / styre (private institusjoner) dato:

For sykehjem:
Sykehjemsetaten til kommentering dato:

Taushetsplikt:
Tilsynsutvalget har taushetsplikt om personlige forhold som utvalgene blir kjent med i sitt arbeide.
For øvrig gjelder forvaltningslovens bestemmelser om taushetsplikt.
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Sak 103/12 Paulus sykehjem - Tilsynsrapport 22.08.2012 
Høyres forslag til vedtak: 

 

Tilsynsrapporten tas til orientering. 

 



 

  
 Oslo kommune 
 Bydel Grünerløkka 

  Bydelsadministrasjonen 
 

 
 

    
Bydel Grünerløkka  Postadresse: Telefon:  02 180 
Bydelsadministrasjonen  Postboks 2128 Grünerløkka Telefaks: 23 42 26 01 
http://www.bga.oslo.kommune  0505 Oslo 
  e-post: postmottak@bga.oslo.kommune.no 

     

 
 
 

    
    
    
    
    

 

    
 

Saksframlegg 
104/12 

 
 
Arkivsak: 201291445  
Arkivkode:   

Saksbeh: Marita Watne  

   
Saksgang: Helse- og sosialkomiteen Møtedato: 

28.11. 2012 
 

   
 
 
SØKNAD OM SALGSBEVILLING, NY, FOR NÆRBUTIKKEN 
GRÜNERLØKKA, THORVALD MEYERS GATE 87 
 
Sammendrag: 
NOBEL INVEST AS søker om salgsbevilling, ny, for Nærbutikken Grünerløkka, Thorvald 
Meyers gate 87.  
 
 
 
Bydelsdirektørens forslag til vedtak: 
Søknad om salgsbevilling fra NOBEL INVEST AS for Nærbutikken Grünerløkka anbefales så 
fremt tilgjengeligheten for bevegelseshemmede ivaretas.  
 
 
 
 



Oslo kommune
Næringsetaten

0 "-

Bydel Griinerløkka
postmottak@bga.oslo.kommune.no

Dato: 29.10.2012

Deres ref.: Vår ref. (saksnr.): Saksbeh: Arkivkode:

SLAB-2012-02026 Sjønnesen, Inger 00734

SØKNAD OM BEVILLING

Det vises til vedlagte detaljskjema vedrørende søknad fra NOBEL INVEST AS om Salgsbevilling Ny
ved Nærbutikken Griinerløkka, Thorvald Meyers gt 87.

I h.h.t. alkohollovens § 1-7 a kan kommunen ved vurderingen av om bevilling bør gis bl.a. legge vekt på
antallet salgs- og skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, målgruppe, trafikk- og ordensmessige
forhold, næringspolitiske hensyn og hensynet til lokalmiljøet for øvrig.

Oslo kommune har ikke satt begrensninger i antall serverings- og skjenkesteder, eller fastsatt
områdebegrensninger eller regulert konseptvurderinger.

Det vises til alkoholloven § 1-7 og det bes om at bydelen, som utøver av kommunens helse- og
omsorgstjenester, jf. Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-3, jf. Folkehelseloven § 5, 1. ledd c), uttaler seg
om stedets karakter og oversender kopier av eventuelle klager på støy og uro.

Forhold som reguleres av plan- og bygningsloven og Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven er ikke
relevant i forhold til vurdering av alkoholloven §§ 1-7 og 1-7 a.

Med bakgrunn i det ovenstående ber vi om at bydelsutvalget så snart som mulig og senest 3 uker innen
mottakelsen av dette brev avgir en uttalelse i forhold til søknaden.

Der bydelsutvalget anbefaler søknaden avslått ber etaten om at det vedlegges kopi av saksprotokollen,
eventuelt bydelsutvalgets begrunnelse hvor den ikke fremkommer av protokollen.

Med hilsen

Sjønnesen, Inger
saksbehandler

fl
Næringsetaten Adresse: Telefon:02 180 Org.nr:979594887

Tollbugata27,3. etg. Telefaks:23460050
inngangOvreslottsgt. Internett:www.nae.oslo.kommune.no
Postboks745Sentrum E-post:postmottak@nae.oslo.kommune.no
0106OSLO



DETALJER OM SØKNAD OM SALGS- ELLER SKJENKEBEVILLING VED FORESPØRSELOM
SOSIALTJENESTEN / BYDELSUTVALGETS UTTALELSE

Saksnr: 00734

1. BEVILLINGSSTEDET
Stedetsnavn

Nærbutikken Grünerløkka

Telefon

Gateadresse

Thorvald Meyers gt 87

Postnr.

0550

Bydel

Grünerløkka

2. SØKER
Firma/organisasjon/navn

NOBEL INVEST AS

Organisasjonsnr/Personnrsøker

997570197

Selskapsform

Aksjeselskap

Postadresse

Kingos gate 2

Postnr.

0457

Poststed

OSLO

Telefon

3. SØKNADSDETALJER
Søknadom

Salgsbevilling Ny

Beskrivelse

Åpningstidinne Skjenketidinne Åpningstidute Skjenketidute

Godkjent ogekspedertelektronisk



 

  
 Oslo kommune 
 Bydel Grünerløkka 

  Bydelsadministrasjonen 
 

 
 

    
Bydel Grünerløkka  Postadresse: Telefon:  02 180 
Bydelsadministrasjonen  Postboks 2128 Grünerløkka Telefaks: 23 42 26 01 
http://www.bga.oslo.kommune  0505 Oslo 
  e-post: postmottak@bga.oslo.kommune.no 

     

 
 
 

    
    
    
    
    

 

    
 

Saksframlegg 
105/12 

 
 
Arkivsak: 201291466  
Arkivkode:   

Saksbeh: Marita Watne  

   
Saksgang: Helse- og sosialkomiteen Møtedato: 

28.11.2012 
 

   
 
 
SØKNAD OM SERVERINGS- OG SKJENKEBEVILLING, NY, FRA CAFE 
SERENAD, DARRES GATE 1. 
 
Sammendrag: 
Cafe Serenad AS søker om serverings- og skjenkebevilling, ny, for Cafe Serenad, Darres gate 1. 
Åpningstid/skjenketid inne: 01:00/00:30, åpningstid/skjenketid ute: 23:00/22:30.  
 
 
Bakgrunn: 
Det søkes om ny bevilling for serveringssted, tidligere Cafe Isabella.  
 
 
Bydelsdirektørens forslag til vedtak: 
Søknad om serverings- og skjenkebevilling, ny, for Cafe Serenad, Darres gate 1, 
åpningstid/skjenketid inne: 01:00/00:30, åpningstid/skjenketid ute: 23:00/22:30, anbefales så fremt 
tilgjengeligheten for bevegelseshemmede ivaretas og støynivåene fra alle tekniske installasjoner 
tilknyttet virksomheten tilfredsstiller gjeldende tekniske forskrifter før disse tas i bruk. Videre 
forutsettes det at Folkehelseinstituttets anbefalte grenseverdier i lokaler og publikumsområder 
overholdes.  
 
 
 
 
 
 



Oslo kommune
Næringsetaten

0 "-

Bydel Griinerløkka
postmottak@bga.oslo.kommune.no

Dato: 01.11.2012

Deres ref.: Vår ref. (saksnr.): Saksbeh: Arkivkode:

ASNY-2012-02054 Reed, Terese 02495

SØKNADOM BEVILLING

Det vises til vedlagte detaljskjema vedrørende søknad fra CAFE SERENAD AS om ny serverings- og
skjenkebevilling ved Cafe Serenad, Darres gate 1.

I h.h.t. alkohollovens § 1-7 a kan kommunen ved vurderingen av om bevilling bør gis bl.a. legge vekt på
antallet salgs- og skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, målgruppe, trafikk- og ordensmessige
forhold, næringspolitiske hensyn og hensynet til lokalmiljøet for øvrig.

Oslo kommune har ikke satt begrensninger i antall serverings- og skjenkesteder, eller fastsatt
områdebegrensninger eller regulert konseptvurderinger.

Det vises til alkoholloven § 1-7 og det bes om at bydelen, som utøver av kommunens helse- og
omsorgstjenester, jf. Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-3, jf. Folkehelseloven § 5, 1. ledd c), uttaler seg
om stedets karakter og oversender kopier av eventuelle klager på støy og uro.

Forhold som reguleres av plan- og bygningsloven og Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven er ikke
relevant i forhold til vurdering av alkoholloven §§ 1-7 og 1-7 a.

Med bakgrunn i det ovenstående ber vi om at bydelsutvalget så snart som mulig og senest 3 uker innen
mottakelsen av dette brev avgir en uttalelse i forhold til søknaden.

Der bydelsutvalget anbefaler søknaden avslått ber etaten om at det vedlegges kopi av saksprotokollen,
eventueltbydelsutvalgetsbegrunnelse hvor den ikke fremkommer av protokollen.

Med hilsen

Terese Reed
saksbehandler

fl
Næringsetaten Adresse: Telefon:02 180 Org.nr:979594887

Tollbugata27,3. etg. Telefaks:23460050
inngangOvreslottsgt. Internett:www.nae.oslo.kommune.no
Postboks745Sentrum E-post:postmottak@nae.oslo.kommune.no
0106OSLO



DETALJER OM SØKNAD OM SKJENKEBEVILLING VED FORESPØRSELOM
SOSIALTJENESTEN / BYDELSUTVALGETS UTTALELSE

Saksnr: 02495

1. BEVILLINGSSTEDET
Stedetsnavn

Cafe Serenad

Telefon

Gateadresse

Darres gate 1

Postnr.

0175

Bydel

Grünerløkka

2. SØKER
Firma/organisasjon/navn

CAFE SERENAD AS

Organisasjonsnr/Personnrsøker

998768802

Selskapsform

Postadresse

Darres gate 1

Postnr.

0175

Poststed

OSLO

Telefon

3. SØKNADSDETALJER
Søknadom

Serverings - skjenkebevilling

Beskrivelse

NY BEVILLING

Åpningstidinne

0100

Skjenketidinne

0030

Åpningstidute

2300

Skjenketidute

2230

TidligereCafeIsabella

Godkjent ogekspedertelektronisk



 

  
 Oslo kommune 
 Bydel Grünerløkka 

  Bydelsadministrasjonen 
 

 
 

    
Bydel Grünerløkka  Postadresse: Telefon:  02 180 
Bydelsadministrasjonen  Postboks 2128 Grünerløkka Telefaks: 23 42 26 01 
http://www.bga.oslo.kommune  0505 Oslo 
  e-post: postmottak@bga.oslo.kommune.no 

     

 
 
 

    
    
    
    
    

 

    
 

Saksframlegg  
106/12 

 
 
Arkivsak:   
Arkivkode:   

Saksbeh: Janne Melsom  

   
Saksgang 
Byutviklingskomiteen 

Møtedato 
26.11.2012 

 

Oppvekst-, miljø- og kulturkomiteen 
Helse- og sosialkomiteen 
Eldrerådet 
Ungdomsrådet 
Rådet for funksjonshemmede 
Bydelsutvalget 

27.11.2012 
28.11.2012 
03.12.2012 
03.12.2012 
04.12.2012 
13.12.2012 

 

 
 
HANDLINGSPLAN FOR MENNESKER MED FUNKSJONSNEDSETTELSER 
2013- 2015 
 
 
Forrige handlingsplan ble vedtatt av bydelsutvalget 10.02.2011. Vedlagt følger forslag til ny 
handlingsplan. 
 
Status eksisterende handlingsplan 
 
Noen tiltak er avsluttet og noen er iverksatt og videreføres fordi de er relevante for vår 
tjenesteproduksjon, disse er gjengitt nedenfor.  
 
 
Oversikt over iverksatte og gjennomførte tiltak:   
 

� Gjøre lokalmiljøet oppmerksom på tiltak som kan hindre diskriminering etter tips fra rådet 
for funksjonshemmede: Iverksatt og videreføres. 

� Tilgjengelighet for bevegelseshemmede knyttes til høringsuttalelser for skjenkebevillinger, 
ved omregulering og ombygging der bydelen er høringsinstans: Iverksatt og videreføres. 

� Ved utleie av fortau skal avtaler ikke forlenges når det er avdekket gjentatte brudd på 
betingelsene i leiekontrakten. Iverksatt og videreføres. 

� Arbeide for framkommelighet og merking i de parkene som bydelen har ansvar for: 
Iverksatt og videreføres. 

� Tidlig utnevnelse av koordinator og ansvarsgruppe: Iverksatt og videreføres  
� Utarbeidelse av individuell plan: Iverksatt og videreføres. 
� Sammenslåing av fagavdeling for ergo- og fysioterapi med fagavdeling for sykepleie: 

Gjennomført 
�  Samarbeid med instanser utenfor bydel: Iverksatt og videreføres. 
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� Utarbeide mål og tiltak i samarbeid med bruker: Iverksatt og videreføres. 
� Tilbud om ansvarsgrupper for de som har behov for det: Iverksatt og videreføres. 
� Dialog med bruker i utførelsen av hjemmetjenestene: Iverksatt og videreføres. 
� Tilbud om støttekontakt/treningskontakt etter behov: Iverksatt og videreføres. 
� Tilby kurs i fysisk aktivitet for støttekontakter gjennom partnerskapsavtale med HEV og 

OI: Iverksatt og videreføres.  
� Videreutvikle bassengtilbudet og tilbud om terapiridning for barn og unge: Iverksatt og 

videreføres. 
� Hjemmetjenesten skal ha fokus på å gi hjelp til selvhjelp: Iverksatt og videreføres. 
� Utvikle modell/metode for å yte rehabilitering: Iverksatt og videreføres. 
� Tydeliggjøring av målsetting i vedtak: Iverksatt og gjennomført. 
� Rehabiliteringsplasser ved Sofienbergsenteret økes fra 7 til 17 plasser: Gjennomført. 
� Videreutvikle koordinatorfunksjonen ved familiesenteret: Gjennomført.  
� Delta i nettverkssamlinger i regi koordinerende rehabiliterende enhet ved lokal sykehus / 

sektor: Iverksatt og videreføres. 
� Delta i ulike samarbeidsmøter barn/unge ved Ullevål sykehus: Iverksatt og videreføres. 
� Følge opp eksisterende samarbeidsavtaler: Iverksatt og videreføres. 
� Oversikt over ansatte med behov for tilrettelegging:  

Tjenesteledere dokumenterer til avdelingsdirektør om arbeidet med ansatte med behov  for 
tilrettelegging, som en del av HMS – arbeidet. Sikres gjennom HMS 
 rapporteringssystem og logg for oppfølging av sykefravær: Oversikt over ansatte med 
 behov for tilrettelegging: Iverksatt og videreføres. 

� Krav om universell utforming/diskrimineringsloven: 
Alle nye tjenestesteder og tjenestesteder som rehabiliteres/ombygges skal ha universell 
 utforming med i planene for arbeidet med tanke på å kunne ta i mot ansatte med  redusert 
funksjonsnivå: Iverksatt og videreføres. 

� Ha et variert tilbud med tiltaksplasser: Iverksatt og videreføres. 
� Flere tiltaksplasser for uføretrygdede: Iverksatt og videreføres. 
� Utarbeide egen boligplan for bydelen som også inkluderer tiltak rettet mot 

funksjonshemmede: Gjennomført. 
� Tilrettelegging av bolig ved ergoterapitjenesten: Iverksatt og videreføres. 
� Tildele lån og tilskudd (behovsprøvd) Iverksatt og videreføres. 
� Bygge videre på allerede gjennomført opplæring/kurs: Gjennomført. 
� Utveksle kompetanse mellom oppvekst- og helse- og sosialavdelingen: Iverksatt og 

videreføres. 
� Videreutvikle felles IP- rutine for alle tjenestesteder: Iverksatt g videreføres. 
� Videreutvikle koordinatorrollen: Iverksatt og videreføres. 
� Følge opp arbeid med individuell plan der dette er igangsatt ved innleggelse på sykehus: 

Iverksatt og videreføres. 
� Delta i prosjekt for web basert IP- verktøy med sektorsykehus og sektorbydeler: 

Gjennomført. 
� Videreføre partnerskapsavtale med Oslo Idrettskrets: Iverksatt. 
� Utvikle samarbeidet med lokale idrettslag om integrerte og tilrettelagte tilbud, inklusiv 

tildeling av frivillighetsmidler: Iverksatt og videreføres. 
� Samarbeide med et eldresenter om tilbud for voksne med funksjonsnedsettelser: Ikke 

iverksatt, videreføres. 
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Bydelsdirektørens forslag til vedtak: 

1. Status handlingsplan 2011-2012 tas til orientering. 
2. Handlingsplan 2013-2015 vedtas. 

 
 

 
  
 
 



 

 
 
 
 

HANDLINGSPLAN FOR MENNESKER MED 
FUNKSJONSNEDSETTELSER 

 
2013-2015 

 
 

 
 
 
 

BYDEL GRÜNERLØKKA  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
1. Innledning  
 
1.1 Bakgrunn  
 
Bystyret har vedtatt at alle virksomheter skal utarbeide egne handlingsplaner for mennesker 
med funksjonsnedsettelser med konkrete tiltak på Oslo kommunes satsningsområder.  
 
Arbeidet, oppbygningen og utformingen av planen er gjort i tråd med Oslo kommunes 
veileder for utarbeidelse av virksomhetenes handlingsplaner.  
 
Bydelens handlingsplan tar derfor utgangspunkt i Oslo kommunes innsatsområder: Kunnskap 
om funksjonshemmede, rehabilitering og habilitering, arbeid og sysselsetting, bolig, 
individuell plan, transport og frivillighet. En del av handlingspunktene er videreført fra forrige 
plan ettersom bydelen må jobbe fortløpende med disse. Hvert innsatsområde innledes med en 
kort begrepsavklaring og Oslo kommunes målsetting for området. Deretter følger bydelens 
egne målsettinger og tiltak for området.  
 
1.2 Føringer, målgruppe og overordnede mål for planen 
 
Handlingsplanen tar utgangspunkt i føringene i Oslo kommunes handlingsplan for mennesker 
med funksjonsnedsettelser og skal bygge på grunntankene respekt, menneskeverd og likeverd. 
 
Målgruppe for handlingsplanen er alle med funksjonsnedsettelser som bor i og/ eller er ansatt 
i Bydel Grünerløkka.  
 
Hovedmål for handlingsplanen er i følge Oslo kommunes veileder:  

• Å legge forholdene til rette for at mennesker med funksjonsnedsettelser skal kunne ha 

et mest mulig selvstendig liv med deltagelse og likestilling i Oslo 

• Bidra til at mennesker med funksjonsnedsettelser behandles som likeverdige og med 

respekt.  

 
Planen må ses i sammenheng med bydelens strategiske plan 2012- 2015, plan for universell 
utforming, plan for psykisk helse, rusmiddelpolitisk handlingsplan, handlingsplan for 
opplæring, kompetanseutvikling og likeverd, folkehelseplan og handlingsplan for barn og 
unge i vanskelige livssituasjoner og boligsosial handlingsplan.  
 
1.3 Begrepsavklaring  
 
Med nedsatt funksjonsevne menes tap eller skade på en kroppsdel eller en av kroppens 
funksjoner. En funksjonsnedsettelse behøver ikke resultere i begrensninger i samfunnsmessig 
deltagelse. 
 
Funksjonshemming oppstår først når det foreligger et gap mellom individets forutsetninger og 
omgivelsenes utforming eller krav til funksjon på områder som er vesentlig for etablering av 
selvstendighet og sosial tilværelse.  



 

Funksjonshemming er altså ikke bare knyttet til individuelle egenskaper og biologiske 
forhold, men også i større eller mindre grad til situasjonen og omgivelsene. Omgivelsenes 
utforming og den konkrete situasjon vil være bestemmende for hvilken grad den enkelte 
opplever å være funksjonshemmet.1 
                                                                                                    

2.0 Situasjonsbeskrivelse Bydel Grünerløkka.  
 
Bydel Grünerløkka har 49307 innbyggere per 01.01.12. Bydelen har de siste årene hatt en stor 
økning i innbyggertall, fra 2010- 2012 har det økt med 8 % prosent. 
Befolkningsutviklingen i bydelen viser stor vekst i unge voksne og barn, nedgang i eldre over 
80 år.  
 
Bydelen har både tettbebygde urbane områder og områder med småhus - og villabebyggelse. 
Flere store boligprosjekt er gjennomført, nye er påbegynt, noe som fortsatt fører til stor vekst i 
befolkningen. Den gamle bebyggelsen i bydelen kan gi utfordringer med tilrettelegging, 
mange leiligheter er små og uten heis. Den nye boligmassen har ofte heis og er mer tilrettelagt 
enn den eldre bebyggelsen, men også her finnes det utfordringer. Bydelen har strøksgater med 
forretningsliv, parkområder og møteplasser både for frivillig aktivitet og som del av 
tjenesteytingen. Universell utforming er vesentlig for å gi alle like muligheter, både sosialt og 
fysisk. Bydelen har en egen handlingsplan for universell utforming.  
 
Bydel Grünerløkka er en bydel der alle har like muligheter og samme rettigheter 
Ulike løsninger er veien til helhet og likeverd. Bydelen skal ha kompetente og engasjerte 
medarbeidere som sikrer tilpassede tilbud i dialog med brukere og innbyggere. Videre ønsker 
bydelen gjennom sine tjenester å fremstå som inkluderende, forutsigbar, tydelig og redelig. 
Dette er i tråd med Oslo Kommunes verdigrunnlag. 
Bydelen har avtale om inkluderende arbeidsliv og har utviklet egen handlingsplan for 
inkluderende arbeidsliv som en delplan under bydelens ”Handlingsplan for opplæring, 
kompetanseutvikling og likeverd”.   
 
Bydelen har et velutviklet tjeneste tilbud, men også her ser man en endring i forhold til 
befolkningsutviklingen. Det vil fortsatt være behov for barnehageplasser og nye tiltak til barn 
og unge. Bydelens pleie, rehabilitering og - omsorgstjenester opplever en økning i yngre 
brukergruppe. Andel brukere i hjemmetjenesten under 67 år var 31.12. 2011 på 48 %. mens 
snittet i Oslo i 2011 var 33,8 %. Andelen brukere av hjemmetjensten i bydelen var 30.8.2012  
på 51 % . 
 
Mer ansvar flyttes over fra spesialisttjenesten til førstelinjetjeneste, blant annet som en 
konsekvens av samhandlingsreformen. Det fører til at bydelen får brukere med mer 
sammensatte behov og endrede krav til utforming av tjenestene.  
 

3.0 Innsatsområder  
 
3.1 Kunnskap om funksjonshemmede  
Personer med nedsatt funksjonsevne utgjør en stor andel av befolkningen og andelen med 

funksjonstap øker med alderen. Mange møter samfunnsskapte og lite rasjonelle barrierer som 

kan oppleves som et hinder for aktivitet og deltagelse.  

                                                 
1  Oslo kommunes veileder for utarbeidelse av handlingsplan for mennesker med funksjonsnedsettelser.  



 

Diskriminerings – og tilgjengelighetsloven trådte i kraft 1.1.2009. Loven har bestemmelser 

om forbud mot diskriminering på grunn av nedsatt funksjonsevne, blant annet når det gjelder 

ansettelser og rekruttering. 
2 

 
I Oslo kommune skal:  

• Alle aktuelle virksomheter informere og skolere berørte ansatte om diskriminerings – 

og tilgjengelighetsloven . 3 
                                                                                                    

Bydel Grünerløkka skal  Tiltak  Ansvar    
Følge diskriminerings – 
og tilgjengelighetsloven  
 
 

• Gjøre alle ansatte 
kjent med og bevisst 
på diskriminerings - 
og 
tilgjengelighetsloven   

  

Tjenesteledere   

Bidra til å minske 
diskriminering i 
lokalmiljøet samt bedre 
tilgjengelighet for alle 

• Gjøre lokalmiljøet 
oppmerksom på tiltak 
som kan hindre 
diskriminering etter 
tips fra rådet for 
funksjonshemmede og 
bruk av  
internettsidene.  

 
• Tilgjengelighet for 

bevegelseshemmede 
knyttes til 
høringsuttalelsene for 
skjenkebevillinger  

 
• Tilgjengelighet for 

bevegelseshemmede 
knyttes til 
omregulering og 
ombygging der  
bydelen er 
høringsinstans 

 
• Ved utleie av fortau 

skal avtaler ikke 
forlenges når det er 
avdekket gjentatte 
brudd på betingelsen i 
leiekontrakten 

 
• Arbeide for 

fremkommelighet og 

Sekretær for Rådet 
for 
funksjonshemmede 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bydelsdirektør 
 
 
 
 
 
Bydelsdirektør 
 
 
 
 
 
 
 
Bydelsdirektør 
 
 
 
 
Avdelingsdirektør 
HR og 
administrasjon 

. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
2  Oslo kommunes handlingsplan for mennesker med funksjonsnedsettelser  
3  Oslo kommunes handlingsplan for mennesker med funksjonsnedsettelser 



 

merking i de parkene 
som bydelen har 
ansvar for.  

 

 
 
3.2 Rehabilitering og habilitering  
Når det gjelder rehabilitering og habilitering er det viktig å sikre virksomhetens kunnskap, 

kompetanse og kapasitet på dette området. Dette kan blant annet foregå ved at bydelene i 

større grad samarbeider med etatene, med hverandre og med eksterne aktører. Like viktig er 

samarbeidet med brukerne og brukerens pårørende i habiliterings- og rehabiliteringsarbeid. 
4 

 
 Oslo kommune skal:  

• Legge til rette for vedlikehold, erfaringsutveksling og utvikling av kompetanse  

• Legge til rette for brukermedvirkning, samarbeid med hjemmet og bidra til 

medvirkning fra foreldre/ pårørende/ foresatte.  

• Styrke støttekontakt – og avlastningsordningen  

• Arbeide for at tilbudet av helse – og sosialtjenester til funksjonshemmede og kronisk 

syke skal ha et omfang og en kvalitet som bidrar til selvstendighet og livskvalitet 

• Ta initiativ til nødvendig koordinering mellom første – og andrelinjetjeneste
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Bydel Grünerløkka 
skal  

Tiltak  Ansvar    

Legge til rette for tidlig 
tverrfaglig samarbeid 

• Tidlig oppnevning av 
koordinator og 
etablering av 
ansvarsgruppe 

 
• Utarbeidelse av 

individuell plan   
 

• Samarbeid med 
instanser utenfor bydel  

 

Tjenesteledere 
 
 
 
 
Tjenesteledere  
 
 
Avdelingsdirektør 
helse- og sosial 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

Legge til rette for 
brukermedvirkning 

• Utarbeide mål og tiltak 
i samarbeid med 

Tjenesteledere  
 

 
 

                                                 
4  Oslo kommunes handlingsplan for mennesker med funksjonsnedsettelser 
5  Oslo kommunes handlingsplan for mennesker med funksjonsnedsettelser 
 



 

 
 
 

bruker. 
 
• Tilbud om 

ansvarsgrupper for de 
som har behov for det. 

 
• Dialog med bruker i 

utførelsen av tjenestene  
 

 

 
 
Tjenesteledere  
 
 
 
 
Tjenesteledere  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Legge til rette for et 
meningsfylt og aktivt 
liv  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Tilbud om 
støttekontakt/ 
treningskontakt etter 
behov  

 
• Tilby kurs i fysisk 

aktivitet for 
støttekontakter gjennom 
partnerskapsavtale med 
Helse – og 
velferdsetaten og Oslo 
Idrettskrets.  

 
• Videreutvikle 

bassengtilbudet og 
tilbudet om 
terapiridning for barn 
og unge 

 
• Kompetanseheving 

blant ansatte i tema – 
tilrettelagt fysisk 
aktivitet for alle barn og 
unge 
(Habiliteringsprosjektet
)  

 
 

Seksjonssjef 
bestillerenheten.  
 
 
 
Seksjonssjef  
bestillerenheten.   
 

 

 
 
 
 
 
Leder for ergo – og 
fysioterapitjenesten 
for barn og unge  
 
 
 
Leder for ergo – og 
fysioterapitjenesten 
for barn og unge  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fokus på rehabilitering 
i eget hjem  
 
 
 
 

• Hjemmetjenesten skal 
ha fokus på å gi hjelp til 
selvhjelp. 

 
• Utvikle modell/ metode 

for å yte rehabilitering.  
 

 

Seksjonssjef 
hjemmetjenesten 
 
 
Seksjonssjef 
hjemmetjenesten.  
 
 

 
 
 
 
 

Utvikle samarbeidet 
med 
spesialisthelsetjenesten.  

• Delta i 
nettverkssamlinger i 
regi koordinerende 

Seksjonssjef  
bestillerenheten 
 

 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

rehabiliterende enhet 
ved lokal sykehus / 
sektor.  

 
• Delta i ulike 

samarbeidsmøter barn/ 
unge ved Ullevål 
sykehus.  

 
• Følge opp eksisterende 

samarbeidsavtaler  
 

 
 
 
 
Seksjonssjef   
familiesenteret 
 
  
 
Avdelingsdirektør 
Oppvekst. / 
avdelingsdirektør 
helse og sosial 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
3.3 Arbeid og sysselsetting  
For å øke funksjonshemmedes deltagelse i arbeidsliv og sysselsetting kreves en strategi som 

stimulerer den enkelte virksomhet til å ansette flere personer med funksjonsnedsettelser. 

Arbeid er en døråpner til en sosial arena, og til goder som for eksempel bedret økonomi og 

personrettigheter. Oslo kommune er en av landets største arbeidsplasser, og bør gå foran når 

det gjelder å tilrettelegge for ansettelse av funksjonshemmede. Oslo kommune skal gjennom 

sin personalpolitikk arbeide for å tilsette funksjonshemmede i stillinger.6  
 
Oslo kommune skal:  

• Som arbeidsgiver legge forholdene til rette for mennesker med funksjonsnedsettelser 

som ønsker seg arbeid.  

• Øke kunnskapen om et mer inkluderende arbeidsliv i kommunens virksomheter 

• Arbeide for at virksomhetene oppfordrer mennesker med nedsatt funksjonsevne til å 

søke stillinger der det er mulig 

• Utarbeide informasjon til arbeidsgivere i kommunen om støtteordninger som finnes 

for tilrettelegging for funksjonshemmede på arbeidsplassen 

• Sikre at virksomhetene innkaller minst en kvalifisert søker med nedsatt funksjonsevne, 

så sant det er noen slike søkere, til ansettelsesintervju ved utlysning av nye stillinger  

• Dele statens målsetting om at 5 % av alle nyansatte de neste to årene skal være 

personer med nedsatt funksjonsevne.  

• Sikre at alle bydeler, virksomheter og foretak i Oslo kommune overholder avtalen, 

med tilleggsavtale, om inkluderende arbeidsliv. 7 
            
 
 
 
 
 
 

                                                 
6  Oslo kommunes handlingsplan for mennesker med funksjonsnedsettelser  
7  Oslo kommunes handlingsplan for mennesker med funksjonsnedsettelser 



 

 
                                                                                         

 
Bydel Grünerløkka 
skal  

Tiltak  Ansvar   

Følge bydelens IA 
plan for 2012:   
”Ansette flere 

personer med 

funksjonsnedsettelse”. 

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Nyansettelser:  
Videreføre arbeidet som 
ble lagt ned i 
ansettelseskurs for ledere  
med fokus på bydelens 
personalpolitiske 
strategi. Ved ansettelse 
av personer med behov 
for tilrettelegging skal 
deres behov sikres 
gjennom bydelens 
ansettelsesrutiner 

 
• Krav om universell 

utforming/diskriminerin
gsloven: 
Alle nye tjenestesteder 
og tjenestesteder som 
rehabiliteres/ombygges 
skal ha universell 
utforming med i planene 
for arbeidet med tanke 
på å kunne ta i mot 
ansatte med redusert 
funksjonsnivå. 
 

 

  
HRavdelingen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
HR avdelingen  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Prosjektansvarlig/ 
tjenesteleder ved de 
ulike prosjektene 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Ha en arena for 
arbeidstrening 
 

• Flere tiltaksplasser for 
uføretrygdede 

  Bydelsdirektør  



 

 
 
 
3.4 Bolig  
Et trygt og godt sted å bo hører med til basale behov hos alle mennesker. Dersom personer 

med funksjonshemminger ikke selv greier å skaffe seg et tilrettelagt botilbud, må kommunen 

bidra til dette.8  
 
Oslo kommune skal:  

• Ha differensiert boligtiltak og boformer tilpasset individuelle behov og utfordringer 

• Bidra til at den statlige finansieringsordning for kjøp og etablering av egen bolig 

brukes aktivt 

• I mindre grad samlokaliserte boliger for funksjonshemmede, og heller satse på 

tilrettelegging i etablerte boligområder. 9 
 
Bydel Grünerløkka skal  Tiltak  Ansvar  Frist  
Bidra til at 
funksjonshemmede kan 
bo i boligen de har   

• Tilrettelegging av 
bolig ved 
ergoterapitjenesten  

 
• Tildele lån og tilskudd 

(behovsprøvd) 

Seksjonssjef 
hjemmetjenesten  
 
 
Seksjonssjef  
NAV- sosial.  

 
 
 
 
   

 
 
 
3.5 Individuell plan  
Individuell plan er en lovfestet rettighet for personer med behov for langvarige og koordinerte 

tjenester. Tjenesteapparatet har i slike tilfeller plikt til å utarbeide individuell plan. 

Ordningen er frivillig for brukere av koordinerte tjenester. Sentralt i ordningen er 

koordinatorfunksjon som gjør at brukeren eller pårørende får en person i tjenesteapparatet å 

forholde seg til.10 
 
 Oslo kommune skal:  

• Sørge for at informasjon om individuell plan er tilgjengelig for brukere og ansatte  

• Ha en koordinator i aktuelle virksomheter med kompetanse på å koordinere brukernes 

behov  

• Videreutvikle lokalt samarbeid med NAV  

• Sikre at tjenester og tiltak i den enkeltes individuelle plan blir gjennomført som 

forutsatt.
11

 
                                                                                            

Bydel Grünerløkka skal  Tiltak  Ansvar  Frist  
Øke kompetansen hos 
ansatte på å utarbeide IP 
og lede ansvarsgrupper  

• Ta i bruk nettbasert 
verktøy for individuell 
plan 

Avdelingsdirektør 
helse - og sosial, 
avdelingsdirektør 

 
 
 

                                                 
8  Oslo kommunes handlingsplan for mennesker med funksjonsnedsettelser 
 
9  Oslo kommunes handlingsplan for mennesker med funksjonsnedsettelser 
10  Oslo kommunes handlingsplan for mennesker med funksjonsnedsettelser 
11  Oslo kommunes handlingsplan for mennesker med funksjonsnedsettelser 
 



 

 
 

 
• Videreutvikle 

koordinatorrollen 

oppvekst. 
 
Seksjonssjefer 

 
 
 

Samarbeide med 
sektorsykehus og 
sektorbydeler 

• Følge opp arbeid med 
individuell plan der 
dette er igangsatt ved 
innleggelse på 
sykehus. 

Seksjonssjef 
bestillerenheten, 
seksjonssjef 
familiesenteret.  
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
3.6 Frivillighet  
Frivillige organisasjoner er viktige samfunnsdeltakere, og har en stor evne til å skape 

engasjement og fellesskap. Oslo kommune gir årlig økonomisk støtte til mange organisasjoner 

og ønsker å legge vekt på å utvikle samarbeidet mellom frivillige organisasjoner og 

kommunen. 12 
 
Oslo kommune skal:  

• Videreutvikle samarbeidet med frivillige organisasjoner for å bedre tilbud som 

inkluderer alle 

• Legge til rette for at flere funksjonshemmede skal ha større mulighet til å utøve idrett 

og fysisk aktivitet. 
13 

 
Bydel Grünerløkka skal  Tiltak  Ansvar   
Legge til rette for 
fritidsaktiviteter for barn 
og voksne med 
funksjonsnedsettelser  
 
 
 

• Videreføre 
partnerskapsavtale 
med Oslo Idrettskrets 

 
 
• Utvikle samarbeidet 

med lokale idrettslag 
om integrerte og 
tilrettelagte tilbud, 
inklusiv tildeling av 
frivillighetsmidler  

 
• Samarbeide med et 

eldresenter om tilbud 
for voksne med 
funksjonsnedsettelse 

 
 

Avdelingsdirektør 
helse- og sosial, 
avdelingsdirektør 
oppvekst 
 
 Avdelingsdirektør 
oppvekst 
 
 
 
 
 
Avdelingsdirektør 
helse- og sosial 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
12  Oslo kommunes handlingsplan for mennesker med funksjonsnedsettelser 
 
13  Oslo kommunes handlingsplan for mennesker med funksjonsnedsettelser 
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HØRINGSUTTALELSE – BOLIGBEHOVSPLAN FOR OSLO KOMMUNE 
2013-2016 
 
Bakgrunn: 
Helse- og sosialkomiteen i Bydel Grünerløkka fikk på Bydelsutvalgets møte 1. november delegert 
ansvar for å gi bydelens høringsuttalelse om utkast til Boligbehovsplan for Oslo kommune 2013-
2016. 
 
Bydelsutvalget har i en tidligere høringsrunde avgitt høringsuttalelse om endring i forskrift om 
tildeling av kommunal bolig i Oslo kommune, sak 32/11 er vedlagt. 
 
 
 
Bydelsdirektørens forslag til høringsuttalelse: 
Bydel Grünerløkka er meget tilfreds med at det er laget en samlet boligbehovsplan for 
vanskeligstilte på boligmarkedet i Oslo. Det er viktig å gjøre opp status på en slik måte, samtidig 
er vi enige i at boligarbeidet må ses i et mer langsiktig perspektiv.  
 
Når bydelene gir en oversikt over behov for boliger til vanskeligstilte fram til 2016 er det viktig å 
understreke at slike prognoser er det knyttet stor usikkerhet til. Usikkerheten vil selvsagt øke jo 
lenger fram i tid man prøver å se. Endringer i forutsetningene som generell økonomisk utvikling, 
politiske vedtak og lignende kan gi store endringer i behovene, så det er viktig at hjelpeapparatet 
er fleksibelt. 
 
Bydel Grünerløkka støtter Byrådets strategi med å sette flere i stand til å skaffe bolig i det private 
markedet. Vi er meget opptatt av å se boligsosialt arbeid i sammenheng med sysselsettings- og 
kvalifiseringsarbeid. For mange er det viktigste vi kan bidra med når det gjelder bolig å bistå dem 
til å få økt inntekt. Vi ser at for en gruppe med svak tilknytning til arbeidsmarkedet er kommunal 
bolig uheldig fordi boligene er knyttet til det å ha lav eller ingen inntekt. Det kan svekke 
motivasjonen for å ta arbeid at man risikerer å miste bolig. Det kan se ut til at kommunal bolig er 
mest egnet for dem som er varig ute av stand til å øke sin inntekt.  
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Bydel Grünerløkka er helt enig i at det er viktig å øke gjennomstrømningen i de kommunale 
boligene. På den måten vil flere kunne ha nytte av de kommunale boligene. For å kunne øke 
gjennomstrømningen ønsker vi å kunne gi kontrakter på 3 år til de vi mener med litt hjelp kan 
finne bolig på det private markedet. Slike korte kontrakter sammen med gode planer for hva som 
skal skje i boperioden og tett oppfølging gir tydelige signaler til beboerne om at dette er kortvarig 
hjelp. Samtidig er det veldig viktig å utvide ordningen med startlån slik at flere vanskeligstilte kan 
komme inn på det ordinære boligmarkedet.  
 
For å øke gjennomstrømmingen i de kommunale boligene ser Bydel Grünerløkka det også 
ønskelig å redusere inntektsgrensen for å ha rett på kommunal bolig. Slik det er i dag er det mange 
som har så høy inntekt at de ikke har krav på bostøtte, men som samtidig fyller kravene for 
kommunal bolig og kan fortsette å bo i leiligheten de engang ble tildelt. Disse beboerne har ingen 
økonomisk vinning av å bo i kommunal bolig og kan heller finne bolig på det private markedet og 
slik frigi plass til dem som trenger det mer.  
 
Bydel Grünerløkka er tilfreds med at Byrådets strategi med spredning av boligmassen også gjelder 
bedre tilpassing av boligstørrelse og boligtyper. Vår bydel har behov for boliger til store familier, 
boliger tilpasset personer med funksjonsnedsettelser og skjermede boliger for personer med 
problemer knyttet til rus og psykisk helse. 
 
Under strategi 4: ”Organisatoriske tiltak for bedre utnyttelse av kommunens boligmasse” åpnes 
det for endringer i reglene for bydelsvis tildelingsrett til kommunale boliger. Bydel Grünerløkka 
tror det vil være svært uheldig å tildele boliger innenfor større sektorer eller eventuelt hele byen. 
Det er de bydelene der boligene ligger som må gi beboerne tjenester og oppfølging. Dette åpner 
for at bydelene søker å plassere kostnadskrevende brukere i andre bydeler. Det er flest kommunale 
boliger i indre Oslo, dette er et område som allerede sliter med mange beboere med store 
utfordringer. Vi mener en slik løsning også vil svekke gjennomstrømmingen fordi det er vanskelig 
å se nytten av å arbeide for at en person skal komme videre når plassen bare fylles opp av en 
bruker fra en annen bydel. Det er også en fare for at beboere som flyttes til ny bydel kan få en 
dårligere oppfølging, fordi deres problemer ikke er tilstrekkelig kjent i ny bydel. 
 
 
 
 
 



Møte i bydelsutvalget 15. desember 2011  
 
SAK 32/11 HØRINGSUTTALELSE – ENDRING I FORSKRIFT OM TILDELING AV 
KOMMUNAL BOLIG I OSLO KOMMUNE  
 
Bydelsdirektørens opprinnelige forslag til vedtak: 
Bydel Grünerløkka ser at det kan være tid for å gjennomgå grunnvilkårene i forskrift om 
tildeling av kommunal bolig i Oslo, selv om forskriften i hovedsak har virket etter hensikten. 
Bydelen er av den oppfatning at de fleste av forslagene til endringer er formålstjenelige, men 
bydelen er meget kritisk til forslaget om å utvide leietid ved tidsbestemt avtale. Bydelen ser 
flere problemer knyttet til en utvidelse av leietiden og er bekymret for at en slik endring kan 
virke mot sin hensikt og gi beboere og søkere et dårligere tilbud. Nedenfor gir bydelen 
utfyllende kommentarer til dette forslaget samt korte kommentarer til de øvrige forslagene: 
 
Søkere med behov for oppfølging 

Bydel Grünerløkka støtter forslaget om å innføre hjemmel for avslag i de tilfellene der søkere 
oppfyller grunnkravene for tildeling av kommunal bolig, men der de ikke kan ivareta en 
kommunal bolig og har behov for andre tiltak. Både av hensyn til bruker og bomiljø er det 
viktig å kunne gi avslag for å kunne gi andre og bedre egnede tiltak. 
 
Inntekts- og formuesforhold 

Bydel Grünerløkka mener det er riktig å endre inntektsgrensene for tildeling av kommunal 
bolig slik at de samsvarer med øvre inntektsgrense for å bli innvilget statlig bostøtte. Bydelen 
er av den oppfatning at denne endringen vil bidra til å sikre at de som trenger det mest får 
tildelt kommunal bolig. 
 
Leietid 

Bydel Grünerløkka er uenig i forslaget om å øke kontraktslengden fra 3 og 5 år til 5 og 7 år 
med hovedregel at søker skal gis tidsbestemt leieavtale for 7 år. Bydelen mener at kommunal 
bolig for mange bør være en midlertidig bolig på vei mot egen bolig. Korte leiekontrakter er 
et godt signal om dette. Bydelen ser flere gode grunner til å holde kontraktstiden nede: 
 

• For å sikre at de som trenger det mest får kommunal bolig har vi øvre inntekstgrenser 
som grunnvilkår for tildeling. Med lange kontrakter kan vi forvente at en del vil øke 
sin inntekt i perioden og bli boende i leiligheter de ikke lenger kvalifiserer for. Dette 
vil være til fortrengsel for de som trenger boligen mer. Problemet forsterkes av 
endringen i inntektsgrensene. 

• Bolig og sysselsetting er grunnpilarer i et godt og verdig liv. Et grunnkrav for å få 
kommunal bolig er at inntekten er så lav at man ikke kan skaffe bolig på annen måte. 
Leien subsidieres av inntektsgraderte bostøtteordninger og dekkes for noen av 
sosialhjelp. Dette kan svekke motivasjonen for å komme i inntektsbringende arbeid, 
fordi man raskt bryter inntektsgrensen og risikerer å måtte finne annen usubsidiert 
bolig. Den økonomiske vinningen av å komme i arbeid kan bli svært liten. Korte 
leiekontrakter sammen med god oppfølging med klare forventninger om endringer i 
inntekt kan virke motiverende for kvalifisering og arbeid.  
 

• En del av søkerne har behov for ulike hjelpetiltak for å kunne mestre å bo i egen bolig. 
Før det fattes vedtak om kommunal bolig skal disse hjelpetiltakene fremlegges for og 
godkjennes av søker, og det skrives en samarbeidsavtale mellom søker og bydelen. 



Dersom beboer senere bryter avtalen vil det være vanskelig å avslutte leieforholdet før 
leiekontrakten utløper. Med langvarige kontrakter kan dette bli en betydelig belastning 
for den som ikke får den oppfølging og hjelp som er nødvendig. Samtidig kan dette 
føre til unødvendig belastning for naboer og bomiljø fordi mange som får samarbeids-
avtale vil ha problemer knyttet til rus, psykisk helse og atferd.  
 

• For de fleste vil kommunal bolig ikke være en varig løsning, men det kan være et godt 
alternativ på veien mot egen bolig. I dagens boligmarked kreves det en god del egen-
innsats for å skaffe bolig, kortvarige kontrakter bidrar til å holde fokus på arbeidet 
med å finne annen bolig.  
 

• For noen er det riktig å bli boende i kommunal bolig over lenger tid. Dette kan ivaretas 
innenfor dagens regler der øvre kontraktslengde er 5 år. Stabilitet og trygghet skapes 
gjennom god dialog med beboerne. Boplaner med avklarte forventninger gir den 
enkelte beboer forutsigbarhet.  
 

• Kommunal bolig er et knapt gode og etterspørselen overgår tilbudet. For å sikre at de 
som til enhver tid trenger det mest får tilbud om kommunal bolig, er bydelen avhengig 
av en betydelig utskifting av beboere. Lange kontrakter vil føre til at færre får et tilbud 
når de trenger det. 

 
Bytte av kommunal bolig 

Bydel Grünerløkka støtter at regler om bytte av bolig tas inn i forskriften. 
 
 
 
Behandling i Helse- og sosialkomiteen 30. november 2011: 
 
Tilleggsforslag fra R: 
 
Rs tilleggsforslag: 
Bydelen mener at forslag til endring i § 6 kan aksepteres med de forbeholdene som er tatt og 
med disse kommentarene: 
Det er et poeng at det skal være rimelig greit bomiljø i de kommunale gårdene, og dette kan vi 
se kan røyne hardt på om det også bor en eller flere av de mest uskikka der. 
Men lovendringen må ikke redusere retten til særlig tilpassa bolig på grunn av alder, 
bevegelses- eller utviklingshemning. 
Det som er viktig, er å sørge for skikkelige boforhold for dem som faller utafor - og det er 
ikke sikkert at det er tradisjonelt større institusjoner.  
Bydelen mener at et godt eksempel på et godt egna botilbud er Sjøstrand omsorgssenter i 
Asker. Dette mener vi da det er ekstra viktig å opprettholde, og ikke legge ned slik som 
Byrådet foreslo, men heller se på muligheten for å bygge opp flere av denne typen. 
 
Rs endringsforslag til Bydelsdirektørens forslag, 3. avsnitt: 
Bydelen er veldig skeptisk til de nye inntektsgrensene. Det ser dramatisk ut med en reduksjon 
på over 150.000 for enkelte. En ting er jo hva som kreves for å få statlig bostøtte, når du først 
har skaffa deg bolig. Noe ganske annet er vel å komme seg inn på markedet. 
De lave grensene vil også være et hinder for at folk kommer seg i arbeid. Dersom de har fått 
seg en lavtlønna jobb når kontrakten skal fornyes, så vil de jo bli sparka ut av hjemmet sitt. 
 



Rs endringsforslag til Bydelsdirektørens forslag, 4. avsnitt: 
Det er positivt at leietida økes, men politikken burde være at det ikke er noen tidsbegrensing 
på leietid, bortsett fra Ungbo. Det burde også være en mye større mengde kommunale boliger 
til disposisjon for all slags folk. 
 
SVs endringsforslag til Bydelsdirektørens forslag: 
Grünerløkka SV mener at inntektsgrensen for tildeling av kommunal bolig ikke bør endres.   
 
Voteringsorden: 
SV trakk sitt forslag til fordel for Rs forslag. 
Bydelsdirektøren la til en setning i sitt forslag, til slutt i 3. avsnitt, som lyder som følger: 
”Inntektsgrensene bør være veiledende.”  
Det ble først votert separat over Rs tilleggsforslag, deretter ble Bydelsdirektørens forslag satt 
opp mot begge Rs endringsforslag hver for seg.  
 
Votering: 
Rs tillegg falt mot 2 (R og SV) stemmer. 
Rs første endringsforslag falt med 1 (R) stemme mot 8 (H, V, 3A, F, SV, MDG) stemmer for 
Bydelsdirektørens forslag, inkludert tilleggssetning.  
Rs andre endringsforslag falt med 1 (R) stemme mot 8 (H, V, 3A, F, SV, MDG) stemmer for 
Bydelsdirektørens forslag.  
 
Vedtak i komiteen: 
Bydel Grünerløkka ser at det kan være tid for å gjennomgå grunnvilkårene i forskrift om 
tildeling av kommunal bolig i Oslo, selv om forskriften i hovedsak har virket etter hensikten. 
Bydelen er av den oppfatning at de fleste av forslagene til endringer er formålstjenelige, men 
bydelen er meget kritisk til forslaget om å utvide leietid ved tidsbestemt avtale. Bydelen ser 
flere problemer knyttet til en utvidelse av leietiden og er bekymret for at en slik endring kan 
virke mot sin hensikt og gi beboere og søkere et dårligere tilbud. Nedenfor gir bydelen 
utfyllende kommentarer til dette forslaget samt korte kommentarer til de øvrige forslagene: 
 
Søkere med behov for oppfølging 

Bydel Grünerløkka støtter forslaget om å innføre hjemmel for avslag i de tilfellene der søkere 
oppfyller grunnkravene for tildeling av kommunal bolig, men der de ikke kan ivareta en 
kommunal bolig og har behov for andre tiltak. Både av hensyn til bruker og bomiljø er det 
viktig å kunne gi avslag for å kunne gi andre og bedre egnede tiltak. 
 
Inntekts- og formuesforhold 

Bydel Grünerløkka mener det er riktig å endre inntektsgrensene for tildeling av kommunal 
bolig slik at de samsvarer med øvre inntektsgrense for å bli innvilget statlig bostøtte. Bydelen 
er av den oppfatning at denne endringen vil bidra til å sikre at de som trenger det mest får 
tildelt kommunal bolig. Inntektsgrensen bør være veiledende.  
 
Leietid 

Bydel Grünerløkka er uenig i forslaget om å øke kontraktslengden fra 3 og 5 år til 5 og 7 år 
med hovedregel at søker skal gis tidsbestemt leieavtale for 7 år. Bydelen mener at kommunal 
bolig for mange bør være en midlertidig bolig på vei mot egen bolig. Korte leiekontrakter er 
et godt signal om dette. Bydelen ser flere gode grunner til å holde kontraktstiden nede: 
 



• For å sikre at de som trenger det mest får kommunal bolig har vi øvre inntekstgrenser 
som grunnvilkår for tildeling. Med lange kontrakter kan vi forvente at en del vil øke 
sin inntekt i perioden og bli boende i leiligheter de ikke lenger kvalifiserer for. Dette 
vil være til fortrengsel for de som trenger boligen mer. Problemet forsterkes av 
endringen i inntektsgrensene. 

• Bolig og sysselsetting er grunnpilarer i et godt og verdig liv. Et grunnkrav for å få 
kommunal bolig er at inntekten er så lav at man ikke kan skaffe bolig på annen måte. 
Leien subsidieres av inntektsgraderte bostøtteordninger og dekkes for noen av 
sosialhjelp. Dette kan svekke motivasjonen for å komme i inntektsbringende arbeid, 
fordi man raskt bryter inntektsgrensen og risikerer å måtte finne annen usubsidiert 
bolig. Den økonomiske vinningen av å komme i arbeid kan bli svært liten. Korte 
leiekontrakter sammen med god oppfølging med klare forventninger om endringer i 
inntekt kan virke motiverende for kvalifisering og arbeid.  
 

• En del av søkerne har behov for ulike hjelpetiltak for å kunne mestre å bo i egen bolig. 
Før det fattes vedtak om kommunal bolig skal disse hjelpetiltakene fremlegges for og 
godkjennes av søker, og det skrives en samarbeidsavtale mellom søker og bydelen. 
Dersom beboer senere bryter avtalen vil det være vanskelig å avslutte leieforholdet før 
leiekontrakten utløper. Med langvarige kontrakter kan dette bli en betydelig belastning 
for den som ikke får den oppfølging og hjelp som er nødvendig. Samtidig kan dette 
føre til unødvendig belastning for naboer og bomiljø fordi mange som får samarbeids-
avtale vil ha problemer knyttet til rus, psykisk helse og atferd.  
 

• For de fleste vil kommunal bolig ikke være en varig løsning, men det kan være et godt 
alternativ på veien mot egen bolig. I dagens boligmarked kreves det en god del egen-
innsats for å skaffe bolig, kortvarige kontrakter bidrar til å holde fokus på arbeidet 
med å finne annen bolig.  
 

• For noen er det riktig å bli boende i kommunal bolig over lenger tid. Dette kan ivaretas 
innenfor dagens regler der øvre kontraktslengde er 5 år. Stabilitet og trygghet skapes 
gjennom god dialog med beboerne. Boplaner med avklarte forventninger gir den 
enkelte beboer forutsigbarhet.  
 

• Kommunal bolig er et knapt gode og etterspørselen overgår tilbudet. For å sikre at de 
som til enhver tid trenger det mest får tilbud om kommunal bolig, er bydelen avhengig 
av en betydelig utskifting av beboere. Lange kontrakter vil føre til at færre får et tilbud 
når de trenger det. 

 
Bytte av kommunal bolig 

Bydel Grünerløkka støtter at regler om bytte av bolig tas inn i forskriften. 
 
Saken går videre til Bydelsutvalget for endelig vedtak.  

 
Behandling i bydelsutvalget: 
 
Forslag fra SV: 
Alternativt forslag til bydelsdirektørens forslag om inntekts- og formuesforhold. 
 
Inntekts- og formuesforhold 
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husholdninger med 1 person og husholdninger med 2 voksne, men støtter ikke forslaget om å 
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Forslag fra R 
En kontraktlengde på 3 og 5 år kan virke ustabilt og utrygt for flere beboergrupper. 
Kontraktslengde på 5 og 7 år vil gi mer stabilitet, langsiktighet og ro for beboerne. 
 
Rødts forslag til vedtak: 
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”Inntektsgrensene bør være veiledende” ble satt opp mot SVs forslag. 
 
Votering: 
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Bydel Grünerløkka mener det er riktig å endre inntektsgrensene for tildeling av kommunal 
bolig slik at de samsvarer med øvre inntektsgrense for å bli innvilget statlig bostøtte. Bydelen 
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Før det fattes vedtak om kommunal bolig skal disse hjelpetiltakene fremlegges for og 
godkjennes av søker, og det skrives en samarbeidsavtale mellom søker og bydelen. 
Dersom beboer senere bryter avtalen vil det være vanskelig å avslutte leieforholdet før 
leiekontrakten utløper. Med langvarige kontrakter kan dette bli en betydelig belastning 
for den som ikke får den oppfølging og hjelp som er nødvendig. Samtidig kan dette 
føre til unødvendig belastning for naboer og bomiljø fordi mange som får samarbeids-
avtale vil ha problemer knyttet til rus, psykisk helse og atferd.  
 

• For de fleste vil kommunal bolig ikke være en varig løsning, men det kan være et godt 
alternativ på veien mot egen bolig. I dagens boligmarked kreves det en god del egen-
innsats for å skaffe bolig, kortvarige kontrakter bidrar til å holde fokus på arbeidet 
med å finne annen bolig.  
 

• For noen er det riktig å bli boende i kommunal bolig over lenger tid. Dette kan ivaretas 
innenfor dagens regler der øvre kontraktslengde er 5 år. Stabilitet og trygghet skapes 
gjennom god dialog med beboerne. Boplaner med avklarte forventninger gir den 
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• Kommunal bolig er et knapt gode og etterspørselen overgår tilbudet. For å sikre at de 
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Sammendrag

Detteer enboligbehovsplanfor perioden2013-2016for menneskersomervanskeligstilte
påboligmarkedetogharbehovfor hjelp til boligfremskaffelse,bådemenneskermed
funksjonsnedsettelserog menneskersomharbehovfor hjelp avandreårsaker.I planen
brukesbegrepet ”vanskeligstilte”om menneskersomervanskeligstiltpåboligmarkedetog
harbehovfor hjelp fra kommunentil åskaffesegellerbeholdeenbolig. Begrepet
”menneskermedfunksjonsnedsettelser”brukesom menneskersomharen
funksjonsnedsettelsesommedføreret behovfor entilrettelagtbolig, og somsamtidighar
behovfor hjelp fra kommunentil å skaffesegeller beholdeenbolig. Behovetfor
Omsorg+boligerer ikke omtalt i boligbehovsplanen,dadetteer tattmedi
sykehjemsbehovsplanen.1 Planenomfatterboligbehovi perioden2013-2016,men
boligarbeidetmåogsåsesi et merlangsiktigperspektiv.

Boligbehovsplanenfremmesav byrådenfor helseogsosialetjenesterogbyrådenfor eldre
i fellesskap. Byrådenfor helseogsosialetjenesterharansvarfor dedeleneav planensom
omhandlervanskeligstiltepåboligmarkedetgenerelt,mensbyrådenfor eldreharansvar
for dedelenesomomhandlerboligertil menneskermedfunksjonsnedsettelser.

Somendelav arbeidetmedboligbehovsplanen,harVelferdsetatengjennomførten
kartleggingavboligbehoveti bydelene.Bydelenerapportereromet behovfor totalt 2 589
nyekommunaltdisponerteboliger,detvil si boligersomkommeri tillegg til eksisterende
boligmasse.En rekkeutfordringerknyttettil boligarbeidet, rapportertfra bydeler,råd,
brukerorganisasjonerogandre,er ogsåbeskrevet.

Forvanskeligstilte,unntattgruppenmenneskermedfunksjonsnedsettelser,kan
boligbehovetog utfordringeneoppsummeresslik:

Deter behovfor 1 588nyeordinærekommunaltdisponerteboligerog 429boliger
tilrettelagtfor menneskermedutfordringerknyttettil rusog/ellerpsykiatri.
Alle bydeleneunntattBydelSageneharbehovfor boliger,menantallboligerdeter
behovfor, varierermellombydelene.
Deter behovfor flest småboliger(1-2 roms),menogsåstoreboligeri flere
bydeler.
For menneskermedutfordringerknyttettil rusogpsykiatrimeldesdetombehov
for skjermedeog/ellerforsterkedeboligløsninger,endelmedpersonalbase.
Deter utfordringerknyttettil leietideni kommunaleboliger,lav
gjennomstrømmingav leietakereog storgradav fornyelseav kontrakter.Noen
bydelerharenensidigboligmasse.Fåbeboerei kommunaleboligerfår startlånog
tilskuddtil kjøpav bolig ogbostøttenkangi manglendeincentiv til flytting. Deter
mangeproblemstillingerknyttettil samlokaliseringavboliger.I tillegg er detlite
innleieav boliger,økendebehovfor booppfølging,ogutfordringerknyttettil
organiseringavboligarbeidet.

Formenneskermedfunksjonsnedsettelserkanboligbehovetogutfordringene
oppsummeresslik:

Deter behovfor 572nyekommunaltdisponerteboligertil målgruppen.
Deter størstbehovfor boligertil utviklingshemmede(268boliger),spesielt
samlokaliserteboligermedpersonalbase.

1 Sykehjemsbehovsplan– rullering 2012-2022
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Deter ogsåstortbehovboligertilrettelagtfor rullestolbrukere(162boliger).
Deter utfordringerknyttettil ensidigboligmasseogbehovfor mangeulike
boligløsninger,i tillegg til flytting påtversavbydelsgrenser.Størrelsepå
samlokaliserteboligprosjekter,aktivitetstilbudi tilknytning til boligene,tilpasning
avboligentil endredebehovog tilgjengeligheti eksisterendeboligmasseskaper
ogsåutfordringeri boligarbeidet.I tillegg erdetproblemstillingerknyttettil leietid
i kommunaleboliger,boliger og tjenestersettsamlet,kommunikasjonmellom
beboer,pårørendeogkommunen,brukav startlånog tilskuddtil kjøp avboliger,
samtutfordringerknyttet til organiseringav boligarbeidetfor dennemålgruppen.

Deterogsåutfordringerknyttettil rammebetingelsenefor fremskaffelseav kommunale
boligerfor beggemålgruppene.

Byrådetleggerfrem syv strategierfor å møteboligbehovettil deto målgruppene.Det er
knyttetflere tiltak til hverav strategiene.Følgendestrategierforeslåsfor å møte
boligbehovettil vanskeligstiltepåboligmarkedet:

Strategi1: Setteflere i standtil å skaffesegbolig i detprivatemarkedet
Strategi2: Økegjennomstrømmingeni deneksisterendeboligmassen
Strategi3: Spredningav boligmassenog fremskaffelseav flerekommunalt
disponerteboliger
Strategi4: Organisatorisketiltak for bedreutnyttelseavkommunensboligmasse

Strategierog tiltak for å møteboligbehovettil dennegruppenskalprioriteresetter
følgendeprinsipper:

Tiltak somstøtteroppunderarbeidetmedå gjøreflestmulig i standtil åeiesin
egenbolig skalprioriteres.
Mer samarbeidmedprivateogstatligeaktørererviktig.
Tiltak somkangi enmereffektiv bruk avdagensressurserskalprioritereshøyt.
Fremskaffelseav kommunalteideboligerskalprioriteresfor de”tyngste”brukerne
avkommunaletjenester,desomdetikke finnesandreboligtilbud til. Sålangtdet
ermulig skalboligbehovetfor andrebrukergrupperløsesvedhjelpav deøvrige
strategieneog tiltakene.
Derdeter nødvendigmedenprioriteringmellombydelene,skaldebydelenesom
harstørstgapmellomtilgjengeligeboligerogboligbehovprioriteres.

Byrådetforeslårfølgendestrategierfor åmøteboligbehovettil menneskermed
funksjonsnedsettelser:

Strategi5: Settefleremenneskermedfunksjonsnedsettelseri standtil å skaffeseg
bolig i detprivatemarkedet
Strategi6: Fremskaffeflerekommunaltdisponerteboligerfor menneskermed
funksjonsnedsettelser
Strategi7: Organisatorisketiltak for bedreutnyttelseavkommunensboligmassetil
menneskermedfunksjonsnedsettelser

Strategierog tiltak for å møteboligbehovettil menneskermedfunksjonsnedsettelserskal
prioriteresetterfølgendeprinsipper:

Tiltak somkangi enmereffektiv bruk avdagensressurserskalprioriteres.
Brukermedvirkningog hensyntil beboernesog depårørendesønskerskal
vektleggessterkti utformingavnyeboligtilbud
Derdeter nødvendigmedenprioriteringmellombydelene,skaldebydelenesom
harstørstgapmellomantalltilrettelagteboligerog boligbehov prioriteres.

Forå iverksettestrategieneog tiltakeneforeslårbyrådetå:
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Økedenårligelånerammenfor startlånmedkr 300mill perår,detvil si entotal
utlånsrammepå1,2mrd pr år.
Økedenårligeinvesteringsrammenfor kommunaleboligertil ulike grupper
vanskeligstilteog menneskermedfunksjonsnedsettelsermedkr 200mill pr år.
Dettekommeri tillegg til tidligerevedtatteinvesteringsrammerfor perioden2013-
2015.

Det tar tid før mankanseeffektenav tiltakene,og byrådetanserdetlite trolig athele
boligbehovetvil bli møtt i løpetavplanperioden.Gjennomåfølgemedpåboligbehovetog
rullereboligbehovsplanenvil byrådetsøkeåmøtestadigmerav boligbehovet.Alle som
harbehov,vil imidlertid få hjelp gjennomdeandretiltakenei kommunens
boligtiltakskjede,selvomdeikke får enegeneid bolig ellerenkommunalbolig i løpetav
planperioden.
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Kapittel 1 Innledning

1.1Bakgrunn og formål

Oslokommuneharenrekkesosialeboligvirkemidlerfor åhjelpevanskeligstiltepå
boligmarkedettil åbo trygt og godt.Kommunaltdisponerteboligererettav disse
virkemidlene.

I etverbalvedtaki Oslokommunesbudsjettfor 2012stårdet:” Byrådetvil i forbindelse
medbudsjett2013leggefremenboligbehovsplanfor boliger til vanskeligstilte.” Byrådet
serdetteverbalvedtaketi sammenhengmedenav byrådetsstrategierunder
funksjonsområde3 Pleieogomsorgi budsjettet:” Kartleggebehovfor boliger til
menneskermedfunksjonsnedsettelseri løpetav 2012ogutarbeideenrullerende
boligbehovsplanettermodellav sykehjemsbehovsplanen”.

Ansvaretfor detsosialeboligarbeideti Oslokommuneerdelt mellomByrådsavdelingfor
kultur ognæring(KON) og Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester(EST).KON har
ansvarfor forvaltningav dekommunaleboligeneogboligeiendommene,gjennom
foretakeneBoligbyggOsloKF og OmsorgsbyggOsloKF. ESTharansvarfor bestilling
ogbrukav boligene,i tillegg til deandreboligsosialevirkemidleneslik somstartlånog
bostøtte.Oppgaveneutføresav bydeleneogVelferdsetaten.

ESTeroverordnetbestilleravdekommunaltdisponerteboligene.Formåletmed
boligbehovsplanener atdenskalværeet verktøyfor ESTtil å gjørebestillingerbasertpå
etgodtfaktagrunnlagog gjennomtenkteprioriteringer.

Denneplanener enfellesboligbehovsplanfor boligertil vanskeligstiltepåboligmarkedet
ogmenneskermedfunksjonsnedsettelser.Boligbehovsplanenfremmesav byrådenfor
helseogsosialetjenesterogbyrådenfor eldrei fellesskap. Byrådenfor helseogsosiale
tjenesterharansvarfor dedeleneavplanensomomhandlervanskeligstiltepå
boligmarkedetgenerelt,mensbyrådenfor eldreharansvarfor dedelenesomomhandler
boligertil menneskermedfunksjonsnedsettelser.

Boligbehovsplanenomhandlerbehovetfor kommunaltdisponerteboligertil deto
målgruppene,og erbegrensettil dedeleneavmålgruppenesomtrengerbistandfra
kommunenfor åskaffesegenbolig. De flestevanskeligstiltepåboligmarkedetog
menneskermedfunksjonsnedsettelserklareråskaffesegbolig påegenhånd.Noentrenger
kun litt rådogveiledningfra kommunenfor å finnesin egenbolig, mensandrefår hjelp
gjennomdeulike økonomiskeboligvirkemidlenesomkommunenhar.Det boligbehovet
somfremkommeri planen,er dermedkunbehovettil desomharbehovfor omfattende,
sammensatteller langvarighjelp fra kommunenfor å bo.Denneboligbehovsplanen
presentererbyrådetsprioritertestrategierog tiltak for åmøteboligbehovetpåkort ogpå
lengresikt.

Behovetfor Omsorg+boliger2 er ikke omtalt i boligbehovsplanen,dadetteer tattmedi
sykehjemsbehovsplanen.

2 Omsorg+er et samlokalisertboligtilbudmellomegethjemogsykehjem,rettet mot deover67år somhar
behovfor et botilbud medstørretrygghet,aktivitet ogmuligheterfor sosialtfellesskap.Botilbudetskal
inneholdeaktivitetssenterogtilbud om middagsserveringsyvdageri ukensamtdøgnbemannetresepsjon
medhusvert.
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Denneboligbehovsplanenharet tidsperspektivpå4 år, fra 2013til2016.Boligbehoveti
bydeleneer kartlagtfor denneperioden.Flereav høringsinstanseneharpåpektatdetteer
etkort tidsperspektivi forhold til utfordringenei boligarbeidet.De foreslåttetiltakenemå
sesi et lengreperspektiv,dadettar tid å gjennomføretiltakeneog seeffektenav dem.
Byrådetvil derforleggeopptil enjevnlig rullering avplanen.

1.2Prosessogbrukermedvirkning

Arbeidetmedutformingavboligbehovsplanenharværtledetfra Byrådsavdelingfor eldre
ogsosialetjenester(EST).Detharværtnedsattenarbeidsgruppebeståendeav deltakere
fra Velferdsetaten,Boligbygg,Omsorgsbyggog EST. Arbeidsgruppenharjobbettett med
deulike deleneavplanen.Styringsgruppenfor planenharbeståttav representanterfor
bådedenadministrativeogpolitiskeledelsei EST,samtlederei Velferdsetaten.I tillegg
hardetværtgjennomførtet parsamarbeidsmøtermellomESTog Byrådsavdelingfor
kultur ognæringog Byrådsavdelingfor finans.

Velferdsetatenharpåoppdragfra ESTgjennomførtenkartleggingav boligbehoveti
bydelene.Etatenhargjennomførtto rundermedspørreskjemaog skriftlige innspill fra
bydeleneog enrundemedintervjuermedhverenkeltbydel. Bydelenehari tillegg blitt
oppfordrettil å kommemedsineforslagtil strategierog tiltak for å møteboligbehovet.
Velferdsetatenharsammenstiltoganalysertet omfattendekartleggingsmateriale,og
sammenfattetdeti to rapportertil EST.

Bydelenehargjort enviktig innsatsfor å svarepåspørsmålom sitt boligbehovog
utfordringeri boligarbeideti deresbydel. Det finnesperi dagikke noefellessystemfor å
fangeoppog kartleggemenneskermedet boligbehovi bydelene.Mangebydelerbruker
ulike excel-baserfor åsamledatatil rapporteringeri KOSTRAogtertial- og
årsstatistikker.OgsåfagsystemeneOskarogGERICA brukesi forskjelligeenhetersom
arbeidermedboligløsninger.Overhalvpartenav bydelenehaddeegnesystemerfor å
kunnerapporterepåantallsomoppfyllervilkårenei forskrift for kommunalbolig, men
somfår avslagpågrunnlagav prioritering.Behovskartleggingensomergjort i forbindelse
meddenneboligbehovsplanen,erderforbasertpåenmanuellinnrapporteringfra bydelene
til Velferdsetaten.Detkanliggeendel feilkilder i dette,ikke minstkanulik forståelseog
ulike vurderingeri bydelenegjøreat forskjelligebehovrapporteres.Et nytt
saksbehandlingssystemfor kommunaleboligererunderutvikling i Oslokommune.Dette
systemetskaletterplanenivaretabehovetfor åsystematisereog holdeoversiktoverdet
løpendebehovetfor boliger,slik at framtidigeboligbehovsplanerkanbaserespået godt
tallgrunnlag.

Byrådetharlagtopptil flere rundermedinnspill fra rådogbrukerorganisasjoner,for å
sikreat boligbehovsplaneni størstmulig gradfangeroppdeproblemstillingenesom
brukerneavkommunensboligvirkemidlereropptattav,ogatderesforslagtil ti ltak
vurderesav byrådet.

Dekommunaltoppnevnterådeneog enrekkebrukerorganisasjonerble tilskrevettidlig i
planprosessenog invitert til å kommemedskriftlige innspill. I sluttenavapril bledet
gjennomførtenboligkonferansemedbreddeltakelsefra rådogorganisasjoner,bydelerog
andrekommunalevirksomheter.Deltakernefikk presentertenrekkeav deutfordringene
somOslokommuneståroverfori boligarbeidetfor vanskeligstilteogmenneskermed
funksjonsnedsettelser,og ble invitert til å kommemedsineinnspill til dettearbeidet,ogsåi
etterkantav konferansen.Et administrativtutkasttil boligbehovsplanble sendtpåhøring
til brukerråd,organisasjoner,bydelerogaktuelleetaterog foretaki juli 2012,med
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høringsfrist20.08.2012.I tilleggbledetgjennomførtethøringsmøtemedrådog
organisasjoner07.08.2012.De skriftlige innspillenesomer mottatti forbindelsemed
høringen,følgersomvedleggtil denneplanen.

Alle innspilleneer tattmedi byrådetsvurderingav hvilke strategierog tiltak somerbest
egnettil å møteboligbehovetfor vanskeligstilteogmenneskermedfunksjonsnedsettelseri
Oslokommune.

1.3Definisjoner

Vanskeligstiltepå boligmarkedet og menneskermedfunksjonsnedsettelser3

Vanskeligstiltepåboligmarkedeter ingenensartetellerklart definertgruppe.I NOU
2011:15”Rom for alle” presenteresendefinisjonsomdekkerdetmangeleggeri dette
begrepet:” Vanskeligstiltepå boligmarkedeter personersomikkehar mulighettil å skaffe
segog/elleropprettholdeentil fredsstillendebosituasjonpå egenhånd.” (side39)Detteer
endefinisjonsomomfatterallesomer vankeligstiltepåboligmarkedetav ulike årsakerog
påulike måter.Det kanværepersonermedsosialeogøkonomiskeproblemer,
rusmiddelmisbrukere,personermedpsykiskelidelser,flyktningerog innvandrere,
barnefamilier, ungei etableringsfasenellerpersonersomharbehovfor spesiell
tilretteleggingavboligenpågrunnavenfunksjonsnedsettelse.De aller flestemenneskeri
Osloborgodtog trygt i enbolig deselvharkjøpteller leid i detprivateleiemarkedet.Det
erkunenliten andelsomtrengeroffentlig hjelp til å finneogbeholdeenbolig, ogdeter
dennegruppenboligbehovsplanenhandlerom.

I boligbehovsplanener gjort etskille mellomdesomharbehovfor entilrettelagtbolig på
grunnavenfunksjonsnedsettelseogdesomervanskeligstiltepåboligmarkedetav andre
årsaker.Dettegjøresfor å kunnefølgeoppdeto vedtakenei bystyretsbudsjettfor 2012,
omtalti punkt1.1.Kommunenharikke barebehovfor åvite antallboligerdeterbehov
for, menogsåhvilke typerboligerdeterbehovfor, oghvormangeboligersommåvære
spesielttilrettelagt.Tildeling avboligertil menneskermedfunksjonsnedsettelserforegår
til delsetterandrerutiner enntildeling avboligertil andrevanskeligstilte.I tillegg har
tildeling avbolig til enkeltemenneskermedfunksjonsnedsettelseretannetformålog krav
til varighetav boforholdet.

Nårdeti denneplanenbrukesbegrepetmenneskermedfunksjonsnedsettelser,erdeten
gruppebetegnelsesomer avgrensetut fra tre forhold:

3 NorgesBlindeforbundhar i sitt innspilltil boligbehovsplanenreagertpåbegrepsbruken,ogsier: ”Vi vil
bemerkeat begreperogordbruksomvanskeligstilteogutsattegrupperikkehørernoenstederhjemmei
vårt moderneopplystesamfunn.Detteer for lengstavlagtebegrepersombidrar til en uheldigsegregering
ogbortdefineringavenkeltepersonerog grupperi samfunnet.Deter ingenavosstjent med,ikkeminstnår
formåleter å skapeenåpenog tilgjengeligboligpolitikk medplassfor alle.Vi vil derforoppfordretil at vi
sammensnakkerog formulererossut fra hvadet faktiskhandleross:Enboligplansomivaretaralle
borgeresulikebehov.” (Brevfra NorgesBlindeforbundtil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester
04.05.2012).Byrådetønskerpåingenmåteå bidratil segregeringogbortdefineringavenkeltegrupperi
samfunnet.Tverti mot handlerdenneplanenom hvordanbyrådetkanbidratil at enkeltegrupperi større
gradinkluderesi boligmarkedet,ogfår mulighettil å bo trygt oggodt. Detteer ikkeenboligbehovsplanfor
alleborgerei Oslo.Dealler flesteklarerå skaffesegengodboligpåegenhånd,uten hjelp fra kommunen.
Detteer enboligbehovsplanfor desomharbehovfor bistandfra kommunenfor å skaffesegogbeholdeen
egnetbolig.Byrådetkanlangtpåveiværeenigi at vanskeligstiltepåboligmarkedetikkeer et godt begrep,
mendet er et innarbeidetbegrepi boligpolitikkenbådepåkommunaltogstatlignivå,oger sliksett det
bestesomfins i dagfor å beskrivemålgruppenfor denneplanen.



Side11

Saksnr.:201104601_67

Med funksjonsnedsettelsermenesfysiskefunksjonsnedsettelser,psykiske
lidelserogutviklingshemming.
Deterkun menneskermedfunksjonsnedsettelsersomervanskeligstiltepå
boligmarkedetetterdefinisjonenoversomermed,detvil si desomikke selv
klareråskaffesegog/elleropprettholdeentilfredsstillendebosituasjon.
Av disseerdetkundesomharenfunksjonsnedsettelsesommedførerbehov
for etbotilbudutoverenvanligbolig, somregnesmedi gruppen.

Detteer forsøktillustrert i figur 1.1.Denblå sirkelenomfatterallemålgrupperfor
boligbehovsplanen,detvil si alle vanskeligstiltepåboligmarkedet.Denoransjesirkelen
omfatteralle menneskermedfunksjonsnedsettelser,hvoravkun dendelenavdeto
sirklenesomeroverlappendeermedi begrepet”menneskermedfunksjonsnedsettelser”i
denneplanen.

Figur 1.1Illustrasjon av forholdet mellom begrepenevanskeligstiltepå
boligmarkedet ogmenneskermed funksjonsnedsettelser i boligbehovsplanen

I statistikkogannenomtaleavvanskeligstiltepåboligmarkedetermenneskermed
funksjonsnedsettelsersomoftestinkluderti gruppenvanskeligstilte,ogdeter ikke alltid
mulig åskille mellommenneskermedfunksjonsnedsettelserog andre.I dennemeldingen
erdetskilt i tekstenmellomvanskeligstiltepåboligmarkedetinkludertmenneskermed
funksjonsnedsettelser,og mellomvanskeligstiltepåboligmarkedetunntattmenneskermed
funksjonsnedsettelser.

Andre begreper
I boligbehovsplanenbrukesenrekkebegrepogbetegnelserknyttettil boligbehovog
boligarbeid.Byrådetsforståelseav deviktigstebegrepene,slik deerbrukt i denneplanen,
gårframav definisjonslistenunder.Begrepeneersatti alfabetiskrekkefølge.

Bofellesskap:
Tilbud hvor to eller flerebeboereharegnerom,mendelerkjøkken,badog stue.
Ofteet relevanttilbud til personersomharkommetut fra institusjonogtrenger
oppfølgningpåveientil egenselvstendigbolig. Boligeneerofte bemannetmed
personalepådagtidoghelger.
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Boligbehov:
Behovfor bolig for personersomentener utenbolig eller ikke haregnetbolig som
imøtekommerhusstandensbehov.

Bostedsløshet:
Enpersonregnessombostedsløsdersomhaneller hunikke disponereregeneid
eller leid bolig. Definisjonenervidereavgrensetog konkretiserttil femulike
situasjoner:
- Personsommanglertakoverhodetkommendenatt.Herunderregnespersoner

somsoverute,i skureller lignendeløsningersomgir enform for ly.
- Personsomer henvist til akuttellermidlertidigboalternativ,somfor eksempel

natthjem,varmestue,hospits/døgnovernattingssted,krisesenter,pensjonateller
campingvogn/hyttepåcampingplass.

- PersonunderKriminalomsorgen,somskalløslatesinnento månederog som
ikke harenegeneid eller leid bolig. Herunderregnespersoneri fengselog
personeri overgangsboligerellersomsonerunderFriomsorgen

- Personi institusjon,somutskrivesinnento månederogsomikke haregeneid
eller leid bolig. Herunderregnesalle typerinstitusjoner,inkludertpersoneri
barneverninstitusjonsomutskrivesfra/gårut av barnevernetsomsorginnento
måneder.

- Personsombor midlertidighosvenner,kjenteellerslektninger.4

Innleideboliger:
BoligerhvorOslokommunev/bydeleneharinngått kortereeller lengre
leiekontraktermedprivateaktørerfor fremleietil vanskeligstiltepåleiemarkedet.

Institusjon:
Institusjonetterhelse- og omsorgstjenestelovendefinereshersom:
- Institusjonmedheldøgnshelse- ogomsorgstjenesterfor rusmiddelavhengige
- Døgnplassersomkommunenoppretterfor å sørgefor tilbud om døgnopphold

for øyeblikkelighjelp

Flexbo-boliger:
Småhusprosjekterfor personersomharboddutei Osloovertid, ogsomav ulike
årsakeroppgiratdeikke ønsker,ellermakter,ånyttiggjøreseginstitusjonereller
deeksisterendeboligløsningerdeter tilbud om i Oslo.

Kommunalbolig:
Boligerkommunenleierut til personersomikke greieråskaffeegnetbolig.
Tildeling avkommunalbolig erbehovsprøvdogbehandlesetterforskrift av
07.05.2003omtildeling avkommunaleboligeri Oslokommunemedtilhørende
instruks.

Kommunaltdisponertbolig:
Eideeller innleidekommunaleboliger.De eideboligeneforvaltesavBoligbygg
OsloKF og OmsorgsbyggOsloKF. De innleideboligeneforvaltesi hovedsakav
bydelene.

Korttidskontrakter:
Variantav tidsbestemteleiekontrakter.Hovedregeleni husleielovener at
tidsbestemteleiekontrakterskalværepåminsttreår. I vissetilfelle harprivate
utleiereadgangtil å inngåtidsbestemtleiekontrakt for korteretid enntreår.

4 NIBRrapport 2009:17Bostedsløsei Norge2008– enkartlegging
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Kommuneneharetterhusleieloven§ 11-1 adgangtil å inngåtidsbestemte
leiekontrakterdersomvissevilkår eroppfylt.

KOSTRA:
Detteerenforkortelsefor kommune-statrapportering.Det eretnasjonalt
informasjonssystemsomgir styringsinformasjonomkommunalvirksomhet.

Midlertidig botilbud:
Kortvarigogmidlertidig overnattingstilbudfor personersomikke hartak over
hodet.Tilbudetkanværedøgnovernattingssteder(hospits),hotellerog lignende.

Omsorgsbolig:
Tilrettelagteboligerfor personersomharbehovfor boligermedsærligtilpasning
pågrunnavalder,bevegelses- ellerutviklingshemming.

Ordinærtbomiljø:
Bomiljø hvorbeboersammensetningenbeståravpersonersomeiersin egenbolig
ogpersonersomleierentenprivatellerkommunalt.Et eksempeler borettslaghvor
kommunenharkjøptoppenkelteandelerfor videreutleie,mensrestenav andelene
erkjøpt avprivatpersonerellerutleidav borettslaget.

Personalbase:
Oppholdsrom/kontorfor personalei eller i tilknytning til samlokaliserteboliger
og/ellerbofellesskap.Personalbasenmåfylle kravenei arbeidsmiljøloven.

Privateideboligermedkommunaldisposisjonsrett:
Boligerhvorbydeleneharinngåttavtalemedprivat aktøroghvorbydelenekan
tilvise sineboligsøkeretil ledigeboliger.Leiekontraktinngåsmellomutleierog
denenkelteboligsøker.

Samarbeidsavtalemellomkommunenogpersonertildelt kommunalbolig:
Forskrift av 07.05.2003om tildeling avkommunalbolig medtilhørendeinstruks
(sehenholdsvis§ 6 punkt6) åpnerfor at parteneskal inngåsamarbeidsavtalehvor
densomvurdereså få positivt vedtakfor kommunalbolig, forplikter segtil å ta i
mot diversetyperbistand.Detkanfor eksempelværeathusleieskaltrekkes
automatisk,hjemmebesøk medmer.Deter enforutsetningfor bruk avdennetype
avtalerathjelpetiltakenemåansesnødvendigefor atsøkerskalkunnemestre
bosituasjonen.Videremåtiltakenespesifiseresog foreleggessøkertil uttalelseog
godkjennelse,før detasinn somvilkår i etpositivt vedtak.Akseptertehjelpetiltak
dannergrunnlagfor ensamarbeidsavtalemellomsøkerogkommunen.

Samlokaliserteboliger:
Selvstendigeleilighetermedfellesinngang/oppgang.

Tidsbestemteleiekontrakter:
Leieavtalefor etboforholdhvor opphørstidspunkteterbestemtvedleieforholdets
start.

Tidsubestemteleiekontrakter:
Leieavtalehvor opphørstidspunktikke er fastsatt.Det vil si at leieforholdetkan
varesålengeleier ønskerdet,medmindreleiergjør kontraktsbruddsomgjørat
utleierkangåtil oppsigelse,eller hvorutleierskalflytte inn i boligenellerselve
leieobjektetog ny eierselvskalbenytteboligen.
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Varig botilbud(i motsetningtil midlertidig):
Boforholdhvor personeneharenforutsigbarheti varighetenav sitt boforhold, for
eksempelvedå eiesin egenbolig, haenleiekontraktellerandrelangvarigetilbud.

Fleredefinisjonerfinnesi tabell3.1,derkommunensulike sosialeboligvirkemidlerer
omtalt.

1.4Oppbygningav planen

I detfølgendevil detførstbli presentertoverordnedemål og føringerfor kommunens
boligarbeidfor vanskeligstilteogmenneskermedfunksjonsnedsettelser.Dernestvil
situasjoneni dagbli beskrevetmedhensyntil hvilke boligvirkemidlerkommunenharfor
dissemålgruppeneoghvordandebrukes. I kapittel4 beskrivesresultatenefra
Velferdsetatenskartleggingav boligbehovi tillegg til andreutfordringerbyrådetseri
boligarbeidet.I kapittel5 presenteresbyrådetsstrategierog tiltak for åmøteboligbehovet
for vanskeligstilteogmenneskermedfunksjonsnedsettelser.Deretteroppsummeres
hovedpunktenei planeni enavslutning.Velferdsetatensrapportmedkartleggingav
bydelenesboligbehover lagtvedplanen.Somvedleggtil planenfølgerogsåenoversikt
overdeboligvirkemidler somadministreresavHusbankenogenbeskrivelseav
boligsituasjonenogboligbehovet i hverbydel.I tillegg erhøringsinnspillenefra råd,
organisasjoner,bydelerogetatertattmedsomvedlegg.
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Kapittel 2 Overordnedemål og føringer for det boligsosiale
arbeidet

Lovgrunnlagetfor densosialeboligpolitikkener førstog fremstlov om sosialetjenesteri
arbeids- ogvelferdsforvaltningen.I § 1 førsteleddstårdetat ” Formåletmedlovener å
bedrelevekårenefor vanskeligstilte,bidra til sosialogøkonomisktrygghet,herunderat
denenkeltefår mulighettil å leveogbo selvstendig,og fremmeovergangtil arbeid,sosial
inkluderingog aktiv deltakelsei samfunnet.”Viderestårdetom boligertil vanskeligstiltei
§ 15: ” Kommuneni arbeids- og velferdsforvaltningenskalmedvirketil å skaffeboliger til
vanskeligstiltepersonersomikkeselvkanivaretasineinteresserpåboligmarkedet.”

Målenefor dennorskeboligpolitikk fremgåravStortingsmeldingnr 23 2003-2004Om
boligpolitikken.Detoverordnedemåleti norskboligpolitikk eratalle skalbo godtog
trygt. Bolig er ensentraldel avvelferdspolitikken,oger enforutsetningfor integreringog
deltakelsei samfunnet.Det ervidereet mål i norskboligpolitikk at flest mulig skalkunne
eiesin egenbolig. Deter varsletat enny stortingsmeldingomboligpolitikkenvil legges
fremi løpetav 2012.

I følgeStortingsmeldingenerdetå økeantallboligersomer tilgjengeligfor mennesker
medfunksjonsnedsettelseretav hovedmålenei regjeringensboligpolitikk. Universell
utformingskalværedetbærendekvalitetsprinsippetvedutformingavbygninger,boliger
oguteområder.I tillegg erdetnødvendigmedstrategiersomfremmerdenenkeltes
mulighetertil å skaffesegentilfredsstillendebolig.

Byrådetsieri sin tiltredelseserklæringat ” Byrådeter opptattavat alle skalha like
muligheter.Alle menneskerhar et ansvarfor egetliv, menkommunenskalha etgodt
sosialtsikkerhetsnettsomfangeroppdemsomtrengerdet.”5

Omdensosialeboligpolitikkensierbyrådetviderei erklæringenat ” Byrådetmenerat det
å eieegenbolig er etviktig virkemiddelfor å sikresosialutjevning,integreringoggode
bomiljøer.Norgeligger på toppi Europanår detgjelderå eieegenbolig, menlikeveler
detmangesomsliter medå skaffesegetstedå bo.Vanskeligstiltepåboligmarkedeti Oslo
skalfå bedrehjelp til entenå leie eller å eiesin egenbolig.” Byrådetvil blantannet:

” Sikrebyensvanskeligstiltetilgangpå boligeroverhelebyenogsçrgefor
tilstrekkeligøkonomiskbostøtte,hjelp til å finneegnetbolig og tilbud omboliglån
Gi etdifferensierttilbud avboliger til personermednedsattfunksjonsevne,til
rusavhengigeog andrevanskeligstilte
Forsterkebooppfçlgingentil desomhar behovfor det”6

Ombolig for menneskermedfunksjonsnedsettelserstårdeti byrådserklæringenat:
” Byrådetvil at alle Oslosinnbyggereskalhamulighettil å levefrie ogselvstendigeliv.
Menneskermednedsattfunksjonsevnesomtrengerdetskalderfor ha tilpassede
boligtilbud,arbeidstilbud,valgfriheti omsorgstjenesteneog etgodtfungerende
transportsystem.”Viderestårdeti erklæringenat ” Byrådetvil leggetil rettefor flere
tilpassedebotilbudtil menneskermednedsattfunksjonsevne.Det skalleggesvektpå
brukermedvirkning, slik at beboerneskalfå mulighettil å flytte,ogsånår detteskjerover
bydelsgrenser.”7

5 Detpolitiskegrunnlagfor et byrådutgått avHøyre,VenstreogKristeligfolkeparti, Oslo,24.oktober2011,
side17
6 Op.cit. side18
7 Op.cit. side15
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Hovedlinjenei kommunessosialeboligarbeidble trukketoppi Bystyremelding2/2008
Bystyremeldingomsosialeboligvirkemidleri Oslokommune.Her leggesdetvektpåat
sosialtboligarbeidi Osloskalværerettetmotdensomtrengerdetmest.Hovedstrategiene
for arbeidetmedsosialeboligvirkemidlerer:

” Boligvirkemidleneskalbidra til at enkeltpersonerog familier i stçrstmuliggrad
er selvhjulpne
Osloskalha ensammenhengendekjedeav boligtiltak til vanskeligstiltesomer
differensiertetter individuellebehovogproblemer
Denkommunaleressursbrukenskalværeeffektivog tiltakenekvalitetssikres”(side
4)

En rulleringav Oslokommuneshandlingsplanfor menneskermedfunksjonsnedsettelser
for 2012-2013er nylig avgitt av byrådet.I denneplanensiesdetfølgendeom bolig: ” Et
trygt oggodtstedå bo hørermedtil basalebehovfor alle mennesker.Dersommennesker
medfunksjonsnedsettelserikkeselvgreier å skaffesegenhensiktsmessigbolig, skal
kommunenmedvirketil dette.”
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Kapittel 3 Situasjonsbeskrivelse

I 2009ble detanslåttå væreom lag150000personersomvarvanskeligstiltpå
boligmarkedeti Norge,i følgeNOU 2011:15Romfor alle.Tallet inkluderermennesker
medfunksjonsnedsettelser.Utredningenvisertil at deterensterksammenhengmellom
detå havedvarendelavinntektogdetåværevanskeligstiltpåboligmarkedet.
Aleneboendeeroverrepresentertblantvanskeligstilte– 51 prosentav devanskeligstilteer
aleneboende,mot 21prosenti befolkningengenerelt.23 prosentav devanskeligstiltepå
boligmarkedeter husholdningermedbarn.Deflestevanskeligstilteleierbolig, mangeer
innvandrere,ogharsomgruppegenereltenustabiltilknytning til arbeidsmarkedet.

Utredningenviserogsåat deterenstørreandelvanskeligstiltesombor i OsloennOslos
befolkningsandel.I 2009haddeOslo12prosentav landetsbefolkning,mens25 prosentav
devanskeligstiltepåboligmarkedetboddei Oslo.Dettetilsvareromtrent37 500personer.
Denhøyeandelenvanskeligstiltei Osloforklaresdelsvedet presspåboligmarkedet,dels
vedat Osloharenhøyandelaleneboendehusstander,ogdelsvedat Osloharetstørre
innslagav innvandreremedlandbakgrunnfra Øst-Europa,Asia,Afrika og Latin-Amerika.
Osloharogsåenhøyandelbostedsløse8.

Menneskermedfunksjonsnedsettelserav varigeller midlertidigkarakterutgjørmellom17
og20prosentav befolkningen.9 I NOU 2010:5Aktiv deltakelse,likeverdog inkludering
visesdettil entidligereundersøkelse,somsierat11 prosentav befolkningenhar
boligrelevantfunksjonshemming.Gradenavhemmingog krav til boligutformingvarierer
sterkt.Utredningenviserogsåtil at menneskermedfunksjonsnedsettelser harbegrensede
valgmuligheternårdetgjelderbolig og bosted,bådepågrunnav dårlig fysisk
tilgjengeligheti boligene,manglendeinfrastruktur,ogat tjenestetilbudeti endel
kommunererknyttettil spesifikkeboliger.Det forventesensterkøkningi behovetfor
tilrettelagteboligeri forbindelsemeddendemografiskeutviklingenogveksteni antall
eldre.Utredningenreferertil levekårsundersøkelserfra 2001og2004.Devisteatdeter lav
tilgjengeligheti boligmasseni Norge. Anslagsvissyv prosent av boligenehar
livsløpsstandard.

3.1Organiseringav arbeidetmeddesosialeboligvirkemidlene

Determangeaktørersomdeltari arbeidetmedsosialeboligvirkemidleri Oslo.Ansvaret
for utformingog brukav virkemidleneersamletunderByrådsavdeling for eldreog sosiale
tjenester(EST),medbydeleneog Velferdsetatensomutøvendevirksomheter.Ansvaretfor
forvaltningav dekommunaleboligeneog boligeiendommeneligger til Byrådsavdelingfor
kultur ognæring,medBoligbyggogOmsorgsbyggsomhovedaktører.I tillegg har
kommunenetutstraktsamarbeidmedstatligeog privatevirksomheter.

Bydelenesrolle
De15 bydeleneharansvarfor saksbehandlingav deflestepersonrettede
boligvirkemidlene,bådesøknaderombostøtte,lån, tilskuddogkommunalbolig. Bydelene
fattervedtak omkommunalbolig ogharogsåansvarfor individuell booppfølgingog
sosialebomiljøtiltak. I tillegg bidrarsosialtjenestenmedhjelp til å fremskaffeboligerpå
detprivateleiemarkedet,til sikkerhetsstillelsei leieforholdog økonomiskhjelp til å klare

8 Sedefinisjonenpåbostedsløsheti punkt 1.3.
9 Handlingsplanfor menneskermedfunksjonsnedsettelser2012-2013, underarbeid.
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boutgifter(Bystyremelding2/2008).Bydeleneer ogsåbestillereavulike utførertjenesteri
Velferdsetaten.Detmesteavdetbrukerrettedearbeidetforegårdermedi bydelene.I en
analyseavressurs- og virkemiddelbrukeni boligsektoren10 ble detrapportertat bydelene
bruktenesten280årsverktil boligsosialtarbeidi 2009,inkludert26eksterntfinansierte
årsverk.Deternoeusikkerhetknyttettil dissetallene,dadetvarstoreulikheteri
rapporteringenfra bydelene.

Bydelenetilbyr enrekketjenestersombidrartil å hjelpemenneskertil å kunnebo.Dette
spenneroveralt fra hjemmetjenesteroghjemmesykepleie,til individuell booppfølgingog
generelletiltak for åbedrebomiljøet.I tillegg kommeralle tiltakenesombidrar til at
husstandenesettesøkonomiski standtil å bo i enegnetbolig.

Bydeleneharogsåspesielttilrettelagteboligtilbud medvarierendegradav oppfølgingog
tilbud av tjenestertil beboerne.Bydelenehartilbud om samlokaliserteboligermed
tilknyttedetjenestertil bådeutviklingshemmedeogandremålgrupper.Et anneteksempel
erFlexbo-husene,somerskjermedesmåhusfor personersomharbodduteovertid og
ikke ønsker,ellerkan,nyttiggjøresegandreboligløsninger.

Mangebydelerharutarbeidet boligsosialehandlingsplaner,somjevnlig oppdateres.De
fire Groruddalsbydelene(Alna, Bjerke,Grorudog Stovner)deltarnåi Husbankens
boligsosialeutviklingsprogram,medByrådsavdelingfor eldreogsosialetjenestersom
koordinerendeinstans.Utvikli ngsprogrammetharfemsatsingsområder:Egnedeboliger,
helhetlig virkemiddelbruk,oppfølgingi egenbolig, kunnskapsdelingog læring,og
bomiljøarbeidi utsatteområder.

Velferdsetaten
Velferdsetatenharansvarfor forvaltning,rådgivingog utvikling av statligeogkommunale
boligvirkemidlerogkommunaletilleggsytelser.Etatenforvalterkommunens
låneportefølje avvidereutlån.Etatengjennomførerogsåenrekkerus-, sosial-, og
boligfagligekompetansetiltak,samtutrednings- og analyseoppdrag.I tillegg eretaten
koordinatornårforeldregrupperønskerådanneborettslagfor å etableresinebarni egne
boliger.Velferdsetatenharansvarfor Ungbo,Oslokommunesbyomfattendetilbud til
ungemellom17 og23 år,somoppleverutfordringermedå etableresegi boligmarkedet.
Videreharetaten20 byomfattendeboligerog etverkstedfor voksnemed
utviklingshemming,samtSchwensensgatebosenterfor flyktningerog innvandreremed42
leiligheter.

Velferdsetatenbistårbydelenemedå gi menneskermedrusrelaterteproblemerhelhetlige
ogdifferensiertetilbud, somer tilpassetbrukernesønsker,forutsetningerogbehov.
Velferdsetatendrifter totalt 21 byomfattendeinstitusjonerogboligerfor menneskermed
rusmiddelmisbruk.Etatentilbyr institusjonsplasseri entidsbegrensetperiodeetter
bestilling fra bydelene.Vurderingavhvilket tilbud somskalgis, foregåri nærtsamarbeid
meddenansvarligebydel.Hovedmåleter atalle skalgis mulighettil å leveet liv uten
rusavhengighet.Etatendriver ogsåoppsøkendearbeid i Oslosentrumogandre
byomfattende,forebyggendetiltak.

BoligbyggOslo KF
Boligbyggeretkommunaltforetaksomeier,forvalter,drifter og utvikler boligerpåvegne
avOslokommune.Boligbyggharover10 000boliger,derdetbor rundt25 000
mennesker.Foretaketharboligeri allebydeler,menflest i desentrumsnæreområdene.60

10 Helse- ogvelferdsetaten2010.Analyseavressurs- ogvirkemiddelbruki boligsektoren.
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prosentav boligeneer fordeltpå330heleidekommunalebyggogdeøvrigeer i borettslag
ogboligsameier.Foretaketsformålerå drive forretningsmessigeiendomsforvaltningog
samtidigværeetsosialtvirkemiddelfor å skaffevanskeligstilteet stedåbo.Boligbygghar
mangetyperboliger;vanligekommunaleboliger,tidligeretrygdeboliger,omsorgsboliger,
boligerfor psykiskutviklingshemmede,boligerfor personermednedsatt funksjonsevneog
for rusavhengige.I tillegg harBoligbyggansvaretfor presteboligenei OsloogUngbo-
boligene.Boligenestillestil disposisjonfor bydeleneog Boligbygginngåri all hovedsak
leiekontraktmeddenenkeltebeboer.

OmsorgsbyggOsloKF
Omsorgsbyggskaleie,forvalteog utvikle kommunaleformålsbyggogbidratil høy
kvalitetpåkommunenspleie- ogomsorgstjenester,tiltak for barnogungeogkulturtilbud.
Omsorgsbyggsprimærekundererkommunensvirksomheterog spesieltbydelene,somer
foretaketsleietakere.Omsorgsbyggsprimæreytelser/leveransererbyggingogutleieav
formålsbyggmedtilhørende,tilpassedeutearealer.Deprimæremarkedsområdenekan
delesi forvaltning,drift, vedlikehold,ogplanleggingogutbyggingavbarnehager,
institusjoner,tilrettelagteboligerfor menneskermedbehovfor omsorgstjenester,
brannstasjonermedvidere.Omsorgsbyggharkompetansepåutvikling ogbyggingav
omsorgsboligerpåoppdragfor bestiller- ESTog bydelen.Omsorgsbyggeierca.440
omsorgsboliger somleiesut til bydelenesomsåvidereleier til denenkeltebeboer.
Omsorgsbyggsboligportefølje er i storgraddøgnbemannetog tilrettelagtetterdenenkelte
beboersbehov.

Husbanken
Husbankenerdenviktigstefinansieringskildentil deøkonomiskeboligvirkemidlene,og
tilbyr lån, tilskuddogbostøtte.Depersonrettedevirkemidleneadministreresi kommunen
og finansieresav Husbanken,mensdeprosjektrettedevirkemidleneadministreresi
Husbanken.Husbankenharogsåenviktig rolle sområdgiverog kompetansesenter
innenforboligpolitikken.

Andre aktører
Kommunenhari tillegg etutstraktsamarbeidmedprofesjonelleaktører og ideelleog
frivillige organisasjoner, bådeomfremskaffelseavboliger,drifting av boligeneog
tjenester til beboerne.

3.2Oversiktoverdesosialeboligvirkemidlene

Kommunaleboligererbareett av enlangrekkesosialeboligvirkemidlersomOslo
kommunetilbyr. Boligvirkemidleneskaldanneet sammenhengendetjenestetilbudtil
vanskeligstilte påboligmarkedeti alle aldreog medvariertehjelpebehov(Bystyremelding
2/2008).Tilbud ogbruk avdisseboligvirkemidlenepåvirkerbehovetfor kommunalt
disponerteboliger,bådehvormangesomvil habehovfor enkommunalbolig og hvilke
muligheterbeboerei kommunaleboligerhartil å finnealternativebotilbud.En illustrasjon
avhvordandeulike boligvirkemidleneer mentå danneensammenhengendekjedeav
tiltak, ervist i figur 3.1.
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Figur 3.1Illustrasjon av kjeden av boligvirkemidler i Oslo kommune

Illustrasjoneni figur 3.1 viserdeboligvirkemidlenesomOslokommunetilbyr. De
økonomiskeboligvirkemidleneer satti grønnebokser,mensandreboligvirkemidlervisesi
derødeboksene.Vanskeligstiltepåboligmarkedetharulikt behovfor bistandfra
kommunen.Oslokommuneønskerå tilby ensammenhengendekjedeav boligvirkemidler,
derdenenkeltekanfå dentypebistandsomhanharbehovfor og mulighetertil å
nyttiggjøreseg.Noenklarerå skaffesegenegnetbolig gjennomåfå startlån.Andrehar
ikke økonomisk mulighettil åkjøpesegenbolig, og trengerkanskjeå leie enkommunal
bolig i enperiode.Mangeharbehovfor økonomiskhjelp til å betalehusleie,ogkanfå
bostøttetil dette.Andreigjenharingenstederåoppholdesegkommendenatt,ogmå
henvisestil akuttovernattingstilbud.Enhusstandkanmottaflerevirkemidlersamtidig,og
vil kanskjehabehovfor åbenyttesegavulike boligvirkemidlerovertid.

BådeBydelGrorud11 ogHelseetaten12 hari sinehøringsuttalelserbemerketat figur 3.1
ikke gir et fullstendigbilde avalledevirkemidlenesombrukesfor å hjelpemenneskertil å
bo.Deter glidendeovergangermellomdetsomansessometboligvirkemiddelog andre
virkemidlersomkommunentilbyr. BydelGrorudnevnerfor eksempelpsykisk
helsearbeid,hjemmesykepleie, støttekontakt,omsorgslønnog praktiskbistandsom
virkemidlersommåsesi sammenhengmedboligtildeling. Helseetatenpåpekerat enstor
andelav desomtildelesbolig i dagharbehovfor ulike tjenesterfor å kunnebli boendei

11 Brevfra BydelGrorudtil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenesterav20.08.2012
12 Brevfra Helseetatentil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenesterav20.08.2012.
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boligen. Etatenviserblantannettil at deter gjennomførtentjenesteoppbyggingi
bydelenei løpetav opptrappingsperiodenfor psykiskhelsearbeid.

Boligvirkemidlenei figur 3.1ernærmerepresenterti tabell3.1

Tabell 3.1Beskrivelseav sosialeboligvirkemidlersomadministreresav Oslokommune
Ordning Til hva Til hvem
Garantifor depositum Sosialtjenestenkangi garantifor

depositumtilsvarendeinntil 6
gangerhusleie.Garantienutløses
vedleieforholdesslutt dersomdet
foreliggerhusleierestanseeller
dokumenterteskader.

Personersomer
midlertidig uteav stand
til åsørgefor eget
livsopphold

Kontantdepositum Låntil depositumfor utleieobjekt.
Vanligvis rente- og avdragsfritt
for leiekontraktensperiode

Personersomer
midlertidig uteav stand
til åsørgefor eget
livsopphold

Rådogveiledningom
leiemarkedet

Bydeleneinformererom hvilke
boligvirkemidlersomkanvære
aktuellefor denenkelte.Detteer
blantannetstartlån,tilskudd,
kommunalbolig, detprivate
leiemarkedet,bostøtte,depositum
oggarantier.Bydelenehenviser
søkeretil retteinstans.
Velferdsetatengir rådog
veiledningderboligeiermed
startlånståri farefor å mistesin
bolig.

Alle målgrupper

Tilvisningsavtale

Tilvisningsavtaleforts.

Kontraktombydelenesrett til å
henvisesineboligsøkeretil
leieobjektersomprivateutleiere
harfått finansieringmedgrunnlån
fra Husbanken.Boligsøkerog
utleierinngårleiekontrakt.Bydel
er ikke part i leiekontraktene.
Tilvisningsavtalenmedfører
ingenøkonomiske(eller
juridiske)forpliktelserfor
kommunenutoverå påseat
rettigheteneetteravtaleom
tilvisning følgesopp.

Vanskeligstiltepå
boligmarkedet

Boligfremskaffelse Bydeleneharflereaktørerblant
sineansattesombistårmennesker
medå finnebolig i detprivate
leiemarkedet.Det gisbistandtil å
søkeoppaktuelleboliger,
visningerog inngåelseav
leieavtaler.

Personersomtrenger
hjelp til å orienteresegi
detprivateleiemarkedet

Kommunalbolig Tilgangtil egenbolig Personersomikke er i
standtil å fremskaffe
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Ordning Til hva Til hvem
egnetbolig selv

Bostøtte Statligbostøtte:
Støttetil boutgifter.Finansieres
avHusbanken

Bostøttetil kommunaleleietakere
(BKB):
Støttetil boutgifter.Utmålt
bostøttetrekkesdirektefra
husleienvedfakturering.
Bostøttenberegnesut fra
forholdetmellominntekter,
boutgifterog antallpersoneri
husstanden.Ordningener
kommunal.

Kommunaltboligtilskudd(KBT):
Støttetil boutgifter.Maksimalt
månedligstøttebeløperkr 1 000.
Støttebeløpetberegnesut fra
forholdetmellominntekterog
boutgifter.Utbetalessammen
med trygdeytelsen.Ved søknad
omKBT er søkerogsåpliktig til å
søkestatligbostøtte.Dennegårtil
fradragi boutgiftenefør KBT
beregnes.

Saneringsstøtte:
Behovsprøvdstøttetil husleie

Statligbostøtte:
Personermedlav inntekt
oghøyeboutgifter

BKB:
Kommunaleleietakere
medlav inntektoghøye
boutgifter

KBT:
Personermedalders,
utføreog
etterlattepensjon

Saneringsstøtte:
Saneringsrammede,
økonomiskbehovsprøvd

Tilskudd Tilskuddtil etablering:
Gjøredetmulig for
vanskeligstilte åkjøpe/beholde
egenbolig. Dersomvissekraver
oppfylt, kansøkerfå et tilskudd
somdekkerdetsøkermangleri
betjeningsevnetil kjøp avbolig.
Tilskuddeter rente- og
avdragsfrittog avskrivesmed5 %
perårover20 år.

Tilskuddtil tilpasning:
Gjøredetmulig for
vanskeligstilte å tilpasseegen
bolig.

Beggetilskuddenefinansieresav
Husbanken

Tilskuddtil etablering:
Personersomikke har
betjeningsevnetil etstort
nok startlånfor kjøpav
egnetbolig. Må værei en
varigvanskelig
økonomisksituasjon

Tilskuddtil tilpasning:
Personermed
funksjonsnedsettelserog
svakøkonomi

Startlån Gjøredetmulig for
vanskeligstilte åkjøpe/beholde
egenbolig.

Prioritertemålgrupperog
personersomer avhengig
av startlånfor å
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Ordning Til hva Til hvem

Personerkanfå startlåntil etablering,
refinansieringog
tilpasning/utbedring.Oslokommune
lånerinn startlånsmidlerfra
Husbankentil videreutlåntil
enkeltpersoner.Startlånkanbenyttes
til del- eller fullfinansieringav
boligkjøp.Utmålingavstartlåner
ikke begrensetavFinansavtalelovens
kravom15 % egenkapital.

kjøpe/beholdeegenbolig

Akuttovernatting Privateogkommunale
institusjonstilbudunder
Velferdsetaten

Rusmiddelmisbrukere
sommangleret akutt
overnattingstilbud

Døgnovernatting Privatedøgnovernattingssteder
medellerutenkvalitetsavtaler,
tidligerekalt hospits

Personersomer ikke har
noestedåovernattei
Oslo

Omsorgs- og
rehabiliteringsinstitusjoner

Kommunaleogprivate
institusjonerunderVelferdsetaten

Rusmiddelmisbrukere

Særskilteboligtiltak i
bydeleneog Velferdsetaten

ForeksempelFlexbo,
Schwensensgatebosenter,
Schandorffsgatebosenter

Ulike målgruppersom
harbehovfor tilpasset
oppfølgingi bolig

Booppfølging

Booppfølgingforts.

Booppfølgingtil desomhar
behov for det.
Bredttilbud. Omfatterblantannet
oppfølgningi egeneideller leid
bolig eller i bofellesskap.
Oppfølgningenkanvarierefra
hvordanåbo til betalingav
husleieosv.Bistandenytesfra
fagpersonellfra forskjellige
instanseri bydelene.

Personersomtrenger
hjelp til å mestresitt
boforhold

Bomiljøarbeid Bistandtil beboerefor å løse
utfordringerogsetteinn tiltak for å
bedrebomiljø.

Beboerei utsattebomiljø

Sosialhjelptil boligformål Bydelenegir sosialhjelptil ulike
boligformålsombetalingav
strømregningerog bistandtil å
betalehusleie,i tillegg kan
sosialhjelpgåtil dekkingav
renterpåboliggjeld.

Personersomikke er
økonomiski standtil å
betalesineboutgifter

Oslokommunetilbyr ogsåenkelteandrestøtteordninger.Det tilbys gratisarkitektbistand
til bedringav tilgjengeligheti egenbolig; tilgjengelighetstilskuddtil bedringav
tilgjengeligheti fellesarealertil borettslag,sameierogboligutleiere;og tilskuddi stedetfor
heis/løfteplattformfor å bedretilgjengelighetsomenvarig løsning(erstatteramper,heis
og løfteplattform).Personersomdisponererbolig somvaromfattetav lov om
husleiereguleringkanfå behovsprøvdstøttetil husleie(Husleietilskudd).Ordningenvareri
femår fra 01.01.2010.Saneringsrammedemedlaveinntekterkanfå personligtilskuddtil
dekningav boutgiftervedleie/kjøpav bolig.
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Det finnesogsåenrekkekompetansehevendetiltak og tilskuddtil styrkingavdelerav det
boligsosialearbeidet,bådefra kommunensegensideog fra Helsedirektoratet,Arbeids- og
velferdsdirektoratetog Kunnskapsdepartementet.

Tilskudd til boligprosjekter
I tillegg til deboligvirkemidlenesomOslokommuneadministrerer,erdetendel
virkemidler somadministreresi Husbanken.Virkemidleneerpresenterti vedlegg2.

For fremskaffelseavkommunaleboligererdetto tilskuddsordningersomerspesielt
viktige: tilskuddtil utleieboligerog investeringstilskuddtil omsorgsboliger.Tilskuddtil
utleieboligergis til kommuner,stiftelserog andreaktørersometablererog utbedrer
utleieboliger.Tilskuddetutgjør20-40prosjektav prosjektkostnadene,avhengigav
målgruppe.

Investeringstilskuddtil omsorgboligergis kun til kommuner.Tilskuddetutgjør30 prosent
avprosjektkostnadene,maksimaltkr 687000perbolig.

Refusjonav merverdiavgift
Byggsomanvendestil boligerervanligvisutenforkompensasjonsordningenfor
merverdiavgift. I følgekompensasjonsloven§ 4 tredjeleddkandetlikevel gis
kompensasjonfor anskaffelsertil boligertil helseformålellersosialeformål.Dettegjelder
ogsåfellesanleggi tilknytning til disseboligene.

Deter ingenklar definisjonavhvasommenesmedboligermedhelseformålog
sosialformål,meni kompensasjonsforskriften§ 7 stårdetfølgendeomdennetypeboliger:
”Sombolig medhelseformåleller sosialtformål etterlov omkompensasjonav
merverdiavgift til kommunerog fylkeskommunermv.12.desember2003nr. 108§ 4 tredje
leddansesboliger særskilttilrettelagt for helseformåleller sosialeformål,herunder
omsorgsboliger,sykehjemog boliger medheldøgnsomsorgetterlov 19.desember1982
nr. 66 omhelsetjenesteri kommunene§ 1-3, institusjoneller bolig medheldøgns
omsorgstjenesteetterlov 13.desember1991nr. 81 omsosialetjenester§ 4-2 d,
trygdeboligerog serviceboliger.”13

3.3Bruk avpersonrettedeboligvirkemidler

Forå settebrukenav og behovetfor kommunaltdisponerteboligeri perspektiv,tasdet
ogsåmedenpresentasjonav brukenav andrepersonrettedeboligvirkemidlersom
administrereresav kommunen.Det foreliggerikke tall for brukavalle virkemidlene
presenterti tabell3.1,mentabell3.2gir enoversiktoveromfangetav brukav deviktigste
personrettedeboligvirkemidlenesomdetfinnesstatistikkfor. Tabellenviserutviklingen
desistetreår,bådemedhensyntil antall mottakereogbeløp.

Tabell 3.2Bruk avpersonrettedeboligvirkemidlersomadministreresavOslokommune,
antall ogbeløp,2009-2011

Antall husstander Beløpi 1000kr
Virkemiddel 2009 2010 2011 2009 2010 2011
Startlåntil 1 067 1 174 1 067 891000 914000 955035

13 DeloitteAdvokatfirmaDA3. mars2004.Veiledningshefte.Innføringavengenerell
momskompensasjonsordningi kommunesektoren.
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Antall husstander Beløpi 1000kr
Virkemiddel 2009 2010 2011 2009 2010 2011
kjøp/nybyggav bolig 1

Boligtilskuddtil
kjøp/nybyggav bolig 1 236 232 236 110000 104000 102984
Startlåntil utbedring
og tilpasningavbolig
1 12 9 10 1 597 853 2 057
Tilskuddtil utbedring
og tilpasningavbolig
1, 5 247 189 44 6 077 7 488 4 382
Kontantog garantifor
depositum2 4 977 3 599 3 574
Antall husstander
tildelt kommunal
bolig, i alt 2

- Av disse,antall
nyinnflyttede
husstander

1 757

1 040

1 747

1 065

1 844

1 100
Sosialhjelptil
boligformål (husleie,
midl. botilbud,
boligetablering,
renter/avdrag)3,4 604771 601544 581278
Statligbostøtte1 16 538 17 960 18 499 537000 648026 685497
Bostøttefor leietakere
i kommunaleboliger
(BKB)1, 4 4 0695 4 4287 4 360 214900 241600 250703
Kommunalt
boligtilskudd(KBT) 1 4 105 4 024 3 945 39 500 38741 38642
Antall husstanderi
midlertidigebotilbud,
i alt 2 515 643 749
1Kilde: Velferdsetaten
2 Kilde: Statistisksentralbyrå,KOSTRA
3 Kilde: Oslostatistikken,UKE
4 Kilde: Årsstatistikkfor bydeleneper31.12.2011
5 Nedgangeni tilskuddsbrukeni 2011harsammenhengmedatHusbankensretningslinjererendretslik at
tilskuddkun kangis til tilpasningderbeboerharenfunksjonsnedsettelse,og ikke til utbedringav bolig.
6 EksklusivUngbo,Sannerterrassenog innleideboliger
7 EksklusivUngbo

Somtabellenviser,er detnoenflerehusstandersomfår tildelt kommunalbolig ennsom
får startlån/tilskuddtil kjøp avbolig i løpetav et år.Dersommanbareserpåantall
nyinnflyttedehusstander,ogholderdesomfår fornyetsin kontrakteller byttetbolig
utenfor,er imidlertid bildetmotsatt.Mangeflerehjelpesgjennomå få kontantdepositum
ellergarantitil å dekkedepositumi enprivatutleiebolig,selvom antalletsomfår dettehar
gåttnedfra 2009til 2011.Denstørstegruppener imidlertid desommottarbostøtte,ogda
særligstatligbostøtte,mednesten18 500mottakerei 2011.

Beløpsmessigerstartlåndetvirkemiddelethvordetutbetalesmesti løpetav et år.Det har
værtenøkningi bådeantall lån ogutbetaltbeløpdesistetreårene.Sosialhjelptil
boligformålogstatligbostøtteer deto neststørstevirkemidlene,målt i utbetaltbeløp.
Antall ogutbetaltbeløpav tilskuddtil kjøpav bolig harliggetpåomtrentsammenivå de
sistetreårene.
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3.4Kommunaltdisponerteboliger

Kommunaleboligertildelesetterforskrift av 07.05.2003omtildeling av kommunalbolig i
Oslokommune.Målgruppenfor forskriftener personersomikke selvellervedhjelpav
andreformerfor offentlig boligbistandgreieråskaffesegegnetbolig.

I 2011disponerteOslokommunenesten11 900boliger.De flesteboligeneer eidav
kommunen,menrundtni prosentav boligeneer innleideellerprivat eidemedkommunal
disposisjonsrett(setabell3.3).

Tabell 3.3Utvikling i antall kommunaltdisponerteboliger2009-2011
2009 2010 2011

Totalt antallkommunaltdisponerteboliger 11 935 11883 11897
Kommunalteideboliger 10 947 10869 10803
Kommunaltinnleideboliger 827 830 643
Privateideboligermedkommunaldisposisjonsrett 161 184 451
Kilde: Statistisksentralbyrå,KOSTRA14

Deterstoreutfordringermedhensyntil innrapporteringavboligtall til KOSTRA,sådet
måtasforbeholdomat tallenei tabell3.3erkorrekte.

Antall kommunaltdisponerteboligerharholdt segpåomtrentsammenivå detresiste
årene.Detharværtenreduksjoni antallkommunalteideog innleideboliger,men
samtidig enøkningi antallprivateideboligermedkommunaldisposisjonsrett.Dethar
værtbådekjøpogsalgavkommunaleboligeri perioden.I følgerapporteringentil
KOSTRAble detkjøpteller bygget100nyeboligerfra 2009-2011,mensdetble solgt192
boligeri sammeperiode.Dissetalleneforklarerikke helenedgangeni antallkommunalt
eideboliger,ogsannsynligviserdetenkelte feilkilder i rapporteringen.

I følgeKOSTRAhaddeOslo19 kommunaltdisponerteboligerpertuseninnbyggerei
2011.Landsgjennomsnitteter 20boligerpertuseninnbyggere.Osloharogsåfærre
kommunaltdisponerteboligerpertuseninnbyggereenndeandrestorbyene.I Bergener
dettilsvarendetallet20, i Stavanger21,og i Trondheim25.

Nårdetgjelderantallsøknadertil kommunaleboliger,visertabell3.4atantalletvarierer
noefra år til år,menatdetharværtfleresøknaderi 2010og2011enni 2009.Detharvært
størstøkningi antallnyesøknaderombolig. 1 844husstanderfikk tildelt bolig i 2011,noe
somtilsvarer36prosentavantallsøknader.Ca.60 prosentav desomfikk tildelt boliger
varnyinnflyttedehusstander.Medandreordvar ca. 40 prosentav desomfikk tildelt
bolig, husstandersomboddei enkommunalbolig fra før.

Tabell 3.4Søknaderomkommunalbolig 2009-2011
2009 2010 2011

Antall søknader 4 872 5 158 5 122
Av dette,antallnyesøknadermottattsisteår 3 256 3 320 3464
Antall avslagpåsøknadomkommunalbolig 2 202 2 189 2 276

14 Kommunenharenkelteboligersomikkeer rapportert til KOSTRA,ogderfor ikkeer medi disse
oversikteneoverkommunensboliger.Detteer boligersomi hovedsakliggeri tilknytningtil institusjoner,
bådebarnevernsinstitusjonerogrusinstitusjoner.Erfaringerhar i tilleggvistat det er endel feilkilder i
boligrapporteringentil KOSTRA,knyttet til at det er mangeaktørerogulik forståelseavdefinisjonene.Vi
harderfor valgtikkeå ta meddissetallenepåbydelsnivå.
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Av dette,antallavslagpånyesøknader 1 735 1 715 1 841
Antall husstandertildelt bolig i alt 1 757 1 747 1 844
Antall nyinnflyttedehusstander 1 040 1 065 1 100
Nyehusstanderpåventeliste,i alt 1 355 409 432
Kilde: Statistisksentralbyrå,KOSTRA
1Husstanderpåventelisteomfatterdehusstandenesomventerpåå få effektuertvedtaketsitt. Detvil alltid ta
noetid fra etvedtakblir gitt til husstandenkanflytte inn i enbolig.

Deter fleresomfikk tildelt bolig i 2011enni 2010og2009.Det kanværemangeårsaker
til at detharværtmulig å tildele flereboliger.Det kandelvisværeenkonsekvensavat
vedlikeholdetav dekommunaleboligeneer økt,slik at færreboligerblir ståendetomme.I
tillegg harantalltidsubestemtekontraktergåttned,slik at detblir flereboligersomkan
tildelesnyesøkere.

Deterenstørreandelav søkernesomfår avslagennsomfår tildelt bolig. I 2011utgjorde
avslageneca.44 prosentav antallsøknader15. Tallenesierimidlertid ikke noeomhvor
mangesomfikk avslagfordi deikke fyller grunnvilkårenei forskrift omkommunalbolig,
oghvormangesomfikk avslagfordi deikke ble prioritert for kommunalbolig
sammenliknetmedandresøkere.Det nyesaksbehandlingssystemetsomnåerunder
utvikling for kommunaleboliger,vil gi mulighetfor bedreoversiktoveravslagsgrunner.

Tabell3.4viseratantallnyehusstanderpåventelistefor bolig harøkt, fra 355i 2009til
432i 2011.

Vanlig kontraktstid i dekommunaleboligeneer femår.Somtabell3.4 indikerer,erdet
imidlertid mangesomfår fornyetsin leiekontrakt,ogdermedborvesentliglengeri en
kommunalbolig. Boligbyggskundeundersøkelsefra 2006visteat 70prosentavbeboerne
somsvartepåundersøkelsenhaddeboddi nåværendebolig i overtreår.30 prosentav
dissehaddeboddi kommunalbolig i merenn10 år.Nestenentredjedelav dekommunale
boligenesomBoligbyggforvalter,er leid ut påtidsubestemtekontrakterfra tidenfør detå
gi tidsbestemtekontrakterble hovedregelen.

Tabell3.5viserhvordannyinnflyttedehusstanderettervedtakomkommunalbolig
fordeler segpåulike målgrupperi 2011.

Tabell 3.5Nyinnflyttedehusstanderi kommunaleboliger2011,fordelt på målgruppe.
Antall og andel
Målgruppe Antall Andel
Antall nyinnflyttedehusstander 1 100 100%
Antall nyinnflyttedeflyktninger 144 13 %
Antall nyinnflyttedemedbehovfor tilrettelagtbolig1 209 19 %
Antall nyinnflyttedemedpsykiskelidelser 170 15 %
Antall nyinnflyttedesomer rusmiddelmisbrukere 103 9 %
Antall nyinnflyttederusmiddelmisbrukeremedenpsykisklidelse 82 7 %
Antall nyinnflyttedemedandreproblemer2 388 35 %
Antall nyinnflyttedeutenbehovsprøving 4 0 %

1Menneskermedfunksjonsnedsettelserer inkluderther.
2Detteomfatterpersonermedandreproblemersomkvalifisererfor å få enbehovsprøvdbolig. Det kanvære
sosialeproblemersomfor eksempelbarnevernsproblematikk,mishandlingog sosialstigmatisering,eller
personersomi hovedsakharøkonomiskeproblemermedå skaffesegegenbolig.

15 Deter ikkenødvendigvissamsvarmellomsøknadersomer registrert i et år ogantall tildelingerogavslag
sammeår.Detkanværesøknadersomkommerinn et år, somførstblir behandletnesteår.
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Kilde: Statistisksentralbyrå,KOSTRA

Tabellenviseratgruppen”andreproblemer”erstçrst,ogutgjçr vel entredjedelavalle
nyinnflyttedehusstander.Omtrenthverfemtehusstandhaddebehovfor entilrettelagt
bolig. Tilnærmetingenfikk tildelt bolig utenbehovsprøving.Ca.hversjettehusstand
haddeproblemmedrusmiddelbruk,eventuelti kombinasjonmedenpsykisklidelse.

Denkommunaleboligmassenersværtujevntfordelt mellombydelene.Figur 3.2viser
hvordandekommunalteideboligeneforvaltetav Boligbyggog Omsorgsbygger fordelt
mellombydelene.

Figur 3.2Antall kommunalt eideboliger i bydelene

Kilde: BoligbyggogOmsorgsbygg

Pågrunnav dentidligerenevnteusikkerhetenomKOSTRA-tallene,viseskun de
kommunalteideboligenei figur 3.2. I tillegg til disseboligenekommerkommunalt
innleideboligerogprivat eideboligermedkommunaldisposisjonsrett.I følgeKOSTRA-
talleneharOslotil sammenca.1 100slike boligeri 2011.Det erogsånoenkommunalt
eideboligersomikke forvaltesav BoligbyggogOmsorgsbygg.

Selvom figurenikke inneholderalledekommunaltdisponerteboligene,gir denlikevel et
godtbildeav skjevheteni fordelingenav boligenemellombydelene.Over20 prosentav
denkommunalteideboligmassenligger i bydelSagene.Nestenhalvpartenavalle
kommunenseideboligerer lokaliserti detrebydelenei indreøst(BydelGamleOslo,
Grünerløkkaog Sagene).BydelUllern harfærrestboliger,medkun 1,5prosentav
boligmassen.

I tillegg til atdeterenskjevfordelingavboligenemellombydelene,erdetmange
kommunaleboligersomerkonsentrertrundtenkelteområderinnenforbydelene.På
bakgrunnavkonsentrasjonenav boligeneog tildelingskriterienefor å få tildelt en
kommunalbolig, harenkelteområderi byenenstortetthetav menneskermedstoresosiale
ogpsykiskeproblemer.Detteharkonsekvenserfor bomiljøetog infrastruktureni området.
ForeksempelharTøyenskoletusenkommunaleboligeri skolekretsen,98 prosent
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minoritetseleverogenmobilitet på25 prosent.16 Barnasnærmiljøerdermedsterktpreget
avmålgruppenetil disseboligene,ogdetermyerus,psykiskeproblemer,kriminalitet,
omsorgssviktog fattigdomi barnashverdag.Dettefår konsekvenserfor hvordanskolenog
lærerneskalforholdesegtil barnaog leggetil rettefor opplæring.

Nærmereom Boligbyggsboligmasse
BoligbyggOsloKF forvalterhoveddelenavdekommunaleboligenei Oslo,ogderes
boligmasseharderforstorbetydningfor boligsituasjonenfor vanskeligstilte.Boligbygg
hareiendommerog boligeri allebydeler,menom laghalvpartener i Oslosindrebykjerne.
Eiendomsporteføljenerstorogvariertmedhensyntil alder,beskaffenhetog tilstand.

Omlag63 prosentav boligeneer fordelt på330heleidekommunalebygg,hvor220av
disseerstørreboligblokker.Resterendeer småhus,villaer og rekkehussomi all hovedsak
befinnersegnærmarkaog i desørligebydelene.En storandelavdisseansesfor øvrig
somlite hensiktsmessigåbruketil kommunensmålgruppergrunnetalder,tilstandog
funksjon.Flereboligerharegenforvaltningsplandadeer eldreAker-gårderelleroppført
påbyantikvarensguleliste.

Hovedtyngdenav foretaketsboligeiendommerble byggetpå1920- og30-tallet,ogbestår
avsmåboligersomskulledekkebyensvoksendeboligbehov.Disseboligblokkeneble ofte
byggetover4 etasjerutenheisogutenventilasjonsomer tilpassetdagensbruk.Detat de
kommunaleeiendommeneharengjennomsnittsalderpåca.70 – 75 år, tilsier at drift og
vedlikeholderenutfordrendeoppgave.I tillegg er boligenebyggetfor enannenbrukav
boligen,særligmedhensyntil baderom,kjøkkenogventilasjon.

Foretaketharogsåi deflestebydelenestørreboligkompleksersomblebyggetsom(og
fortsattbrukessom)trygde- elleromsorgsboliger.Disseblebyggetpå1950- og60-tallet
ogbleoverførttil foretaketfra bydeleneettereiendomsreformeni 2004.Mangeavdisse
bestårav relativt småboligerogmedbadi fellesarealeneutenforboligen.

37prosentavboligenetil Boligbygger leiligheteri borettslagogboligsameier.De flesteer
etablerti deytrebydelenehvor foretaketharkjøpt boligeri borettslagmedUSBL eller
OBOSsomforretningsfører,eller i frittståendeboligsameier.Enstorandeler3- eller4-
romsboligerogbenyttessomfamilieboliger.

SomhovedregelinngårBoligbyggleiekontraktetterhusleielovendirektemedleietakerog
benyttergjengsleie somprinsipp.I formålsbygg,somfor eksempelomsorgsboligerfor
eldreellerandreboliger medbemanningog tilsyn, erbydelenleietakermed
kostnadsdekkendeleie.

Dagensbehovfor flerekommunaleutleieboligerdekkesi storgradgjennomkjøpav
enkeltboligeri borettslagogsameier.I seneretid harogsåforetaketkjçpt to ”nye”
leiegårder medordinæreboliger.Boligbyggselgerogsåenkelteboliger.De leilighetene
somselges,ersmåoguhensiktsmessige,mensdesomkjøpesermertilpassetdagens
behov.

16 Kilde:Byrådsavdelingfor kultur ogutdanning
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I tabell3.6presenteresenoversiktoverBoligbyggsboligmassei dag,fordelt påtypebolig
ogbydeler.

Tabell 3.6Boligbyggsboliger– fordelt på bydelog type/formålper31.12.2011
Bydel Ordinære

boliger
Omsorgs-

boliger
Tidligere
trygde-
boliger

Boliger
tilrettelagt

for
funksjons-
hemmede

Boliger
tilrettelagt

for
utviklings-
hemmede

Boliger
for

eldre

Ungbo-
boliger1

Sum

GamleOslo 1 233 57 144 60 7 17 35 1 553

Grünerløkka 1 040 0 157 44 4 22 19 1 286

Sagene 1 828 44 217 13 17 0 42 2 161

St.Hanshaugen 261 34 0 4 1 0 3 303

Frogner 211 114 48 3 0 0 2 378

Ullern 54 4 59 13 23 0 0 153

VestreAker 236 19 76 10 35 0 4 380

NordreAker 209 131 16 3 34 0 2 395

Bjerke 179 34 110 5 10 18 0 356

Grorud 294 83 105 52 3 0 2 539

Stovner 199 46 259 4 11 0 0 519

Alna 511 26 128 41 26 0 1 733

Østensjø 437 149 5 16 23 0 1 631

Nordstrand 287 48 24 11 21 0 0 391

SøndreNordstrand 295 15 0 52 0 0 4 366

Andrekommuner 2 0 0 0 0 0 0 2

Totalt 7 276 804 1 348 331 215 57 115 10 146
Kilde: Boligbygg
1Boligersomregnessomkollektiv ellerbogrupperer i Boligbyggssystemslåttsammen,slik atdeharen
kontraktmedUNGBO perhus,mensUNGBO kanhaflere personerboendeder. Antall Ungbo-boligerer
derforhøyereenndetsomfremkommerher.I følgeUNGBO hardeleid inn 221boligerfra Boligbygg.

Tabell3.6viseratdefleste(ca.72prosent)av Boligbyggsboligerer ordinæreboliger.De
resterendeboligeneer reservertfor ulike formål ellerspesielttilrettelagtfor ulike
beboergrupper,someldre,utviklingshemmede,ungemedmer.

Enkeltebydelerharmangeavéntypeboliger,menfå eller ingenavandretyper.Bydel
Sageneharfor eksempellangtdeflesteboligenetotalt avalle bydelene,menharkun13
boligertilpassetrullestolbrukere.
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Tabell 3.7Boligbyggsboliger– fordelt på bydelog størrelseper31.12.20111

Bydel

Hybel 1-roms 2-roms 3-roms 4-roms 5-roms 6-roms Sum
GamleOslo 11 133 846 407 143 8 4 1 552
Grünerløkka 3 185 819 220 44 14 1 1 286
Sagene 8 527 1 332 233 54 3 3 2 160
St.Hanshaugen 6 50 168 59 16 4 0 303
Frogner 6 54 218 57 35 7 1 378
Ullern 5 2 92 22 18 9 5 153
VestreAker 106 16 129 78 48 3 0 380
NordreAker 127 108 83 52 20 2 3 395
Bjerke 31 109 78 86 51 1 0 356
Grorud 45 134 194 104 52 10 0 539
Stovner2 0 36 399 19 52 13 1 520
Alna 30 107 338 120 93 37 8 733
Østensjø 22 134 222 183 62 8 0 631
Nordstrand 48 24 141 133 27 16 2 391
SøndreNordstrand 16 7 136 92 85 19 11 366
Totalt 464 1 626 5 195 1 865 800 154 39 10 143
Kilde: Boligbygg
1Antall boliger i tabellenavvikernoefra antallboligeri tabell3.6,pågrunnavat talleneerhentetfra to ulike
rapportersomer skrevetut pålitt ulike tidspunkt.Dadetheletidenkommernyeboligertil ellernoeselges,
vil talleneværei stadig”bevegelse”.
2 Fordelingenavboligerpåhybler,1-romsog2-romsfor Bydel Stovnerer korrigertettertilbakemeldingi
bydelenshøringsuttalelsetil boligbehovsplanen,datert20.08.2012.

Tabell3.7viseratdeter flest2-romsboligeri Boligbyggsforvaltning,over50prosent.
Underto prosentav boligeneer femeller 6-romsboliger.Deter ogsåskjevfordelingav
boligstørrelsemellom bydelene.BydelGamleOsloharfor eksempellangtfærreboliger
totalt ennBydelSagene,menharnestendobbeltsåmangeboligersomhartreeller flere
rom.BydelFrognerogBydelNordreAker er ganskejevnstoremedhensyntil antall
boligertotalt,meni BydelFrognerer58prosentav boligene2-roms,mot 21 prosenti
BydelNordreAker.

I dagerhovedregelenat allesomfår tildelt enkommunalbolig, får entidsbestemt
leieavtale.Boligbyggforvalterimidlertid enrekkeboligerhvordetble inngått
tidsubestemteleiekontrakter,i tidenfør detnyeprinsippetblevedtatt.Tabell3.8viser
fordelingenav tidsbestemte,tidsubestemteogkortidskontrakter.
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Tabell 3.8Antall kontraktermedulike kontraktstyperi Boligbyggsboliger2010og
201117

Kontraktstyp er per 31.12.2011 2010 2011
Tidsubestemtekontrakter 3 400(32,0%) 3 003(28,9%)
Tidsbestemtekontrakter 7 189(67,7%) 7 352(70,7%)
Kortidskontrakter 35 (0,3%) 43(0,4%)
Totalt antallløpendekontrakter 10 624(100,0%) 10 398(100,0%)
Kilde: Boligbygg

Somtabell3.8viser,erca.70prosentavkontraktenesomBoligbyggforvalter
tidsbestemte,mensrundt30 prosenter tidsubestemtekontrakter.Andelentidsubestemte
kontrakterhargåttnoenedfra 2010til 2011,ogventeså gåytterligerenedi årene
fremover,etterhvertsommangeav desombor påtidsubestemtekontrakterbegynneråbli
gamle.Detersværtfå boligersomer utleidmedkorttidskontrakter.

Tabell3.9viserhvorstorandelav boligbyggsboligmassesomblir frigjort for ny tildeling
i løpetav etår.

Tabell 3.9Antall og andeltildelte boligerogkontraktsfornyelseri Boligbyggs
boligmasse2009-2011

Antall boliger Andel av boliger i Boligbygg
2009 2010 2011 2009 2010 2011

Antall boligeri
Boligbygg 10 083 10 162 10 146 100% 100% 100%
Tildelteboligeretter
vedtak 915 1023 1190 9 % 10 % 12%
Kontraktsfornyelser 1 213 1 018 1 054 12 % 10 % 10%
Sumtildelteboligerog
kontraktsfornyelser 2128 2041 2244 21 % 20 % 22%
Kilde: Boligbygg

Andelenav boligenesomer tildelt etternyevedtak,harøkt fra ni prosenti 2009til tolv
prosenti 2011.Andelenavboligenehvorbeboerfortsetteråbo i boligenpågrunnav
kontraktsfornyelse,hargåttnedfra 12 prosenti 2009til 10prosenti 2010og2011.

Endelav boligenevil til enhvertid ståtommeav ulike årsaker.Det kanværeboligersom
venterpåatny beboerskalfå tildelt boligenog akseptereden,detkanværeboligersomer
underoppussingeller rehabilitering,boligersomskalselges,ellersomer i sådårligstand
atdeikke kanleiesut, og såvidere.Boligbyggharsommål at ikke merennfire prosentav
boligeneskalståtommetil enhvertid, detvil si rundt400boliger.

Nærmereom Omsorgsbyggsboliger
Omsorgsbyggleier ut ca.440omsorgsboligerfordelt påca.40 eiendommer.De variereri
størrelsefra to boenheteropptil hele58omsorgsboligeri sammeeiendom.I storgrader
disseenhetenetilpassetuniversellutforming.Det er i enkelteenheterogsåbehovfor å
oppgradereog tilpasseboenheteneetterhvertsombehovettil beboerneendrersegog etter
hvertsomdetstillesnyetekniskekrav til eiendommen.Deter i storgradmennesker med
stortbehovfor tilsyn ogbistand.Alle leiekontraktenesomOmsorgsbygghar,erenten

17 Antallkontrakterer ikkedet sammesomantall utleideboliger.Enkontrakt kanfor eksempelomfatte
flere boliger. Summenei dennetabellenstemmerderfor ikkeoverensmedtallet for antall boligeri
Boligbyggsboligmassei tidligeretabeller.
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samlekontrakterfra 2004medettårsoppsigelsestidog/ellerkontraktersomreguleresav
Husbanklånetsnedbetalingstid.I tillegg kommernoenkontraktermedlitt ulike vilkår ut i
fra hvilket år kontraktenble skrevet.Alle kontrakteneharfastFDV leie (forvaltning,drift,
vedlikehold)i tillegg til kapitalleie.Bydeleneharselvansvarfor leiekontraktentil den
enkeltebeboer.

Deterstorspredningi alderpåboligene,mentotalt setterboligenei enmiddelstilstand.
DeterOmsorgsbyggsomharansvarfor utvendigvedlikeholdogbydelen/beboer somhar
ansvarfor innvendigvedlikehold. Det eretbehovfor oppgraderingogutvikling for at
boligeneskalkunneholdeenakseptabelstandard.Tabell3.10viserOmsorgsbyggs
omsorgsboligerfordeltpåbydel.

Tabell 3.10Antall omsorgsboligerforvaltet avOmsorgsbygg,fordelt på bydel
Bydel Antall omsorgsboliger
Alle bydeleri Oslo 442
GamleOslo 0
Grünerløkka 32
Sagene 72
St.Hanshaugen 34
Frogner 0
Ullern 9
VestreAker 19
NordreAker 15
Bjerke 14
Grorud 9
Stovner 31
Alna 128
Østensjø 0
Nordstrand 56
SøndreNordstrand 15
Velferdsetaten/tidligereStorbyavdelingen 8
Kilde: Omsorgsbygg

Omsorgsbyggforvalteri tillegg endel gjennomgangsleiligheterogkorttidsplassertil
rusmiddelmisbrukere,og Barne- og familieetatenleierplassertil barnevernet.Dadisse
boligenei hovedsakerknyttettil institusjoner,erdeikke tatt medher.

3.5Bostedsløshetogdøgnovernatting

Deflesteav desomsøkerkommunalbolig, bor i enbolig ogsåpåsøketidspunktet,men
detkanværeulike grunnertil at deikke kanbli boende.Noener imidlertid henvisttil
døgnovernatting,ognoener heltutenbolig.

Detharværtgjennomførtflere landsomfattendekartleggingerav bostedsløsheti Norge.
Bostedsløseomfatterflereenndesomer heltutenbolig, sedefinisjonenav bostedsløsheti
punkt1.3.Densistekartleggingenblegjennomførti 2008(Dyb, E. og K. Johannesen
(2009):Bostedløsei Norge2008– enkartlegging.NIBR rapport2009:17).Denvisteat
detvar1 526bostedsløsei Oslo,detvil si 2,65bostedsløsepertuseninnbyggere.Det har
værtenkraftig nedgangi antallbostedsløseetterførstemålingmedsammemetodei 1996.
Dengangvarantalletbostedsløsei Oslo2 513,somtilsvarte5,14bostedsløsepertusen
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innbyggere.Reduksjoneni antalletbostedsløseskyldessystematiskarbeidfra kommunens
side. Osloutviklet kvalitetsavtalerfor døgnovernattingsstederog innførtedisse.Samtidig
blebydelenepålagtdetaljerterutinerfor oppfølgingav personeri døgnovernatting,hvilket
altsågaenpositiveffekt.

NIBRskartleggingvisteatdeflestebostedsløseermenn,medengjennomsnittsalderpå35
år.Flertalleter født i Norge.Deflesteer enslige.Ca.halvpartenharutdanningtil ogmed
videregåendeskole,og fire prosentharmerennvideregåendeskole. Sosialbidragerden
viktigsteinntektskilden,deretterkommertrygdeytelser.Denstørstegruppenav
bostedsløsebormidlertidighosvenner,kjenteog slekt.23prosentbor i midlertidig
boalternativ,17 prosentborpåinstitusjon,åtteprosenterunderkriminalomsorgen,fem
prosentboruteeller i natthjemeller lignende,og treprosentborpåkrisesenter.
Majoritetenav debostedsløseharværtbostedsløselenge.Flertalleteravhengigav
rusmidler,og enav treharenkjenteller synligpsykisklidelse.Ti prosenter registrertmed
funksjonshemmingellerenfysisk sykdom,noesomantasåværeet alt for lavt tall.

Kommunenerapportererhvertår i forbindelsemedKOSTRA-rapporteringenomantall
husstandersombor i midlertidigbotilbud.Tabell3.11viserutviklingenfra 2009-2011.

Tabell 3.11Antall husstanderi midlertidigebotilbud2009-2011
2009 2010 2011

Antall husstanderi midlertidigebotilbud,i alt 515 643 749
Antall husstanderi midlertidigebotilbudi merenn3 måneder 110 109 115
Antall husstandermedbarni midlertidigebotilbud 34 50 52
Antall husstandermedbarni midlertidigebotilbudi merenn3 mnd 7 13 2
Kilde: Statistisksentralbyrå,KOSTRA

Somtabellenviser,hardetværtenøkningi brukav midlertidigebotilbud.Detvaren
økning i antallbarni midlertidig botilbudfra 2009til 2010,menøkningenerminimal fra
2010til 2011.Antall husstandersombormerenntremånederi midlertidig botilbud,har
værtrelativt stabilt.

3.6Når bolig ikke er nok

I 2010ble deti Oslogjennomførtenkartleggingav personermedtungrus- og/eller
psykiatriproblematikk,detvil si personersomharbehovfor omfattendebistandfor å
mestreog beholdesitt boligforhold(EST2010:”Når bolig ikke ernok”). Disseoppfattes
avbydelenesomdentyngstegruppenbrukereav bydelenestjenester.Kartleggingenble
gjennomførtav Byrådsavdelingfor eldreog sosialertjenesteri samarbeidmedbydelene.
Detble kartlagt331personeri dennegruppen,fordelt på244mennog87 kvinner.80
prosenterenslige,og ingenleversammenmedbarn.Mangeer innflytteretil Oslo,men
deterkun aldersgruppen18-25 årsomharrelativt kort botid i Oslo.Dealler flesteer av
norskopprinnelse.

40prosentharikke svartpåspørsmåleneomutdanningogarbeidserfaring.Av desomhar
svart,har58personerfullført videregåendeskole,og16personerharhøgskole/
universitetsutdanning.79 personeroppgiråhaarbeidserfaring.

163av dekartlagtepersonenehareneller annenform for pensjon,og130personerhar
økonomisksosialhjelpsomhovedinntekt.
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Gruppenkjennetegnesav hyppigeflyttinger inn og ut av ulike boligløsningerog
lavterskeltilbud.64personerhartilgangtil egenbolig påkartleggingstidspunktet,og76
personerharerfaringfra åbo i egenbolig. Deflestehargåttut og inn av leideboligerover
flere år,medlavterskeltilbudsomløsningmellomboligene. Kartleggingenantyderatdet
erenkeltå skaffebolig, menvanskeligåbeholdeden,og at tilgangtil egnedeboligerog
ressursertil oppfølgingi bolig måsessomto sideravsammesakfor detyngstebrukerne
avbydelenestjenester.

63personeroppholdersegi institusjoneller i fengsel.Overgangenfra institusjonog
fengseltil bolig er sværtsårbarfor dennegruppen.41personerbor rundtomkringderde
finnerenledigsoveplass.73personeroppholdersegi rehabiliterings- eller omsorgssenter.

Av de331kartlagtepersonene,har95 et rusmiddelmisbrukutenpsykiskeplager/lidelser,
51personerharpsykiskelidelserutenrusproblematikk,og185personerharbådetungt
rusmisbrukogpsykiskeplager/lidelser.178personerharmisbruktrusmidleri over10år,
og110personerharliten eller ingenerfaringmedå bo i bolig. Halvpartenav allede
kartlagteoppgiråhabehovfor opplæringog hjelp til dagliglivetsgjøremål.

3.7Boligsituasjonenfor menneskermedfunksjonsnedsettelser

I følgeRådetfor funksjonshemmedeerca.20 prosentavOslosbefolkningmereller
mindreforflytningshemmede,mensbarefemprosentavboligenekantasi brukav alle.
Detteskaperet trangtboligmarkedfor mangemenneskermedfunksjonsnedsettelser.18

Rådetmenerogsåatmangeav dekommunaleboligenesomtilbys menneskermed
funksjonsnedsettelsermedførerenuverdigtilværelse.Mangeav boligeneer i dårligstand
ogbomiljøetblir oftepregetav atensidighetvedat menneskermedmangeog
sammensatteproblemersamlespåett sted.I tillegg viserRådettil atbankenes
innstrammingersomfølgeav finanskrisengjørdetvanskeligerefor desvakestegruppeneå
få lån,ogdemenerat kriterienefor tildeling av startlånog tilskuddersnevre.Viderepeker
depåbehovetfor booppfølgingogoppfølgingfra spesialisthelsetjenestenfor å fremme
mestringknyttettil detå bo for segselv.

Detmåigjenunderstrekesat menneskermedfunksjonsnedsettelsererensværtsammensatt
gruppe,somharulike behovi forhold til bolig. Det handlerderforom å haetdifferensiert
tilbud av boligerfor å møtedetbredespekteretav ulike menneskerog ulike behov.I
tillegg kommerbehovetfor individuell tilpasningavboligentil denenkeltesspesielle
behov.SomRådetfor funksjonshemmedeskriveri sitt innspill til boligbehovsplanen19:
” Ogdeter nettoppgruppetenkningenommenneskermedfunksjonsnedsettelsersomofte
gjør at enkeltmenneskenekommeri skyggenog altfor ofteikkeblir settogvurdert som
enkeltmennesker.Dettekanskapestorevanskerfor dendetgjelderogvi alle kankommei
skadefor å gjøreuoppretteligefeil vedå antaog tro noeomandremenneskersbehovuten
at detenkeltemenneskebli nokverdsattog ivaretatt.”

Oslokommuneshandlingsplanfor menneskermedfunksjonsnedsettelser(2012-2013)
understrekeratet godtstedå boer avgjørendefor denenkeltesevnetil å leveet
selvstendigdagligliv. Kommunensutfordringer å få kartlagtboligbehovetsomulike
menneskerhar.Boligsøkeremedfunksjonsnedsettelserersomregelungevoksnesom
ønskerå etableresegutenforforeldrehjemmet.Oppfølgingog veiledningi mange
aktivitetersominngåri dagligliveterogsåviktig.

18 Rådetfor funksjonshemmede.Programfor rådetsarbeid2010-2011.
19 Rådetfor funksjonshemmede,brevtil Byrådsavdeling for eldreogsosialetjenester07.05.2012.
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Bydelenerapportererårlig påantallpersonermedutviklingshemmingogderesboforhold.
Tall fra årsstatistikkenfor 201120 viserat deflesteutviklingshemmedeborhospårørende,
herav380utviklingshemmedeover18 år.Oversiktenviservidereat178personerbor i
egenselvstendigbolig. De sombor i bolig ogharbehovfor tjenesterfra kommunen,bor i
enellerannenform samlokalisertbolig ellerbokollektiv.Mangeutviklingshemmedehar
behovfor booppfølgingogandretjenesterfra kommuneni tilknytning til boligen.

Universell utforming
Enavdefinisjonenepåuniversellutformingerat produktogomgivelsererutformetpåen
slik måteatdekanbenyttesavalle, i såstorgradsommulig ogutenbehovfor tilpassing
ellerspesiellutforming. Kanskjedetviktigstevirkemidlet for at blantannetmennesker
medfunksjonsnedsettelserskalkunnefå engodbolig, er kravettil universellutforming. I
Plan- ogbygningsloven§ 29-3 stårdetblantannet:” Tiltak etterkapittel20skalinnenfor
sin funksjonværeuniverseltutformet i samsvarmedforskrifter gitt av departementet.”På
sikt vil dettekunneføretil at detblir letterefor menneskermedfunksjonsnedsettelserå
skaffesegbolig i detprivatemarkedet,sidendetvil bli et størretilgengeligutvalgav
boliger.

Oslokommuneharenstrategiskplanfor universellutforming,vedtattav bystyreti sak
108i 200921. Hovedmåletfor denstrategiskeplanener: ” Oslokommuneskal i alt sitt
virkeværetilgjengeligog fremmelikeverdigtilgjengelighetfor alle. Innbyggerneog
besøkendeskalopplevebyensomtilgjengelig.” Alle bydeleneog kommunens
virksomheterskalhaenegenstrategifor universellutforming.Innenforsektorenplan,
byggoganleggermåletat: ” Kommunensbyggoganleggskali såstorgradsommulig
væreuniverselt utformet.Nybyggskalværeuniverseltutformet.” Dettevil føretil at flere
og flereav kommunensboligerkanbebosavmenneskermedfunksjonsnedsettelser,etter
hvertsomdetbyggesnyeboligeroggamleboligerrehabiliteres.

Kommunalt disponerteboliger for menneskermedfunksjonsnedsettelser
Menneskermedfunksjonsnedsettelserfår tildelt kommunalbolig ettersammeforskrift
somandremålgrupper.Etterdagensforskrift erhovedregelenat søkerskalgisen
tidsbestemtleieavtalefor femår.Det åpnesimidlertid for å gi lengreleietid til desomhar
behov for det:” Sçkeremedvarig behovfor kommunalbolig kanetterenkonkret
vurderinggis positivevedtaksomangårentidsbestemtleiekontraktav lengrevarighetenn
5 år. Sompersonermedvarig behovregnespersonerover60 år, psykisk
utviklingshemmede,varig funksjonshemmedeog andrepersonersomikkeansesfor noen
gangselvå kunnefremskaffeegnetbolig.” (Forskrift av 07.05.2003om tildeling av
kommunalbolig i Oslokommune,§ 12 Leietid). I instrukstil denneforskriftenerparagraf
12utdypetog nærmereklargjort:” For å unngåat boligenpåsikt bebosav personersom
ikkehar behovfor kommunalbolig, skaldetfattesvedtakomtildeling av tidsbestemt
kontraktselvi tilfeller dersøkerantaså ha etmervarig boligbehov.”

Mangemenneskermedfunksjonsnedsettelserharbehovfor varige,kommunaleboliger,
detvil si boligerdekanbo i livet ut. Eneventuellendringi behovetfor bolig vil somregel
kommeav etendretomsorgsbehov.En leiekontrakt påfemårbetyrikke at bydelens
ansvarfor å tilby enkommunalbolig erbegrensettil femår.Menneskermed

20 Årsstatistikkfor bydeleneper 31.12.2011
21 Bystyresak108/2009.”Oslokommunesstrategiskeplanfor universellutforming – Byrådssak196av
16.10.2008”.
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funksjonsnedsettelserkantildelesbolig medlengreleietidennfemår,menvil i hovedsak
få entidsbestemtkontrakt,somfornyesvedfortsattbehovfor bolig.

I instrukstil forskriftenomtildeling av kommunalbolig stårdetvidereat “For at enbolig
skalkunneansesegnetfor funksjonshemmedeeller eldre,mådenblant annetvære
tilstrekkeligfysisktilrettelagt.”

Saksbehandlingeni arbeidet medtildeling av kommunalbolig for menneskermed
funksjonsnedsettelserer noeannerledesennfor andrekommunaleboliger.Deter fortsatt
bydelenesombehandlersøknadeneog fattervedtakom tildeling elleravslagom bolig. For
dealler flestekommunaleboligene,er rutinendaatsøkerfår tildelt enavdekommunale
boligenei egenbydel.Boligbyggsboligerfor funksjonshemmede(HC-boliger)eret
unntakher.Deter få av disseboligeneog deerskjevtfordelt mellombydelene.Boligene
erderforsamleti enfellespott for sentraltildeling. Nårenboligsøkerharfått etvedtakom
enHC-bolig, blir han/hunsattpåenfellesventelistesammenmedsøkerefra andre
bydeler,og får tildelt bolig etterhvertsomenegnetbolig blir ledig,uavhengigav
bydelstilhørighet.

Kommunensbotilbudtil menneskermedfunksjonsnedsettelserbestårav:
Vanlig tilrettelagteleilighetermedlivsløpsstandard
Spesialleilighetertilpassetbevegelseshemmede
Omsorgsboliger
Boformmedheldøgnsomsorgog pleie

Menneskermedfunksjonsnedsettelserharulike, individuellebehovfor tilretteleggingav
boligen,og deter derforikke mulig åsi hvormangeav kommunensboligersomer
tilpassertmålgruppen.Det nærmestemankommeri statistikkeneroversikteroverboliger
somer tilrettelagt for rullestolbrukereogboligersomerbygget/reservertspesieltfor deler
avmålgruppen.Tabell3.12underviserforskjelligeoversikteroverhvor mangeboliger
kommunenhartil menneskermedfunksjonsnedsettelser.

Tabell 3.12Kommunensboliger til menneskermedfunksjonsnedsettelseri 2011,fordelt
påbydel1

Kommunale
boliger

ti lgjengelige
for rullestol-

brukere, i
KOSTRA2

OBYs
omsorgs-
boliger 3

BBYs
omsorgs-
boliger 4

BBYs
boliger

tilrett elagt
for

funksjons-
hemmede4

BBYs
boliger

tilrett elagt
for

utviklings-
hemmede4

Sum
BBYs

til
rette-
lagte

boliger

Sum
BBYs og

OBYs til -
rettelagte

boliger

GamleOslo 250 0 57 60 7 124 124
Grünerløkka 93 32 0 44 4 48 80
Sagene 112 72 44 13 17 74 146
St.
Hanshaugen 105 34 34 4 1 39 73
Frogner 194 0 114 3 0 117 117
Ullern 13 9 4 13 23 40 49
VestreAker 200 19 19 10 35 64 83
NordreAker 3 15 131 3 34 168 183
Bjerke 18 14 34 5 10 49 63
Grorud 93 9 83 52 3 138 147
Stovner 174 31 46 4 11 61 92
Alna 148 128 26 41 26 93 221
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Østensjø 327 0 149 16 23 188 188

Nordstrand 103 56 48 11 21 80 136
Søndre
Nordstrand 88 15 15 52 0 67 82
Andre 8 0 0 0 0 8
Sum 1 921 442 804 331 215 1 350 1 792
1 Forkortelseri tabellen:BBY = Boligbygg,OBY = Omsorgsbygg
2 Kilde: Statistisksentralbyrå,KOSTRA.Erfaringerharvist atdeter endel feilkilder i boligrapporteringen
til KOSTRA,knyttettil atdeter mangeaktører,ulike definisjonerog forståelseavdefinisjonene,og ulike
formål for kategoriseringav boligene.
3 Kilde: Omsorgsbygg
4 Kilde: Velferdsetaten

I følgekommunensrapporteringtil KOSTRA finnesdetlitt over1 921kommunalt
disponerteboligersomer tilrettelagtfor rullestolbrukerei Oslo. Omsorgsbyggoppgirat
deforvalter442omsorgsboliger.Boligbyggharflerekategorieravboligertilrettelagtfor
menneskermedfunksjonsnedsettelser:omsorgsboliger,boligertilrettelagtfor
funksjonshemmede(HC-boliger)ogboligertilrettelagtfor utviklingshemmede(PU-
boliger),til sammen1 350boliger.Det finnesingensamletoversiktoverhvormange
tilrettelagteboligersomkommunenleier inn, ellerprivateideboligersomkommunenhar
disposisjonsretttil.

Tabell3.13viseratandelenkommunaleboligersomer tilgjengeligefor rullestolbrukere
harøktdetresisteårene.

Tabell 3.13Andelkommunaleboliger somer tilgjengeligefor rullestolbrukere2009-
2011

2009 2010 2011
Andelkommunaleboligersomer tilgengeligefor
rullestolbrukerei Oslo

14% 15 % 16 %

Kilde: Statistisksentralbyrå,KOSTRA

I 2011var16 prosentav dekommunaleboligenetilgjengeligefor rullestolbrukere,mot 14
prosenti 2009.

Oslohari følgeKOSTRA-tallenetrekommunaleboligertilgjengeligfor rullestolbrukere
pertuseninnbyggere.Detteer langtlavereennlandsgjennomsnittet(ni boligerpertusen
innbyggere).Deterogsålavereennfor deandrestorbyene.Bergenharseksslike boliger
pertuseninnbyggere,Stavangersyvog Trondheimti.

I KOSTRArapporteresdetogsåpåantallnyinnflyttedehusstandermedbehovfor
tilrettelagtbolig, ogantallmedbehovfor tilrettelagtbolig påventeliste.Utviklingen i
dissetallenefra 2009-2011gårfram av tabell3.14under.

Tabell 3.14Antall nyinnflyttedehusstanderog husstanderpåventelistefor tilrettelagt
bolig 2009-2011

2009 2010 2011
Antall nyinnflyttedemedbehovfor tilrettelagtbolig 212 233 209
Antall medbehovfor tilrettelagtbolig, påventeliste 70 110 97

Kilde: Statistisksentralbyrå,KOSTRA
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Boliger klausulert for menneskermedfunksjonsnedsettelser
Boligerklausulertfor menneskermedfunksjonsnedsettelsererprivateideboligermeden
klausulomatdeskalbebosav menneskermedfunksjonsnedsettelser.Oslokommunehar
forkjøpsretttil boligene.Velferdsetatenskalinformeresomleilighetersomskalleggesut
for salg.Erfaringviserat dettenødvendigvisikke alltid skjer.For eksempelblir detikke
alltid rapportertinn til Velferdsetatennårenklausulertbolig blir lagt ut for salg.

Velferdsetatenfår meldingom ca.10boligerperår. Informasjonleggesut påetatens
nettsiderogbydelenevarsles,for å forsøkeånåpersonermedfunksjonsnedsettelsersom
kanværeinteresserti å kjøpeboligen.Flereav boligeneereldreboliger,somikke
tilfredsstillerdagenskrav til enbolig tilrettelagtfor rullestolbrukere.

Private boligprosjekter for menneskermed funksjonsnedsettelser
Detteerprosjekterhvorbeboerneselv(ogderespårørende)organiserersegsomborettslag
ogstårsomeieravboligene.Velferdsetatenhargjennomførttreboligprosjekterorganisert
somborettslagmedsekstil åtteandeler.Tangerudbakkenborettslagerettav disse
prosjektene,sombebosav personermedutviklingshemming.Velferdsetatener
koordinatorog gir informasjonogveiledningom deulike virkemidleneog ivaretar
kommunensogbeboernesinteresser.Prosjekteneharpersonalbaseog fellesareal.
Beboerneblir andelseierei hversin bolig og i hversin andelav personalbaseog
fellesareal.Videreutarbeidesdetegnevedtekterfor åsikremålgruppenog ulike forhold i
dennetypenborettslag.Prosjektenekanta fra ett til fire årå gjennomføre.

Deterpåbegyntytterligeretreprosjekter.Herer detplanlagtfra syv til elleveandeleri
borettslagene.Etatenhari tillegg hattkontaktmedytterligerefire foreldregruppersom
ønskerå etableresinebarni slike prosjekter,ogantaratdetvil væreønskeom to til tre
slike prosjekterperår.

Velferdsetatensertrehovedproblemstillingeri forbindelsemedetableringav
boligprosjekterfor menneskermedfunksjonsnedsettelser:

Kjøp avandeler,tilskuddsutmålingognedskrivingav tilskudd
Etableringav slike prosjekterkreverstorepersonrettedetilskuddtil hverenkelt
andelseierog slik retningslinjeneer i dag,nedskrivestilskuddetmedfemprosent
perår.
Finansieringav fellesareal/personalbase
Ny borettslagslovgir kun mulighettil åoppretteboligersomandeleri borettslaget.
Fellesareal/personalbasefaller utenfor.Dettemedføreratdetikke kanetableres
direktesikkerheti dettearealetog denenkelteandelblir overbeheftet.
Salgav andeler
Vedutflytting og salgav andeleri slike prosjekterreiserdetsegenproblemstilling
knyttettil nedskrivingav depersonrettedeog prosjektrettedetilskuddene,bådefor
denenkeltesandelog for denenkeltesandelseiersandelav fellesareal/
personalbase.Vedsalgkanselgertaut gevinstavnedskrevetdel avpersonrettet
tilskuddog for sin andelav nedskrevetprosjektrettettilskudd.Oslokommunemå
dermedfinansieredenedskrevedetilskuddenepånytt til ny beboer.En løsningpå
problemstillingenkanværeat tilskuddenefølgerboligen.

Bostedsløshetogdøgnovernattingfor menneskermed funksjonsnedsettelser
Det rapporteresikke spesieltfor brukmidlertidig botilbudfor menneskermed
funksjonsnedsettelser.I densistekartleggingenav bostedsløsheti Norge(Dyb og
Johannesen2008),erdetimidlertid 10prosentav debostedsløsesomer registrertmeden
fysisksykdomeller funksjonshemming.Forfatternemenerat talleter alt for lavt, siden
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rusavhengighetogbostedsløshetkanskapealvorligehelseproblemer.De stiller spørsmål
ombostedsløseharetunderforbrukavhelsetjenester,ogat dereshelseplagerderforikke
blir fangetoppi tilstrekkeliggrad.Rapportenviserogsåtil andreundersøkelser,somhar
vist atbostedsløsehardårligerehelseennbefolkningenellers.Ikke allehelseplagerkan
sessomenfunksjonsnedsettelse,mendetersannsynligat deter endel menneskermed
funksjonsnedsettelserblantdebostedsløse.

I kartleggingenble detregistrertat31 prosentav debostedsløsei Osloharensynlig eller
kjentpsykisksykdom,detvil si 473personer.10prosenter registrertmedenfysisk
funksjonshemmingellersykdom(153personer).
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Kapittel 4 Fremtidig behovfor kommunalt disponerteboliger

4.1Befolkningsprognoserog trekk i samfunnsutviklingensompåvirker
boligbehovetfor menneskermedfunksjonsnedsettelserog andre
vanskeligstilte

Befolkningsvekst
Per01.01.2012boddedet613285menneskeri Oslo.22 Detharværtensammenhengende
veksti befolkningeni Oslodesiste25årene.Befolkningstilveksteneret resultatav både
flere fødteogenøkningi innvandring.I tillegg erdetentendenstil sentraliseringi
bosettingsmønstereti Norge. Befolkningstilveksteni 2011varpå2,3prosent,tilsvarende
14055personer.Detharværtensterkveksti deyngrealdersgruppenedesiste25årene,
mensandelenav befolkningeni alderen67-79 årog80 årog eldrehargåttned.Dethar
værtenveksti befolkningeni allebyområdene,mendensterkestebefolkningstilveksten
desenereåreneharfunnetstedi indreby øst,detvil si bydeleneGamleOslo,Grünerløkka
ogSagene.

Befolkningsfremskrivningenfor Oslofra 2013til 2030erbasertpåfruktbarhet,forventet
levealderognettoinnflytting. I fordelingav befolkningenmellombydeleneerogså
boligpotensialettatt med.Pågrunnav storusikkerhet,erbefolkningstallenefor den
enkeltebydelkun fremskrevettil 2023.Det forventesenfortsattkraftig
befolkningstilveksti Oslo.I følgehovedalternativetfor befolkningsfremskrivningenvil
befolkningenøkemed36 prosenttil vel 834000personerper01.01.2030,detvil si en
økningpånesten221000personer.Befolkningsvekstenvil væreet resultatav fortsatt
mangefødslerog høynettoinnflytting.

I periodenframtil 2016,detvil si i løpetavplanperiodenfor denneboligbehovsplanen,
forventesbefolkningen(i hovedalternativet)åøkemednærmere56 000personer,til
668767personeri Oslovedinngangentil 2016.Det forventesveksti alle aldersgrupper
unntattgruppen80-89år.Denstørstevekstenvil skjei aldersgruppen67-79 år,som
forventesåøkemed28prosenti perioden2011-2016,detvil si med10 500personer.23

Alle byområdenevil sannsynligvishaveksti befolkningenfremover,medhøyesteveksti
indreby øst.Detteersamtidigdetområdeti Oslosomharhøyestkonsentrasjonav
kommunaleboliger.

I dagdisponererOslokommune19 boligerpertuseninnbyggere.Dersomkommunenskal
disponerelike mangeboligerpertuseninnbyggerei 2016,måantallboligerøkesmed
1 064. Sannsynligvisvil imidlertid behovetfor kommunaleboligerøkemerenndet
økningeni befolkningenskulletilsi. Enstordelav befolkningsøkningenkommerav
innvandring, og innvandrerefra ikke-vestligelander i dag overrepresenterti de
kommunaleboligene.I enundersøkelseav innvandrereslevekåri Norgei 2005og2006,
vardetrundtentredjedelav innvandrernesomleidebolig avkommunen24. Sannsynligvis
vil økningeni innvandrerbefolkningenkommei demestlevekårsutsattebydelene,fordi
boligprisenederer lavere.I tillegg erdetenunderdekningavboliger i forhold til behovet

22 Utviklings- ogkompetanseetaten.BefolkningsfremskrivningOslo2013-2030
23 Byrådetsforslagtil budsjett2013
24 Blom,SveinogKristinHenriksen(red.)2008.Levekårblant innvandrerei Norge2005/2006
Rapporter2008/5,Statistisksentralbyrå
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ogsåi dag.Deter imidlertid ingenentydigsammenhengmellombefolkningsvekstog
boligbehov,daendringeri befolkningenssammensetning gjørat antallpersonerperbolig
ogsåendrerseg.25

Oslohari dagtrekommunaltdisponerteboligertilgjengeligefor rullestolbrukerepertusen
innbyggere,i følgeKOSTRA. Barefor åholdetritt medbefolkningsveksten,måantall
slike boligerøkesmed 168i løpetav planperioden.SidenOsloharenlagt lavereandelav
slike boligeri dagenndeandrestorbyene,børsannsynligvisantalletøkesmerenndette.

Litt senerei kapitlettallfestesbydelenesrapportertebehovfor kommunaltdisponerte
boliger.Befolkningsfremskrivningensannsynliggjørat detstorebehovetfor boligerde
melderomikke erurealistisk.Befolkningsutviklingeni ulike delerav Oslobøranalyseres
nærmerei forbindelsemedgjennomføringav flereav tiltakenesomblir foreslåtti
boligbehovsplanen.

Trekk i samfunnsutviklingen
Behovetfor kommunaltdisponerteboligerblir ikke barepåvirketav
befolkningsutviklingen,menogsåavandretrekk i samfunnsutviklingen.De somfår
kommunalbolig, erdesomikke klareråskaffesegegnetbolig påandremåter.Med andre
ordpåvirkesmålgruppenbådeav tilgangenpåboliger,boligpriser,inntektsnivåmedmer.
Dersomandelen av ”vanskeligstiltepåboligmarkedet”çker i befolkningen,vil også
behovetfor kommunaltdisponerteboligerøke.

Boligprisenei Osloharøktkraftig sidenmidt på1990-tallet,medunntakav enliten
nedgangi 2008og 2009. I følgeNorgesEiendomsmeglerforbundvar gjennomsnittlig
boligpris i Oslo01.12.2012kr 42283perkvadratmeter.26 Detteerenøkningpånestenkr
9 000 perkvadratmeterbaresiden2008.Boligpriseneharøkt langtmerenninntektenei
sammeperiode.Det førertil at flere får problemermedklareå betjeneet lån somer stort
nok til å kjøpeenegnetbolig. Det er samtidigviktig å seat deter sværtstore
prisforskjellerinnenforulike områderavOslo.Per01.01.2012variertekvadratmeterprisen
fra 28 254i BydelSøndreNordstrandtil 57 918i BydelFrogner.Detharværtenøkning
avboligprisenei alle bydelene.

Boligbyggpublisererjevnlig statistikkover leiepriseri Oslopåsinenettsider.Detharvært
enkraftig økningi markedsleien,mensgjengsleie fortsetteroppgangen.27 I gjennomsnitt
kostetdetkr 11 650permånedå leieenleilighet i Osloi 2. kvartal2012.Markedsleien
øktemedhele3,3prosent fra 1. kvartal,og ligger 5,5prosenthøyereennpåsammetid i
2011.Detharværtsterkestveksti leieprisenefor ettromsleiligheter.Leiepriseneharøkt i
allebydeler.

Gjengsleie er etveid gjennomsnittav leieni nyeogeldreleiekontraktertil markedsvilkår.
Gjengsleie øktemed1,7prosentfra 1. til 2. kvartal,oger nå4,1prosenthøyereenni 2.
kvartal2011.Markedsleiener nåhøyereenngjengsleie for alle typerleiligheteroghybler,
og forskjellenemellomdemharøkt i 2. kvartal.

Desomfår tildelt kommunalbolig i Oslo,hari deflestetilfelle lav inntekt,ogutviklingen
av fattigdomog omfangav lavinntektpåvirkerdermedetterspørselenetterkommunale
boliger.Deter ennoenlundestabilandelavbefolkningensomharvedvarendelavinntekt,
detvil si lavinntektoverentreårsperiode.Pålandsbasisutgjordeandelenmedvedvarende

25Oslospeiletnr 4/2011:Høybefolkningsvekstfram til 2030– hvormangeboligermå bygges?
26 http://www.nef.no/xp/pub/topp/boligprisstatistikk
27 Boligbygg31.07.2012”Markedsleieoggjengsleiefor hyblerog leiligheteri Oslo2. kvartal2012”
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lavinntektetterEUslavinntektsdefinisjon7,9prosenti perioden2008-2010,detvil si
357000personer.28 Deter blitt færreeldre,menflereungemedlavinntekt.

I følgeStatistisksentralbyråharNorgesøkonomiværti enmoderatkonjunkturoppgangde
senereårene,ogdettevil fortsettefram til 2015.29 Utlånsrentavil fortsattværelav, men
økenoe,detvil væreøkt reallønnsvekstog lav inflasjon,ogarbeidsledighetenvil trolig
holdesegstabilt lav. Boligbyggingenvil ta segopp,ogboligprisvekstenvil fortsette.

Det forventesdermedingendramatiskeendringeri norskøkonomidenærmesteårene,og
detkanantasatutviklingenpåboligmarkedetogsituasjonenfor devanskeligstiltevil
fortsettemedsammetendenssomdesenesteårene.Enbrederegjennomgangoganalyse
avprognoserfor boligpriser,leiepriserogbyggekostnaderi ulike delerav Oslo,kangi
viktig informasjonfor gjennomføringav flere av tiltakenei boligbehovsplanen.

4.2Behovfor boliger til vanskeligstiltepå boligmarkedet(unntatt
menneskermedfunksjonsnedsettelser)2013-2016

Velferdsetatenhargjennomførtenkartleggingav behovetfor kommunaltdisponerte
boligeri bydelene.Første rundeav kartleggingenble gjennomførti februar2012,ogble
basertdelspåatbydelenefylte ut spørreskjemaogdelspåintervjuermedhverenkelt
bydel. I mai2012blealle bydelenebedtomå svarepået nytt spørreskjema,for å
kvalitetssikrebehovstalleneog innhentenoeny informasjon.

I detteavsnittetvisesdetrapporterteboligbehovettil gruppenavvanskeligstiltepå
boligmarkedetunntattmenneskermedfunksjonsnedsettelser,somblir omtalti punkt4.3. I
fortsettelsenherbrukesderforbegrepetandrevanskeligstilte.

Behovfor boliger til andre vanskeligstilte
Totalt bledeti sisterundeav kartleggingenmeldt inn et behovfor 2 589nyekommunalt
disponerteboligeri perioden2013til 2016.Av disseer1 588nye,ordinærekommunale
boligerog 1 001nye,tilrettelagteboligerellerspesiellekommunaleboliger.Av de1 001
boligeneer572ulike boligtyperfor menneskermedfunksjonsnedsettelser(fysiskog
psykisk), deresterende429boligeneer til personermedutfordringerknyttettil rusog/eller
psykiatri. Til sammener detdermedbehovfor 2 017boligertil ”andrevanskeligstilte”på
boligmarkedet,nårgruppenmenneskermedfunksjonsnedsettelserholdesutenfor.30

Behovetfor de1 588ordinærekommunaleboligenefordelt etterstørrelseogbydelervist i
tabell4.1.

Tabell 4.1Rapportertbehovfor ordinærekommunaleboliger2013-2016,fordelt på
boligstørrelseog bydel
Bydel Ettroms Toroms Treroms Fireroms Femroms Seksroms Totalt
GamleOslo 18 20 40 40 12 8 138
Grünerløkka 0 0 8 12 0 0 20
Sagene1 0 0 0 0 0 0 0

28 http://s sb.no/inntind/main.html
29 http://www.ssb.no/kt/
30 Deter usikkerti hvilkengradmenneskersombor hjemmehospårørendeogikkeharmeldt sitt
boligbehover fangetopp i behovskartleggingen.I fremtidigekartleggingerbørdet gjøresen innsatsfor å få
oversiktoverboligbehovetblantdisse.
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St.Hanshaugen2 43 48 27 15 0 0 133
Frogner2 194 50 7 0 0 4 255
Ullern 52 22 16 4 0 0 94
VestreAker 8 10 3 0 0 0 21
NordreAker 88 109 16 8 0 0 221
Bjerke2 23 62 1 1 13 5 105
Grorud 10 5 0 0 0 0 15
Stovner 20 40 40 16 6 2 124
Alna 9 70 43 12 2 0 136
Østensjø 48 24 12 16 12 0 112
Nordstrand 48 0 0 0 0 0 48
SøndreNordstrand 40 60 29 21 10 6 166
Sum 601 520 242 145 55 25 1 588

1 BydelSagenemelderomet behovfor å selgeut 400– 500avderesboliger.
2 BydeleneSt.Hanshaugen,FrognerogBjerkehaddeikke tatt hensyntil ledigstillelseavkommunale
boliger.Deresinnmeldteboligbehover derforredusertmed10 prosentav totalantallet.
Kilde: Velferdsetaten

Alle bydelene,unntattBydelSagene,harmeldtombehovfor ordinærekommunale
boliger.BydelSagenemelderombehovfor åselgeut 4-500avderesboliger.Behovetfor
boligererstørsti BydelFrognerog BydelNordreAker.

Deterbehovfor flestsmåboliger(1-2 roms).Fåbydelerharmeldtinn behovfor store
boligersomfireromsog større.Flerebydelerhartidligererapportertatdeter problematisk
åbosettebarnefamilieri kommunaleleiegårdersammenmedbeboeresomharutfordringer
knyttettil rusogpsykiatri.Det er i vesentliggradbydelenei Groruddalenog bydelenei
Oslosørsommelderomet øktbehovfor storeboliger. Dissebydeleneharikke store
kommunaleleiegårder.

Determeldtombehovfor 429boligertil personermedutfordringerknyttettil rusog
psykiatri.Fordelingenav disseboligeneetter boligtypeog bydelpresenteresi tabell4.2.

Tabell 4.2Rapportertbehovfor boliger til personermedutfordringer knyttettil rus og
psykiatri 2013-2016,fordelt på typebolig og bydel

Bydel

Tilrettelagt for
rus/psykiatri,

med
personalbase

Tilrettelagt for
rus/psykiatri,

uten
personalbase

Skjermet/
forsterket Totalt

GamleOslo1 0 0 10 10
Grünerløkka 0 0 12 12
Sagene 20 0 10 30
St.Hanshaugen 0 39 16 55
Frogner 0 25 25 50
Ullern 10 0 0 10
VestreAker 0 0 7 7
NordreAker 10 10 0 20
Bjerke1 11 0 14 25
Grorud 40 0 10 50
Stovner 25 10 5 40
Alna 0 0 6 6
Østensjø 8 0 8 16
Nordstrand 27 0 6 33
SøndreNordstrand2 30 30 5 65
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Sum 181 114 134 429
1 BydelGamleOsloogBydelBjerkeharmeldtombehovfor henholdsvis10og2 andretyperboligertil
dennemålgruppen.Disseer ikke tatt medi behovstallene,dadettedreiersegomrehabiliteringav
eksisterendeboliger.
2Behovstalletfor skjermet/forsterketbolig blekorrigert fra null til femboligerav bydeleni høringsuttalelsen
til planen,datert17.08.2012.
Kilde: Velferdsetaten

Alle bydelerunntattbydeleneUllern og NordreAker harbehovfor skjermedeog/eller
forsterkedeboligløsninger.Mangeav bydeleneharogsåbehovfor boligløsningermed
personalbasefor personermedutfordringerknyttettil rusog/ellerpsykiatri.

Boligprosjekter under utredning – for vanskeligstilteunntatt menneskermed
funksjonsnedsettelser
I økonomiplanenfor 2011-2014erdetavsattkr 630mill i investeringsmidlertil
fremskaffelseav kommunaleboliger.Av disseer160mill sattav til særskiltetiltak for
personermeddobbeltdiagnose,320mill til boligertil storebarnefamilier,15 mill til
boligertil utviklingshemmede,5 mill til boligertil mindreårigeflyktningerog130mill til
boligertil vanskeligstilte.Avsetningenpåkr 630mill vil gi ca200boliger.

I tillegg er detpåBoligbyggsbudsjettavsattkr 240mill i perioden2012-2015til kjøpav
boligeiendom,20 mill til kjøpogrehabiliteringav presteboligerog kr 440mill til
rehabiliterings-/utviklingsprosjekter.Salgav eiendommererbudsjetterttil kr 264mill i
perioden.

Tabell4.3viserhvilke kommunaleboligprosjektertil andrevanskeligstiltesomnåer
underutredning.

Tabell 4.3Kommunaleboligprosjekterunder utredning i 2012– for vanskeligstilte
Bydel Prosjekt Målgruppe Antall

boliger
Kommentar

St.Hanshaugen St.Hanshaugen Menneskermed
psykiskelidelserog
rusproblematikk

12 KVU1 pågår

Ullern, VestreAker,
Frogner

NedreSkøyen
vei 7

Menneskermed
psykiskelidelserog
rusproblematikk

12

Bjerke Skogvollveien
35

Menneskermed
psykiskelidelserog
rusproblematikk

7 KVU pågår
Vandalsikre
boliger

SøndreNordstrand Seterbråten Vanskeligstilteog
flyktninger

36 KVU ferdig

Alna Gransdalen Vanskeligstilte 10 KVU ferdig
Alna Skansen Vanskeligstilte 6 KVU ferdig

Sumantall boliger 83
1 KVU = konseptutvalgsutredning
Kilder: Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester

Velferdsetaten

Prosjekteneerunderutredning,ogdeter peri dagikke mulig åsi hvilke prosjektersomvil
bli vurderthensiktsmessigå gjennomføre.Deer derforholdt utenforberegningenav
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boligbehovet.Dersomalle prosjektenefår finansieringogblir vedtattgjennomført,kandet
gi 83boligertil vanskeligstilte.

I tillegg er to innleieprosjekterunderutredning,somvist i tabell4.4.

Tabell 4.4 Innleieprosjekterunder utredning I 2012– for vanskeligstilte
Bydel Prosjekt Målgruppe Antall

boliger
Kommentar

GamleOslo,
Grünerløkka,St.
Hanshaugen

Østerdals-
gata7

Menneskermed
psykiskelidelser
og rusproblematikk

46 Innleieprosjekt

SøndreNordstrand Seterbråten–
privat
prosjekt

Vanskeligstilte 10 Haropsjon,vil
sannsynligvisbenytte
segav denne

Sumantall
boliger

56

Kilder: Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester
Velferdsetaten

Disseto prosjektenekangi 56 nyekommunaltdisponerteboliger,dersomdeblir
gjennomført.

Utfordringer i boligarbeidet for andre vanskeligstilte
Bydeleneharmeldtom enrekkeutfordringeri boligarbeideti forbindelsemed
behovskartleggingen.Det er i tillegg kommetinnspill fra rådog organisasjonerom
forholdsomdeterviktig åvurderenårdetlagesenboligbehovsplan.I detteavsnittet
oppsummeresdeviktigsteutfordringenei kommunensarbeidoverforvanskeligstiltepå
boligarbeidet.I nestedelkapitteloppsummeresutfordringeni boligarbeidetfor mennesker
medfunksjonsnedsettelser.

Leietid for kommunaleboliger
Deterulike synpåom enkommunalbolig børværeenmidlertidig ellermerpermanent
løsningfor beboerne.Noenmenerat enkommunalbolig børværeet tilbud av midlertidig
karakter,etskritt påveientil enmervarigbolig. Andremeneratenkommunalbolig bør
væreet tilbud omentryggereog merstabilboligsituasjonfor beboerne.De flesteerenige
omat enkeltemålgruppervil habehovfor kommunalbolig i langtid. Enkeltebydeler
oppgai behovskartleggingenat deansåsinebeboergruppersomsåvanskeligstilteatde
ikke kunneregnemedatdeville kommesegviderei enboligkarriere.

Etterdagensforskrift for tildeling av kommunaleboligererhovedregelenat beboerefår 5-
årskontrakter.Detkaninngåstreårsleiekontrakti detilfellenemanserat livssituasjonen
ogmulighetenefor selvhjulpenhetvil kunnebedrespåkorteresikt. Det kanogsåinngås
leieavtalefor korteretid enntreår i henholdtil husleieloven§ 11-1, dersøkerharet
midlertidigbehovfor bolig. Detskal fattesvedtakom tildeling av tidsbestemtkontrakt
selvi tilfeller dersøkerantasåhaetmervarigboligbehov,for åunngåatboligenpåsikt
bebosavpersonersomikke harbehovfor kommunalbolig.

I forbindelsemedbystyretsbehandlingav Bystyremelding2/2008Bystyremeldingom
sosialeboligvirkemidleri Oslokommune,kommentertekomiteensflertall atøkt
kontraktslengdetil femog syv årvil gi merstabilebomiljøerogmulighetfor beboeretil å
planleggemerlangsiktig.
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Forskriftenfor tildeling av kommunalbolig erunderrevisjon,oget nytt utkasttil forskrift
harværtsendtpåhøring.Flereav høringsinstanseneerkritiske til å forlengebotidentil
syvår.For enkeltebørkommunalbolig ikke væreenvarig løsning,menenbolig i en
overgangsfasefor enmerselvstendigboligsituasjoni egeneid bolig. Økt botid vil ogsåfå
konsekvenserfor gjennomstrømmingeni denkommunaleboligmassen,og føretil økt
behovfor nyekommunalt disponerteboliger.Dettepunktetvil bli nærmerebehandleti en
bystyresakom endringeri forskrift omtildeling av kommunalbolig. Sakenvil bli fremmet
i løpetav kort tid.

Lav gjennomstrømmingav leietakere
Deflestebydelerrapportereromlav gjennomstrømmingav leietakerei kommunale
boliger.Somvist i kapittel3, erdetenstorandelavbeboernesomfår fornyetsine
leiekontraktervedutløpetav kontraktperioden.I 2011utgjordenyinnflyttedehusstander
60prosentavantall tildelteboliger,detvil si at40 prosentav tildelingenevar fornyelseav
kontraktereller bytteav boliger. I tillegg erdetca.fire prosentav dekommunaleboligene
(i Boligbyggsforvaltning)somtil enhvertid stårtomme.Enav flerekonsekvenserer at
bydelenesittermedlangeventelisterog flerebydelermelderomat demåforetastrenge
prioriteringerblantmålgruppenefor eneller flereboligtyper. Dettereiserspørsmåletom
deter riktig prioriteringsomgjøresmellommålgruppenesomfår tildelt kommunalbolig,
oghvasomskjermeddesomharetboligbehov,menikke nåroppi prioriteringen.

Bydelenenevnerfire hovedårsakertil denlavegjennomstrømmingen,nemligandel
fornyelseav leiekontrakter,selveboligmassen,startlånsordningenogdenkommunale
bostøtten.

Stor grad av fornyelseav leiekontrakter
Mangeavdesomsøkeromfornyelseav leiekontrakt,harvedutløpav dentidsbestemte
leieavtalenenuendretøkonomisksituasjon.Bydelenerapportereratbeboernei kommunal
bolig bor trygt og godt.Det er rimelig å antaatdenkommunaleboligenharbidratttil at
husstandenssosialeutfordringerharfått enbedring.

Leietidenperkontraktvirker ogsåinn her.For endelav dekommunaleboligsøkerneog
leietakernekandetværeforhold i dereslivssituasjon(alder,fysiskeogellerpsykiske
problemer)somgjørat leiekontraktenebørværepåfemår ellermer.Imidlertid er detogså
slik at langvarigeleiekontraktergjøratbydeleneikke får mulighettil å førehyppig
kontroll medhvorvidt leietakerneharet reeltbehov for kommunalbolig. Deter flere
bydelersomfortellerom tilfeller hvoreteller fleremedlemmeri husstanderoppholderseg
i utlandeti langeperioderunderdetløpendeleieforholdet,menreturnererfor å søkeomny
kontraktnårleiekontraktener i ferd medåutløpe.Videreerdetoppdagetat enkelte
leietakereborsammenmedandreennnærmestehusstandsmedlemmerutenåmeldedette
til bydelellerutleier.Basertpåtilbakemeldingerfra bydeleneserdetut somdetforegår
noeulovlig fremleieogurettmessigmottakav kommunalbostøtte.Korterekontraktergjør
atbydelenevil kunneførebedrekontroll medbrukenav denkommunaleboligmassen.

Ensidig boligmasse
Mangebydelerrapportereromatderesboligmasseer for ensidigi størrelseog typebolig.
Enkonsekvensav detteeratsmåhusstanderblir tildelt, ogblir boendei, for storeboliger,
elleratstorehusstanderblir bosatti for småboliger.Enannenkonsekvenser athusstander
i enkeltebydelermåventeekstralengepåbolig, fordi bydelenharfå avdentypeeller
størrelseav bolig somhusstandenharbehovfor. I nabobydelenkansituasjonenfor samme
typehusstandværeheltannerledes.Noenbydelerrapportererogsåat enkelte blir boendei
boligermedpersonalbaselengerenndeharbehovfor det, fordi detikke finnesalternative
boligerå flytte til.
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Bydelenemelderombehovfor bådeflereogmerdifferensierteboligerog bomiljøer. Det
er for eksempelvanskeligå tenkebomiljøsammensetninghvis deter for få boligeri
bydelen.Deter ogsåi enkeltebydelerbehovfor størregeografiskspredningav de
kommunaleboligeneinternti bydelen.Bydelermedhøykonsentrasjonav kommunale
boligerog kommunalegårderfortellerom utfordringermedhensyntil
beboersammensetningog bomiljø.Samtidigerkommunenofte tvungettil å bosettede
mestvanskeligstiltebeboernei dekommunalteidegårdene,av hensyntil samarbeidetmed
privatesameierogborettslag.

Flereavsentrumsbydelenestilte spørsmåletomdetergunstigatkommunenbosetterstore
familier i sentrumsbydelene.Det ble i denforbindelsevist til atdissebydeleneharfå store
boligerog uegnedebomiljøer.Noenavsentrumsbydelenementeatdetkunneværebraå
byggeomnoenav demindrekommunaleboligenetil størreenheter,menadvartesamtidig
motå byggefor mangestorefamilieboligerfordi dettekunneføretil enghettoisering.

Leieboerforeningensieri sitt innspill til boligbehovsplanenatdeternødvendigå øke
antalletkommunaleleieboliger,fordi mangeinnbyggereikke er i standtil å skaffeseg
tilfredsstillendebolig i privat sektori Oslo.31

Få beboerei kommunale boliger får startlån og tilskudd til kjøp av bolig
Deflestebydelenemelderomatdesomsøkerom fornyelseav leiekontrakti kommunal
bolig blir vurdertfor startlånog tilskudd.Likevel er detkun enliten andelsomfår etslikt
tilbud. Flerebydelerer innepåtankenom at dettearbeideti størregradburdevært
systematisert,slik atbeboereble motivertunderveisi sitt leieforholdtil å kvalifisereseg
for kjøp avbolig. Mangeav kommunensleietakereharstorgjeldsbelastningmedusikrede
lånnårdeflytter inn i enkommunalbolig. Etterfemårkanmangeavdesosialeog
medisinskeproblemeneværeløst,og leietakernekanogsåhaenfastog varig inntekt.
Imidlertid harleietakerneofteengjeldsproblematikksomikke er løst.Flerekunnevært
vurdertfor ulik bistandtil å løsesinegjeldsproblemerfra begynnelsenav, for påden
måtenå bli gitt mulighettil åkommeviderei sin boligkarriere.

Bostøttegir manglendeincentiv til flytting
Flerebydelerrapportereratenårsaktil lav gjennomstrømmingi denkommunale
boligmassenerenfor godbostøtteordningfor beboerei kommunaleboliger(BKB). Denne
bostøtteordningener i følgeenkeltebydelersågodatmangesøkerehelstvil bli boende
denkommunaleboligen.Detteopplevessomøkonomiskfordelaktigfor demi forhold til
andreboligalternativer.

Samlokaliseringav boliger
Deflestebydelenerapportererat enkeltesærligesårbarepersonerbørhatilbud om
boligløsningersomersamlokalisert.Blant annetbledetetterspurtflereboligermed
personalbaseog skjermede/forsterkedeboliger.Detteerviktig førstog fremstavhensyntil
personenesomskalbosettes,menogsåfor åoppnåbedreressursbrukav
oppfølgingstjenesterog ikke minstav Det fremgikk i kartleggingenat bydelenetrenger
fleredifferensierteboligerfor åkunnetilby meregnedeboligertil sinesøkere.

Samlokalisering,eller samlingav mangekommunaleboligerpåett sted,kanskape
bomiljøutfordringer. At dettil delserstoreproblemermedbomiljøeti noenkommunale
gårder,gårigjen i forskning,brukerundersøkelserogmediaoppslag.Detå få engod
sammensetningav beboereerenstorutfordring,spesieltnårdeter få boligerog demed
størstbehovderformåprioriteresfor tildeling avnesteledigebolig. Det erstorenighetom
atbarnefamilierog rusmiddelmisbrukereikke børbosammen,ogdetsammegjeldereldre

31 Brevfra Leieboerforeningentil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester05.05.2012
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ogrusmiddelmisbrukere.Det å samlemangerusmiddelmisbrukerepåsammesteder
imidlertid heller ingengodløsning.Det harværtgjort forsøkpåå samlebarnefamilieri
sammebygård,noesomogsåharvist segåværeproblematisk.De barnefamilienesomfår
tildelt enkommunalbolig i daghargjerneentilleggsproblematikk,somkangi segutslag i
etvanskeligmiljø for barnadersommangefamilier samlespåett sted.32 Samtidigerdet
gjernedekommunalegårdenesomblir løsningenfor kommunalebeboerei borettslagog
sameiersomkommeri konflikt mednaboeneog måflytte ut.

Lite innleie av boliger
Deter relativt få boligersomleiesinn av kommuneni dag.Av de11 897boligenesomdet
ble rapporterttil KOSTRA i 2011at kommunendisponerer,utgjordeinnleideboliger5,4
prosent,ogprivateideboligermedkommunaldisposisjonsrett3,8prosent.

Deter i hovedsakbydelenesomleier inn boligerfra privateaktører.De flesteav bydelene
somleier inn fra privateaktørermelderomutfordringermedhensyntil manglende
ressurserog kompetansetil forvaltningav leiekontraktenemedbeboere,og manglende
ressursertil ådekkekostnaderfor vedlikeholdog oppussingav boligene.

Enbydelstilte ogsåspørsmålombydelenerentprinsipieltbørværekontraktspart.Detble i
denforbindelsevist til at bydelenskalbidratil åskaffeboligertil sineboligsøkere,men
samtidigværedeninstanssomsanksjonerermotbeboerendersomkontraktenpåeneller
annenmåtemisligholdes.Bydelenmenteatdetteer enuheldigdobbeltrolle.

Økendebehovfor booppfølging
Bydelenemelderomet økendebehovfor booppfølging. Manglendeoppfølgingav
personersomtrengerbistandfor åbokanføretil skaderpåboligen,problemermed
bomiljøetrundt,og gjøreatpersonenmåflytte fra boligen.Boligbyggbrukerstore
summeri åretpåistandsettingav leilighetermellomut- og innflytting av beboere.Den
strengeprioriteringenavhvemsomkanfå bolig gjøratdetsannsynligviserdemedde
størsteogmestsammensatteproblemenesomvil kunnefå bolig, somigjenmedførerat
flere framovervil trengetettereoppfølgingfor åklareå bo.For å møtebehovenetil
femtidensbeboersammensetningi dekommunaleboligeneerdetbehovfor ressurserbåde
til booppfølgingog til vedlikeholdog istandsettingavboligene.

Boliger til vanskeligstilt ungdom
Ungdomharalltid værtensårbargruppepåboligmarkedet.Høybefolkningsvekst,lav
boligbyggingogstigendeboligpriserkanføretil at flereungeblir vanskeligstiltepå
boligmarkedet.Enmålgruppesomofte trekkesfrem erbarnog ungeunderomsorgfra
barnevernet. Helseetatenviseri sin høringsuttalelse33 til sitt ”Prosjektungdomog rus”,
derdeharavdekketat ungdommedkontaktmedbarnevernog sosialtjenesteer
overrepresentert blantdeungesomer gjengangerepåLegevakten.Av deca.702
registrerteungdommene,var148utenfastbolig. Helseetatenpåpekeratsosial
boligpolitikk ogsåhandler om tidlig innsatsog forebyggendearbeidfor åhindreat
problemerforverres.

Organisering av boligarbeidet
Boligarbeideterorganisertpåmangeforskjelligemåteri bydelene,og deterulik gradav
samarbeidmellomdeforskjelligeinstanseneinnadi bydelene.Detmeldesom lite
samarbeidpåtversavbydelene.Noenbydelersamarbeiderom å etablereboligløsninger
for marginalegruppersombehovfor krevendeog spesialisertebotilbud.Bydelene
oppleverproblemerrundtressursfordelingersomhemmendefor etslikt samarbeid.

32 Helse- ogvelferdsetaten2009.Barnsoppvekstvilkåri kommunaleboligeri Oslo.
33 Brevfra Helseetatentil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenesterav20.08.2012
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Bydelenerapportereratsamarbeidmellombydelerom bytteavkommunalbolig ikke
fungerer.I noenenkelttilfellerfår bydelerdettetil, mendeoppleverat determange
motforestillinger rundtdettepågrunnavdeøkonomiskeforpliktelsenesomfølgermed
nyekommunaleleietakere.Av og til serbydeleneat noenhusstanderharetabsoluttbehov
for å flytte ut av sitt miljø. I slike tilfeller opplevesdagensmanglendebyttesystemsom en
hemsko.

4.3Behovfor boliger til menneskermedfunksjonsnedsettelser2013-2016

Bydeleneble i Velferdsetatensbehovskartleggingbedtom åspesifisereantallboligerde
harbehovfor til menneskermedfunksjonsnedsettelser.

Behovfor boliger til menneskermedfunksjonsnedsettelser
Totaltmeldtebydeleneom behovfor 572nyekommunaltdisponerteboligertil mennesker
medfunksjonsnedsettelseri løpetav perioden2013-2016.Behovetfor boligertil
utviklingshemmedesombor hospårørende,er inkluderti tallet.Fordelingav boligenepå
typebolig, målgruppeog bydelvisesi tabell4.5.

Tabell 4.5Rapportertbehovfor boliger til menneskermedfunksjonsnedsettelser2013-
2016,fordelt etterbydel,boligtypeog målgruppe

Funksjonshemming Utviklingshemming Totalt

Bydel

Tilpassede
boliger til
rullestol-
brukere

Samlokalisert
med

personalbase

Samlokalisert
uten

personalbase

Samlokalisert
med
personalbase

Samlokalisert
uten
personalbase

GamleOslo 8 0 0 28 8 44
Grünerløkka 50 5 0 0 0 55
Sagene 0 0 0 15 0 15
St.Hanshaugen 6 23 6 5 0 40
Frogner 25 0 0 0 0 25
Ullern 2 18 0 4 0 24
VestreAker 0 0 0 6 0 6
NordreAker 0 4 0 10 0 14
Bjerke 11 0 0 16 0 27
Grorud 0 2 0 29 20 51
Stovner 10 7 0 15 0 32
Alna 14 5 9 18 12 58
Østensjø 8 0 0 24 0 32
Nordstrand 4 8 0 8 0 20
SøndreNordstrand 24 35 20 30 20 129
Sum 162 107 35 208 60 572
Kilde: Velferdsetaten

Deterstørstbehovfor samlokaliserteboligermedpersonalbasefor målgruppenpsykisk
utviklingshemmede(208boliger)og for boligertilpassetrullestolbrukere(162boliger).
Gjennomgåendeerdetstørrebehovfor samlokaliserteboligløsningermedpersonalbase
ennslike boligløsningerutenbase.
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Deterbehovfor flereboligertil menneskermedfunksjonsnedsettelseri alle bydeler.
Spesielter detbehovfor mangeboligertil dennegruppeni BydelSøndreNordstrand.

Boligprosjekter under utredning – for menneskermed funksjonsnedsettelser
I økonomiplanenfor 2012-2015erdetavsattkr 15 mill til femboligerfor menneskermed
utviklingshemming.Det er i tillegg avsattmidler til Omsorg+boliger.Dissedekkesav
sykehjemsbehovsplanenoger derforikke tatt medher,mendekanbidratil å frigjøre
andrekommunaleboligertil menneskermedfunksjonsnedsettelser.

Detpågårutredningav flereprosjekter,somvist i tabell4.6

Tabell 4.6Kommunaleboligprosjekterunder vurdering I 2012– for menneskermed
funksjonsnedsettelser
Bydel Prosjekt Målgruppe Antall

boliger
Kommentar

Sagene Mor Go’hjertasvei Menneskermed
funksjonsnedsettelser

38-48
totalt,

organiserti
enheterá 4-

8 boliger

KVU pågår.
Prosjekt-
størrelseutredes

Ullern Casinetto,Gustav
Vigelandsvei 50

Menneskermed
funksjonsnedsettelser

10 KVU pågår

Ullern Vækerøveien Menneskermed
psykiskelidelser

14 KVU pågår

VestreAker Holmenkollveien22 Omsorgsboliger 7 KVU pågår
NordreAker Berggård Omsorgsboliger 20 KVU, KS1,FP,

KS2 ferdig
Grorud OdvarSolbergsvei

79-81
Menneskermed
funksjonsnedsettelser

14 KVU ogKS1
ferdig
Samlokalisert
bolig

Stovner JacobineRyesvei 13 Menneskermed
funksjonsnedsettelser

8-10 KVU pågår

Østensjø HaakonTvetersvei
65

Menneskermedulike
funksjonsnedsettelser

20-30 KVU starter
høsten2012

Nordstrand Marmorveien Menneskermed
psykiskelidelser

30 KVU pågår

Sum antall
boliger

131-183

KVU = konseptutvalgsutredning KS1= kvalitetssikring1 KS2 = Kvalitetssikring2 FP= forprosjekt
Kilder: Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenesterogVelferdsetaten

Prosjekteneerunderutredning,ogdeter peri dagikke mulig åsi hvilke prosjektersomvil
bli vurdert hensiktsmessigå gjennomføreellervil få finansiering.De erderforholdt
utenforberegningenav boligbehovet.Dersomalle prosjektenefår finansieringogblir
vedtattgjennomført,kandetgi 163-175nyeboligertil menneskermed
funksjonsnedsettelser.
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Utfordringer i boligarbeidet for menneskermedfunksjonsnedsettelser

Ensidig boligmasse- forskjellige behovkrever forskjellige løsninger
Mangebydelerrapportereratderesboligmasseer for ensidigi forhold til behovenei
bydelen,bådetil mannesker medfunksjonsnedsettelserog andrevanskeligstilte.Tilgangen
påtilrettelagteboligerer sværtujevnblantbydelene.

Menneskermedfunksjonsnedsettelserer ingenensartetgruppe.De harulike typerog
graderav funksjonsnedsettelser,entendeer fysiske ellerpsykiske,sommedførerulike
individuellebehovfor utformingavbolig og krav til bosituasjon.Enkeltekanhabehovfor
enordinærkommunalbolig i et ordinærtbomiljø,mensandreharbehovfor merspesielle
boligløsninger,kanskjei fellesskapmed andre.Noentrengerenbolig medstorgradav
individuell tilretteleggingellerenbolig derdeter muligheterfor tett oppfølging.

Behovetfor ulike boligløsningerkommerogsåfrem i enundersøkelseblant
utviklingshemmedei Oslokommuneogderespårørende(samtansattei kommunen)i
2010.34 Mangeutviklingshemmedesattestorprispådetfellesskapetensamlokalisertbolig
gadem.Bådepårørende,ansatteog deutviklingshemmedekommenterte
sammensetningenav beboere,ogsannsynligvisernoeavutfordringenherå velgebeboere
sompassersammen.I intervjuutvalgetvardetogsåpersonersomhaddeflyttet fra
kollektiv til egneleiligheter,ogsomvar sværtfornøydmeddette.Blant desomfortsatt
boddei foreldrehjemmet,haddedenstørsteandelenikke ønskeromå flytte.

Husbankensveilederfor utformingavomsorgsboligerogsykehjembeskriverulike
tilpasningsbehovfor boligertil ulike grupperavmenneskermedfunksjonsnedsettelser,for
eksempelbarnmedfunksjonsnedsettelserog utviklingshemmede.Bådetypebolig,
størrelseog utformingmåtilpassesbeboerne.35

Flytting på tvers av bydelsgrenser
Menneskermedfunksjonsnedsettelserkani størregradennandrehabehovfor åetablere
segi enannenbydelenndenderdebor i dag.Detteerdelset resultatav atboligersomer
tilrettelagtfor målgruppener sværtulikt fordeltmellombydelene.I tillegg kan
funksjonsnedsettelsenværesåstoratbosettingkreverspesiell,og kostbar,tilrettelegging.
Dakandetværehensiktsmessigåbyggeopptilbud sompersonerfra flerebydelerkan
nytegodtav.

Sammensetningav beboeresomkangi et godtfellesskap,deresindividuellebehovog
ønskerog boligenesegnethetblir spesieltviktige hensynå ta for dennemålgruppen.For å
få et tilpassetboligtilbud,måenkeltemenneskermedfunksjonsnedsettelserflytte påtvers
avbydelsgrenser.Flytting til enannenbydelkanmedføreatdetmåetableresetnytt
tjenesteapparatrundtbeboereni dennyebydelen.De økonomiskekonsekvensenefor
bydelenenårmenneskermedstortbehov for tjenesterflytter, skaperenutfordringfor
samarbeidet.Brukerorganisasjoneretterlysermersamarbeidpåtversav bydelsgrensene
for å letteflytting. De menerogsådetbørværemulig å tamedsegtilbudenetil enny
bydel.

Størrelsepå samlokaliserteboligprosjekter
Forendelmenneskerkandetværeønskeligå samlokalisereflereboligeri etbofellesskap,
entenmedellerutenet fellesarealfor beboerne.Dettekanværeknyttettil behovfor
tjenester,opplevelseav trygghet,eller ønskeom å bo sammenmedandremankjenner.

34 Helse- ogvelferdsetaten2010.Utviklingshemmedei Oslokommune.Undersøkelserblantberørteav
ansvarsreformenfor menneskermedutviklingshemming;brukere,pårørendeogansattes meningeri 2010.
35 Husbanken2009.Romfor trygghetogomsorg.Veilederfor utformingavomsorgsboligerog sykehjem.
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Hvor mangeboligersombørsamlespåett sted,er enstordiskusjon,bådei Osloog i
landetfor øvrig.Husbankenshari sin veilederfor utformingav omsorgsboligerog
sykehjem36 gitt rådomat antallboenheterkanværefra 8-15,avhengigav brukergrupper.
Forbarnmedfunksjonsnedsettelseranbefalesbogruppermedmaksimalt4-6 barn,mens
detanbefalesbogruppermed4-8 boligerfor utviklingshemmede.Forpersonermed
demensanbefalesbogrupperpå6-8 personer,ogbogrupperpå 6-10personeranbefalesfor
eldremedomfattendehjelpebehov.Et sykehjemkanbeståav flereslike bogruppersamlet
i et byggelleretkompleks.

Oslokommunehari sak272/201037 vedtattat ”I dengradboliger samlokaliseresbçr det
tilstrevesenheter/små gruppersomikkeer størreenn4 – maksimum8 boliger (jfr.
Husbankensveileder)”. BystyretsvedtakerdermedstrengereennHusbankens
anbefalingernårdetgjelderantallboligersomkansamlokaliseres.

Vedstorebogrupperkandetværeenfarefor atbådebeboereogandreoppfatter
bogruppensomeninstitusjon. I følgeenrapportfra NTNU Samfunnsforskningi 2012,
”Storebofellesskapfor personermedutviklingshemming”,38 harandelen
utviklingshemmedesombor i storebofellesskapøktsterktetter2001.Dettekangåpå
tversav måleneomnormaliseringog integrering.

Pådenannensidegir småbogrupperfærreboligerå delebygge- og driftskostnadenepå.I
Osloererfaringeneat endelprosjekterikke vil kunnerealiseresmedfå boenheter,fordi
bokostnadenefor hverenkeltbeboerblir for store.Dettekangjeldebådeprosjekterder
kommunenskaleieboligene,ogprosjekterderbeboere/pårørendegårsammenomå
etablereetegetbotilbud.Det kanogsåværebeboergruppersomtrengersåpassmye
oppfølgingat detkanværeaktueltmedenpersonalbasei tilknytning til boligen,oghvor
detmåværeetvisstantallbrukereav tjenestenefor åkunnetilby tilstrekkeligbemanning.

Husbankenhari sinveilederogsålagtvektpåat sosialehensyntilsier at antallpersoneri
etbofellesskapikke børværefor lite. Mangeønskerikke ådeltai fellesskapet,og demå
hamulighettil å velgeikke å gjøredette,utenatbomiljøetblir for sårbart.

BådeSamarbeidsforumetav funksjonshemmedesorganisasjoner(SAFO)39, Norsk
Forbundfor utviklingshemmede(NFU) 40, NorgesHandikapforbundOslo(NHF Oslo)41

ogRådetfor funksjonshemmede42 harkommentertstørrelsepåsamlokaliserte
boligprosjekter i sineinnspill til boligbehovsplanen.Alle leggervektpåviktighetenavå
følgeHusbankensog bystyretsanbefalingerommaksimalstørrelsepåprosjektene.
Landsforeningenfor utviklingshemmedeogpårørende(LUPE,Osloog Akershus
fylkeslag)erogsåopptattavdette,mensieri tillegg, medhenvisningtil detstorebehovet
for boliger:” Realiseringfor å dekkebehovmånoengangergå foran deantattoptimale
lçsningene.”43

Aktivitetstilbud i tilknytning til boligene

36 Husbanken2009.Romfor trygghetogomsorg.Veilederfor utformingavomsorgsboligerog sykehjem.
37 Bystyresak272/2010.Presiseringav bystyrevedtakav21.10.2009,sak297,Planfor menneskermed
funksjonshemninger– byrådssak6 av 15.01.2009
38 NTNUSamfunnsforskningi 2012.Storebofellesskapfor personermedutviklingshemming.
39 Brevfra Samarbeidsforumetavfunksjonshemmedesorganisasjonertil Byrådsavdelingfor eldreogsosiale
tjenester03.05.2012
40Brevfra NorskForbundfor Utviklingshemmedetil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester
03.05.2012
41 Brevfra NorgeshandikapforbundOslotil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester03.05.2012
42 Brevfra Rådetfor funksjonshemmedetil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester05.05.2012
43 Brevfra Landsforbundetfor utviklingshemmedeogpårørendetil Byrådsavdelingfor eldreogsosiale
tjenester06.05.2012.
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Enannendiskusjonsompågår,er i hvilken graddetbøretableresaktivitetstilbudsom
dagsenterellerarbeidsplasseri umiddelbarnærhetav boligene.I hvilkengrader dette
hensiktsmessigut i fra beboernesfunksjonsnivåog ønsker,og hvorgårgrensenmellomen
bolig somerbeboershjemogeninstitusjondersomdetetableresslike tilbud?Norges
handikapforbundsierfor eksempel i et innpill til boligbehovsplanen:” Å ta fra beboerne
mulighetentil å dra ut av bofellesskapetfor å gjøreaktivitetermedandreenndemde
tilfeldigvisbor sammenmed,kanfçre til at bofellesskapetfår et stçrre institusjonspreg.”

Tilpasning av boligen til endredebehov
Bådefor menneskermedfunksjonsnedsettelserog andrekanfunksjonsnivå,ogdermed
krav til boligen,endresovertid, ikke minstetterhvertsombefolkningenblir eldre.Det
sentraleeldrerådharbemerketdettei sitt innspill til boligbehovsplanen.44 Det erderforen
utfordringåhatiltak somgjørat eldreog andrekanfå tilpassetboligensin til endrete
behov,slik at dekanbli boendetrygt derogsåi fremtiden.

Tilgjengelighet i eksisterendeboligmasse
Plan- ogbygningslovensetter i dagkravomuniversellutformingavalle nybygg.De fleste
av fremtidensboligerer imidlertid alleredebygget.Det gjelderogsådekommunale
boligene.Enstorutfordringfremovererderforå gjøredeneksisterendekommunale
boligmassenmertilgjengelig for menneskermedfunksjonsnedsettelser.

Leietid i kommunaleboliger
Endelbeboeremedfunksjonsnedsettelservil overtid kunneklareåbedresin situasjon
slik atdeselvkanskaffesegeneid eller leid bolig pådetprivatemarkedet.Andrebeboere
kanimidlertid habehovfor sammensattbistandfra kommuneni overskueligfremtid,og
hasmåmulighetertil å etableresegi enbolig påandremåter.Det åhafå entryggheti
bosituasjonenfremovererviktig for bådebeboerogpårørende.Mangemenneskermed
funksjonsnedsettelservil derforhabehovfor langeleiekontrakterogmervarige
boligløsninger.

Behovfor bådeboliger og tjenester
Fornoenerdetå få tildelt enbolig ikke tilstrekkeligtil at deskalkunnebo godtog trygt. I
innspill fra brukerorganisasjonerogbydelenepresiseresviktighetenav å sepåhelhetenav
omsorgstilbudettil denenkelte,bådebolig og tjenester.Det erbådebehovfor mer
booppfølgingog enbedringav bomiljøetmangesteder.Mangelpåegnedeboligerkanføre
til at flereblir boendei uegnedeboliger,somkanopplevessomsåutrygge,atdemåflytte
hjemtil pårørende,får lengreoppholdi spesialisthelsetjenestenmedmer.PIO
ressurssenterfor psykiskhelsesieri et innspill til boligbehovsplanenat ”Målsetningenmå
være varig bolig og tilbud omtverrfaglig oppfçlgingovertid.” 45 I sin høringsuttalelse46 sier PIO
videreat ” Samhandlingsreformenskravombehandlingder pasientenbor forsterkerbehovetfor en
individuelttilpassetbolig, og samarbeidmellomspesialisthelsetjenestenogkommunen.”

PIOharogsåsendtinnspill og tilbakemeldingerfra pårørendetil boligbehovsplanen.Her
siteresenuttalelsetil enpårørendemor: ” Jegkanunderskrivepå at omsorgleilighet/hybel
medmulighetfor døgnbemannetfellesleiligheti tilknytningtil boenheten,kanvære
forskjellenmellomgjentatteinnleggelserogpsykoseroget verdigliv UTENtilbakefall!!!”

Enannenmorsier:” Min konklusjoner at detmåværeet stort behovfor boliger for
psykisksyke,og for ambulerendeteamfor desomikkefår plassi bemannetomsorgsbolig.
Fordi omnoenikkeberomhjelpsåmye,kandeha stort behovfor at noenoppsøkerdem
ogsnakkermeddemog prçverå fangeoppbehovog få til aktiviteter.”

44 Brevfra Det sentraleeldrerådtil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester04.05.2012
45 Brevfra PIO-ressurssenterfor psykiskhelsetil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester06.05.2012
46 Brevfra PIO-ressurssenterfor psykiskhelsetil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester20.08.2012
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Boliger, tjenesterogoffentlige anskaffelser
Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenestergai 2011Utviklings- ogkompetanseetaten
(UKE) i oppdragånedsetteenprosjektgruppefor åutredehvordanbydelenekankjøpe
tjenestertil enkeltbrukere,ut fra regelverketomoffentligeanskaffelser.Prosjektgruppen
harpektpåatmangemenneskermedbehovfor ulike helse- ogomsorgstjenesterogsåhar
behovfor egnedebotilbud.I detilfeller personenikke haregenbolig, måbydeleneenten
tildeleenkommunalbolig eller skaffeannenbolig. Detunderstrekesat detå skaffebolig
ogdetå tildele helse- og omsorgstjenesterer to separatetjenester.Det er imidlertid slik at
mangeprivateleverandørertilbyr bemannedeboliger,hvordettilbys tjenesteri tilknytning
til boligen.

UKEsundersøkelserviseratbydelenesomregelanskafferhelse- ogomsorgstjenesterog
bolig til enkeltbrukerefra sammeleverandør,i sammeanskaffelse.Sammenknytningenav
bolig og tjenesteleveransereiserflereproblemstillinger,og hensynettil stabilitetfor bruker
ogbydelenesmuligheter for å skifteut tjenester,talerfor atbotilbudetog tjenestetilbudet
børanskaffeshverfor seg.

Prosjektgruppenanbefaleratdeti størregradskillesmellomleieav bolig oganskaffelse
av tjenestetilbud.Leieavbolig kangjøresmedordinæreog langsiktigehusleieavtaler,med
envarighetoppmot 20 til 30år.Leieforholdeter i utgangspunktetetprivatrettslig
avtaleforholdmellomutleierog tjenestemottaker.Selvetjenesteleveransen
konkurranseeksponeressomanskaffelse,meddenforutsetningat tjenestenskalutøvesi
tjenestemottakersbolig. Dettevil forhindreat tjenestemottakerrisikererå måtteflytte med
jevnemellomrom.

Kommunikasjon mellom beboer,pårørendeogkommunen
Nårbarn/ungevoksnemedfunksjonsnedsettelserskalflytte ut av foreldreneshjemogover
i egenbolig, erdetenstorovergangbådefor beboerogpårørende.Detteer ensårbar
situasjon,hvorkvalitetenpåkommunikasjonenmedkommunenkanfå storekonsekvenser
for samarbeidetvidere.Erfaringviserat flerekonflikter og tidkrevendeklagerunder
muligenskunneværtunngåttdersomfamilienhaddeopplevdetannetmøtemed
kommuneni dennesårbareperioden.Enstørrebevissthetogprofesjonaliseringfra
kommunenssidepådetteområdetkanlettepåkjenningenfor beboerog pårørende, og i
tillegg væreressursbesparendefor kommunen,fordi søkerraskerefår tilbud omog
akseptereretegnetbotilbud.Det erogsåviktig medfleksibilitet i møtemedfamilienefor å
kunnetilpassetjenestenetil deresbehovog skapetrygghet,for eksempelvedflytting
mellombydeler.47

Startlån og tilskudd til kjøp av bolig
Menneskermedfunksjonsnedsettelserer enav målgruppenefor startlånog tilskuddtil
kjøpav bolig. Detteerviktige virkemidlerfor å ivaretamålgruppensvalgfrihetog
mulighettil å bosettesegi ordinærebomiljøer.Menneskermedfunksjonsnedsettelserhar
oftestørreutfordringermedhensyntil dagensboligpriserogbehovfor høyelånennandre
vanskeligstiltepåboligmarkedet.Det er få universeltutformedeboliger,ogen
funksjonsnedsettelsesomstiller ekstrakrav til boligenellerbeliggenheten,kangjøredet
vanskeligå få tak i enegnetbolig pådetåpnemarkedet.

Enavdepårørendesomharkommetmedinnspill til boligbehovsplanengjennomPIO48,
harpektpåenannenutfordring medstartlånsordningen:

47 Innspillfra AngeliqueTangeni møtemedByrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester22.05.2012
48 Brevfra PIO-ressurssenterfor psykiskhelsetil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester06.05.2012
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” Dennekreverat sçkermottarvarigeytelser/harensterknokçkonomifor å kunneta opp
startlån.Bydelenavskjærerdervedungdomsommin sønnsommottarAAP
(arbeidsavklaringspenger– våranmerkning)fordi hanheller vil ha enAPS-ordning
(arbeidspraksisi skjermetvirksomhet– våranmerkning)og kjempefor å kommeseginn
påarbeidsmarkedetennå bli erklærtufør. Meduføretrygdville hanutenvanskelighet
blitt tildelt boligtilskuddogstartlån,hanville fått bostøtteogvært innepåboligmarkedet.
I stedetholdeshannå utenformensprisenestigerogganskesnartvil dette”presse” han
ut i ufçrhet.”49

Organisering av boligarbeidet
Boligbyggsrullestoltilpassedeboligertildelesi dagetterenfellesvedtakslistefra
bydelene,detvil si at enledigbolig tildelesnestemannpålista somharbehovfor dentype
bolig, uansetthvilken bydelhan/hunkommerfra oghvilken bydelboligenligger i. Dette
innebærerofteatdetjenestenesomer byggetopprundtbeboeri enbydel,måbyggesopp
pånytt i dennyebydelen.Beboerfår liten mulighettil åvelgehvor han/hunvil bo,og
bydelenharliten mulighettil å påvirkebeboersammensetningen.Pådenannensideer
disseboligenesåskjevtfordelt mellombydelenei dagatdersombydelene skulletildele
slike boligerbaretil beboerei egenbydel,ville detværesværtvanskeligfor mennesker
medfunksjonsnedsettelserå få enbolig i enkeltebydeler.Det erbehovfor enbedre
organiseringbådeav tildelingenav boligeneog samarbeidetmellom bydelenenårbeboer
flytter.

4.4Utfordringer i rammebetingelsenefor boligforetakenesfremskaffelseav
boliger

Kartleggingenavboligbehovtil vanskeligstilteog menneskermedfunksjonsnedsettelser
harsynliggjortbehovfor flerekommunaledisponerteboligeri tillegg til dekommunenhar
i dag.Deter endel rammebetingelserfor foretakenes(Boligbyggog Omsorgsbygg)arbeid
medfremskaffelseavboliger,sompåvirkerellerbørtashensyntil i detviderearbeidet.
Disserammebetingelsenegjelderbådevedfremskaffelseavboligertil menneskermed
funksjonsnedsettelserog andrevanskeligstiltepåboligmarkedet,ogbeggemålgrupper
behandlesderfori ensamletdrøftingher.

Investeringsprosessen
Rutinenefor Investeringsprosesseni Oslokommuneer relativt nye,ogkreverat
virksomhetenemåarbeideannerledesenntidligere.Dekreverbådeny kompetanse,
arbeidsmetodikk ogrutinerfor samtligeparter.Etterhvertvil detogsåkrevestilpasninger
ogendringer.I utviklingsprosjektenesermanblantannetbehov for:

Tydeliggjøringavhvilke prosjektersomskalfølgeinvesteringsregimeti Oslo
kommune
Differensieringpåbeløp,omfangog risiko. Mindreprosjekterbørkunnegå
gjennomenforenkletkvalitetssikring
Bestillingerpåmindreombyggingerog endringerpåeksisterendeeiendommerbør
unntasinvesteringsregimet(retningslinjerbørutarbeides)
Tydeliggjøringavbydelenesbestillinger(via EST)og generellstyrkingav
kompetansepåinvesteringsprosessen

49 I Fellesskrivtil bydelene10/2011”Saksbehandlingavsøknaderom startlån”,er det åpnetfor at
arbeidsavklaringspengerkanmedregnesi husstandensbetjeningsevneder søkerharmottatt tilsvarende
stønadi merenntre år.
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Prinsipper for husleieberegning
Oslokommuneharsompraksisathusleiei byggeprosjekterskalfastsettesetteretprinsipp
omkostnadsdekkendeleie.For boligprosjektenesomnåer underplanlegging,overstiger
denkostnadsdekkendeleiendenhøyestelovlige leie beboerkanbetaleetterhusleieloven.
Dettehar i praksisført til atprosjekterharstoppetopp.Det harværtnedsattei
arbeidsgruppemedrepresentanterfor Byrådsavdelingfor kultur ognæring,
Byrådsavdeling for finansog Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenestersomhar
gjennomgåttkommunensgjeldendemodellfor leiefastsettelsei boligprosjekterogvurdert
alternativeleiemodeller.Arbeidsgruppaharforelåttenendringav rentebetingelsenepålån
og innføring av etkommunalttilskuddtil dekningav husleiepå25 prosentav
bruttobeløpetfor boliger til vanskeligstilte,pålik linje meddagensordningfor Omsorg+
boliger.

Byggtekniskekrav vednybygging/ombyggingav kommunaleboliger
Fraetbyggtekniskståstederdetenrekkekrav og forskriftersomskaloppfylles.Dette
gjeldervedomfattenderehabiliteringognybygg. Disseermedpåå fordyrenye
bygg/størreombyggingerutenat detblir kompensertfor gjennomhusleien,somer fastsatt
til gjengsleie.Deviktigstebyggtekniskekraveneer:

Oslokommuneskravspesifikasjon
TEK10
Passivhus
Smarthusteknologi
Miljøkrav
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Kapittel 5 Strategierog tiltak for å møteboligbehovet

Oslokommunetilbyr ulike boligvirkemidlersomhartil formålå gjøreflest mulig
selvhjulpnepåboligmarkedetenteni leid ellereid bolig. Oftevil enhusstandhabehovfor
flereboligvirkemidlersamtidig.

Behovetfor boligerogutfordringenei boligarbeidetmåetterbyrådetmeningmøtesmed
enkombinasjonav ulike strategierog tiltak. Det ermenneskermedulike behov,som
kreverulike boligløsningerogbrukav ulike virkemidler. De forskjelligevirkemidlenekan
virke sammenfor å løseetbehov,ellerkantil envissgradvirke mot hverandredersom
manikke eroppmerksompåhelheten.De strategieneog tiltakenesombyrådetvil satsepå
for vanskeligstilteogmenneskermedfunksjonsnedsettelser,presenteresher.Samtidig er
detbehovfor enprioriteringav tiltak nårulike interesserkonkurrerermedhverandre,og
byrådetshovedprioriteringerfor deto målgruppeneerbeskrevetetterpresentasjonenav
strategiene.

5.1Strategier og tiltak for å møteboligbehovettil vanskeligstiltepå
boligmarkedet

Strategi 1: Setteflere i stand til å skaffesegbolig i det private markedet
Detå eiesin egenbolig er etsentraltmål i norskboligpolitikk, ogsåfor vanskeligstilte.Et
viktig argumentfor atogsåvanskeligstilteskalfå mulighettil åeiesin egenbolig, erat det
ofteer rimeligereå eieennå leie. Startlånog tilskuddersentraletiltak for blantannetå
hjelpeungdomtil åetableresegi boligmarkedet.Deltakelsei boligmarkedetharfor de
aller flesteværtavgjørendefor denenkeltesvelferdsutvikling.Dersomflerevanskeligstilte
får mulighettil åkjøpesin egenbolig, vil detreduserepressetpådekommunaleboligene.
Detsammevil etøkt innslagav godeleieboligeri detprivatemarkedetgjøre.

NIBR hargjort enundersøkelseblantdesomfikk avslagpåstartlåni 2006(NIBR rapport
2011:15Boligkarrierefor startlånsøkere).Undersøkelsenvisteat to åretter,i 2008,vardet
30prosentavdesomfikk avslagpågrunnav manglendeevnetil å betjenelån,someide
sinegenbolig. Blantdesomfikk avslagav andregrunner,eide47prosentsin egenbolig i
2008.Samtidigvar detni prosentav desomfikk tilsagnom startlåni 2006ogble eiereav
bolig sammeår,somvar registrertuteneid bolig i 2008.

Enøkningi brukav startlånog tilskuddfor at vanskeligstilteskalkunneetableresegi
egeneid bolig, vil måttefølgesavenbedreskjermingmot risiko. SomLeieboerforeningen
påpekeri sitt innspill til boligbehovsplanen:” Vanskeligstiltesomikkeer i standtil å klare
deøkonomiskeforpliktelsenevedenetableringi eiermarkedet,kommerdårligereut etter
enfeilslått boliginvestering.”50

Ogsåvanskeligstiltesomkjøperegenbolig, kanhabehovfor oppfølging.Erfaringenefra
Bosattstartlånsprosjekteti Frelsesarmeen,somhaddesommål åbosettebostedsløse/
tidligerebostedsløserusmiddelmisbrukerei egeneid bolig, visteatdetvar behovfor
oppfølgingi alle deleravprosessen,ikke minsti prosessenrundtflytti ng fra tidligere
bostedog inn i egeneid bolig.

50 Brevfra Leieboerforeningentil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester05.05.2012
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Byrådetstçtteri hovedsakdetiltak somforeslåsi NOU 2011:15”Rom for alle” ommer
brukavstartlånmedrisikodempendetiltak.

”StartlånprosjektetGroruddalen”er etsamarbeidsprosjektmellombydeleneAlna,Bjerke,
Grorudog Stovner,samtVelferdsetaten,Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenesterog
Husbanken.Prosjektethartil hensiktå gjøreflerebarnefamilieri Groruddaleni standtil å
eiesin egenbolig gjennomå ytestartlåntil husstandersomfaller utenfordagens
tildelingskriterier,mensomlikevel haret potensialtil åklaredeøkonomiske
forpliktelseneet lån medfører.Prosjektetvil medutgangspunkti 20 familier prøveut økt
nedbetalingstid, innføringav risikodempendetiltak, ogenhelhetligøkonomiskvurdering
avhversçkergjennometableringaven”kredittkomité”. Prosjektetserfaringerblir det
viktig åbyggeviderepåi gjennomføringenavdennestrategien.

Tiltak 1.1: Leggetil rette for at startlåns- og tilskuddsordningen favner flere av de
med lavere inntekter
Oslokommunehari fellesskriv10/2011omsaksbehandlingavstartlångjort endringeri
vurderingenavsøknaderom startlån.Blantannetble livsoppholdssatsenefor beregningav
betjeningsevnenedjustert.Deterogsåenvidereadgangtil å tamedmidlertidigeinntekter
og inntektfra stillingerover100prosenti beregningenavbetjeningsevne.Disse
endringenebørmedføreat flere,herunderkommunaleleietakereog søkereom kommunal
bolig, kaninnvilgesstartlån.

Byrådetmenerdeti tillegg børåpnesfor atkommunenkangi startlånmednedbetalingstid
påmerenn30 år. I detilfellenehvorbetjeningsevnener lav og deter småutsiktertil at
husstandenvil kunneøkesineinntekter,børdetkunnegisennedbetalingsperiodepå30-
50år. Dettevil kunnesetteflere i standtil åkunnekommeseginn påboligmarkedet.
DetteforutsetteratHusbankenogKommunaldepartementetgir adgangfor å gi lån meden
nedbetalingstidpåmerenn30år.

Tiltak 1.2: Påvirke statlige myndigheter til å endredagenstilskuddsordning til et
ikke-nedskrivbart tilskudd
Boligpriseneer genereltsværthøyei Osloogpersonermedlavereinntektervil ofteha
behovfor tilskuddfor å kunneetableresegi eid bolig. Erfaringeneratbydelenei storgrad
fordelersinetilskuddskvotermedmindretilskuddpåfleresøkere.Dettebetyrsamtidig at
enkeltemedvarig lav inntektmedbehovfor storetilskudd,ikke får mulighettil åkjøpe
egenbolig.

Deterbegrensetmedtilskuddsmidlerfra Husbanken.Tilskuddetutgjør i dagomtrenten
tiendedelav denårligestartlånskvoten.Byrådetmenerat dagenstilskuddsordningbør
endrestil å bli ikke-nedskrivbarttilskudd.Deter vanskeligåseårsakentil at
tilskuddsmottakereskalkunnenedskrivetilskuddetmedfemprosentperår.Ved ikke å
nedskrivetilskuddenevil dissei sin helhettilbakeførestil kommunenvedsalg.
Kommunenvil dakunnebenyttetilskuddetpånytt, samtidigsomdenmottardeårlige
tilskuddskvotenefra Husbanken.Detvil kunnesettekommuneni standtil å hjelpemange
flereog ikke minstgi mulighettil å ytestørretilskuddtil enkeltindivider/husstander.

Tiltak 1.3: Prøveut modell for delt eierskapmellom kommuneog beboer,i
samarbeidmedHusbanken
Delt eierskaperkjentblantannetfra Storbritannia,ogmålsettingeneråhjelpe
vanskeligstilte inn påeiermarkedetog redusererisikoenfor tap.Det finnesulike modeller
for hvordankjøperogkommunenkaneieboligensammen.Kjøperkanfor eksempeleieen
andelog betalehusleiepåresten,ellerdetkangis rente- og avdragsfrielån. Detteer i dag
ikke praktiserti Norge,i følgeNOU 2011:15,og deterendel praktiskeforhold sommå
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avklaresfør deteventueltkansettesi gang.ByrådetønskeretsamarbeidmedHusbanken
for å utvikle enmodellfor delt eierskapsomkantestesut i Oslo.

Strategi 2: Øke gjennomstrømmingeni den eksisterendeboligmassen
Mangekommunaleleietakerebor lengei dekommunaleboligene,noesomførertil lav
gjennomstrømmingi denkommunaleboligmassen.Det erpersonersomharbehovfor et
kommunaltbotilbudovermangeår,mendeterogsåpersonersombørhaenkortere
kommunal“boligkarriere”.Settut fra behovetfor kommunaleboligererdetmyesom
tyderpåatdetmåstillesstrengerekrav til kommunaleleietakere,bådemed hensyntil
hvemsomskalfå kommunalbolig og kravom envissaktivitet for å kunnebli mer
selvhjulpnepåboligmarkedetog kommesegut av enkommunalboligkarriere.Deter
vesentlig å setteinn tiltak somkanøkegjennomstrømmingeni denkommunale
boligmassen.

Detpågårnåarbeidfor å endreenkelteav bestemmelsenei forskriftenfor tildeling av
kommunalbolig i Oslo.Endringsforslagetskalføretil atbydelenespraksisblir meri tråd
medbystyretsføringer,merensartetogmeri trådmedformålsbestemmelsenei
forskriften.

Tiltak 2.1: Lageboplan for beboere
Enkelteavbydeleneharmeldtat detkanbli vanskeligå tilby andreboalternativertil dem
somikke får fornyetsinekontrakter.Leieboerforeningenharogsåuttrykt samme
bekymring.51

Forå motvirkebostedsløshetblantdesomikke får fornyetsinekontrakter,erdetviktig at
kommunenalleredevedinngåelseav denførsteleiekontraktenstiller krav til hvasom
forventesav leietakeren/husstandeni leieperioden.Enmuligheter atbydelenkanlageen
boplannårdeinnvilger kommunalbolig til søkeresompåsikt ansesåhamulighettil å eie
enegenbolig, eller leie enegnetbolig pådetordinæremarkedet.Enslik planskal
utarbeidesi samarbeidmedbeboer,ogsettelangsiktigemål for enmerselvstendig
bosituasjon.Stikkordi denforbindelseer økonomiskrådgivning,språk- og
yrkesopplæring,informasjonomfremgangsmåterfor å leie privatebolig ogkunnskapom
lån til kjøpav bolig. Boplanenskalogsåbeskrivehvilken bistandsomskalgisav
kommunenogværegjensidigforpliktendefor beboerogkommunen.For debeboeresom
harindividuell plan,børboplaneninnarbeidessomendel avdenne.

Et kravomboplankanogsåsesi sammenhengmedkontraktstid,for eksempelat detkan
gisentidsbestemt leieavtalepåtre årnårdetforeliggerenboplan.Dettevil bådeføretil en
størrekontroll medbrukenavdenkommunaleboligmassenog gi økt gjennomstrømming.

Tiltak 2.2: Gjennomgåbostøttenfor leietakerei kommunaleboliger (BKB)
Flerebydelermener athusleiereduksjoni form av BKB ogdenalleredelavehusleien
(gjengsleie) i kommunaleboligergjørat detkanværeøkonomisksværtgunstigåbo i en
kommunalfremforprivatleidbolig. Erfaringenerogsåat endel søknadererbegrunneti
nettoppdette. Detkanargumenteresatbostøttenbidrartil passivisering,dainntektsøkning
vil føretil at beboermåbetalehøyerehusleie.Meddelaveboutgifteneerdetfleresom
ikke trengerytterligerebistandfra NAV, ogdahellerikke blir tattoppi NAV hvorde
kunnekommetinn i språktiltak,arbeidstreningeller fått annenoppfølging. Detharvært
diskutertendringeri BKB-ordningenslik at flere leietakerefår et incitamenttil åendresin
økonomiskesituasjonog sepåalternativebomuligheter.

51 Brevfra Leieboerforeningentil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester05.05.2012
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Etterbyrådetssynerdetuheldigatkommunalestøtteordningerkanføretil passivisering
avenkeltmennesker.Byrådetvil derforforetaengjennomgangavbostøtteordningenslik at
denbidrartil øktaktiviseringogselvstendiggjøring.

Tiltak 2.3: Mer målrettet bruk av startlån og tilskudd for å gi beboeremulighet til å
kj øpe enbolig
Bydelenemelderatdevurdererstartlånog tilskuddtil beboeresomsøkeromfornyelseav
leiekontrakt.Likevel er detfå beboerei kommunaleboligersomfår lån og tilskuddtil kjøp
avbolig. Enmersystematiskvurderingavmulighetenfor beboertil å betjeneet lån,koblet
sammenmedmotiveringavbeboernegjennomenboplan,vil kunneføretil at flere
kommunalebeboerefår lånog tilskuddtil å kjøpesegegenbolig. Byrådetønskerat
bydelenesomhovedregelskalutarbeideenboplanfor beboer.

Detbørgjøresenspesiellinnsatsfor åstimulerebeboerepåtidsubestemtekontraktertil å
kjøpesin egenbolig vedbrukavstartlånog tilskudd,dadettevil gjøredetmulig å få
boligentilbakei sirkulasjonmedtidsbestemtekontrakter.

Viderebørdetvurderesom deter mulig å seksjonereleiegårderdermangebeboerehar
tidsubestemtekontrakter,ogåpnefor at dekankjøpesin egenbolig.

Tiltak 2.4: Gi mer booppfølging
Desomblir prioritert for bolig i dag,haroftestørreogmersammensatteproblemerennde
somtidligerefikk bolig. Detteførertil enmerkrevendebeboersammensetningmedstørre
gradavutfordringer,somigjensetterstørrekrav til kommunensoppfølgingav beboerne.

Hovedmåletmedbooppfølginger åsørgefor at leietakerharet trygt og godtbotilbud,
gjennomathan/hunfår hjelp til å mestresitt boforhold.Ensannsynligeffektav økt
booppfølginger ogsåmindreødeleggelsei leiligheteneog i bomiljøet.Detvil igjen føretil
mindrebehovfor bytteav bolig og istandsettingav boligenemellombeboere.Midler til
vedlikeholdog istandsettingav boligenevil dermedbli frigitt, og flereboligervil raskere
kommei sirkulasjon.

Strategi 3: Spredningav boligmassenog fremskaffelseav flere kommunalt
disponerteboliger
Bydeleneharmeldtom behovfor flerekommunaltdisponerteboligeri perioden2013-
2016.Tilgangenpåboligerersværtulik fra bydeltil bydel,og stemmerikke nødvendigvis
overensmedantallog typersøkere i denenkeltebydel.Detteførertil ulikt behovfor
prioriteringavsøkerei bydelene.Det ervanskeligå møteboligbehovetutenå framskaffe
flereboliger.Detå setteflere i standtil å kjøpesin egenbolig ogøke
gjennomstrømmingeni boligmassenvil kunnetaunnaendelav behovet,menendrer
likevel ikke pådetat enkeltebydelerikke hartilgangpådentypeboligersomderes
boligsøkereharbehovfor. Forå tilpasseboligmassenbedretil bydelenesbehov,mådet
etterbyrådetsmeningfremskaffeset visstantallboligeravulike typeri årenefremover.

Like viktig erdetå få til enspredningavboligmassen,bådemellombydeleneog innenfor
enbydel.Deter nødvendigå reduseredenstorekonsentrasjonenavboligene,for å
reduserebelastningenepåbomiljøet,infrastruktureni områdetog beboerneselv.Ikke
minster detviktig å forhindredårligeoppvekstvilkårfor barnsomvokseroppi
kommunaleboliger.

Tiltak 3.1: Byggenyeboliger
Bydelenemelderombehovfor spesielttilpassedeboligløsninger,blantannetskjermede
Flexbo-boliger,småbofellesskapog lignende. Detteerboligersomi liten gradfinnesi
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dag,og tilbudetmåderforbyggesopp. Et alternativerå byggeslike boliger i samarbeid
medprivateutbyggere,dersomdeterutbyggeresomer interessert.I noentilfelle kandet
imidlertid væremesthensiktsmessig,ogogsådetrimeligstealternativet,at kommunenselv
stårfor utbyggingen.Mulighetenfor byggingav boligeri deenkeltebydeleneer
imidlertid begrensetav tilgangenpåegnedetomter.Byrådetønskeret tetteresamarbeid
medHusbankenom brukav grunnlånog tilskuddtil byggingav kommunaleboliger.

Deterviktig atnyeboligprosjekterforankresi detlokalebydelsutvalget,spesieltder
prosjektetinitieresav andreennbydelenprosjektetgeografiskerplasserti.

Tiltak 3.2: Jobbefor enøkning av andel statlig tilskudd til boligprosjekter
Husbankeninnvilger20-40prosenttilskuddtil utleieboligertil ulike målgrupper.Den
høyesteutmålingengis til målgruppersomharet behov for helhetligtjenestetilbud.En
utmålingover20prosentgjelderimidlertid ikke målgruppersomkommerinn under
ordningenfor investeringstilskudd,blantannetpersonermednedsattfunksjonsevneog
personermedpsykiskelidelser.Dissegruppeneharbydeleneplanlagtboligtiltak med
døgnbaserttjenestefor, mentilskuddsutmålingenutgjørmaksimaltbeløpfor
investeringstilskudd.Dettetilvarer enutmålingpåmellom15-20prosentavhengigav
kostnaderfor bygging.Kommunenskriteriersammenmedprioriteringav personersomfår
tildelt enkommunalbolig, tilsier atboligenetildelespersonermedstorttjenestebehov
og/ellerbostedsløse.KommunenønskervideresamarbeidmedHusbankenfor å få til en
ordninghvor kommuneninnvilges30 prosenttilskuddfor kjøpavboliger,basertpåat
boligenetildelesspesieltvanskeligstiltehusstander.I tillegg børdenfaktiskeutmålingen
for boligtiltak medheldøgnsbemanningderbeboerneharet omfattendetjenestebehov
økesfra dagensutmålingtil 40prosentavprosjektkostnadene.

Tiltak 3.3: Kjøpe flere boliger av denstørrelseog type somdenenkeltebydel har
underdekning av
Ordinæreboligertil vanskeligstilteerdetmulig å få kjøpt pådetåpnemarkedet.
Kommunenharmulighettil åeieinntil 10 prosentav boligenei borettslagogsameier.Å
kjøpeboligerer enraskmåteå fremskaffeflere tidelingsklarekommunaltdisponerte
boligerpå.Byrådetvil derforleggeopptil kjøpav etbegrensetantallboligerhvertår,
fortrinnsvisavdenstørrelseog typesomdenenkelte bydelharstørstunderdekningav. De
høyeboligprisenei enkeltedeleravbyenkanværeethinderfor kjøp,dakostnadenetil
disseboligenevil kunnebli langthøyereenndetkommunenvil kunneta i husleiefra
beboer.Byrådetvil derforvurderemulighetenfor i størregradåsatsepåbyggingav
boligeri dedyrestebydelene,og kjøp i derimeligstebydelene,sidenbyggekostnadene
ikke variererlike mye.

Tiltak 3.4: Selgeuhensiktsmessigeboliger
Forå oppnåenspredningav denkommunaleboligmassenog enbedretilpasningav
boligertil bydelenesbehov,mådetselgesboligerderdeti dagermangeboliger,i tillegg
til at boligerkjøpes/byggesandresteder.Det er førstog fremstaktueltmedsalgav boliger
i BydelSagene,dadeter langtflerekommunaleboligeri dennebydelenenni andre
bydeler.BydelSageneharogsåselvmeldtomet behovfor salgav 4-500boligeri
planperioden.Det kanogsåværeuhensiktsmessigeboligeri andrebydelersomdetkan
væreaktuelt åselge.

I spredningav boligmassenligger ikke barespredningav antallboliger,menogsåenbedre
tilpasningav boligstørrelseogboligtypetil deulike bydelenesbehov.Deter derforde
uhensiktsmessigeboligenesomskalselges,desomer til liten nyttefor kommuneni dag,
entendeterpågrunnav beliggenhet,type,standardellerannet.
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Tiltak 3.5: Samarbeidemer medprivate utbyggereom byggeprosjektermed
kommunal innleie ogvariabel kontraktstid
Byrådetønskerøktsamarbeidmedprivateutbyggereombyggingavboligersom
kommunenkan leie inn. Slikeoffentlig/privatesamarbeidsprosjektergir mulighetfor
finansiering avprosjektersomkommunenikke harinvesteringsmidlertil åståfor selv.

Byrådetønskerflereprosjekterhvorprivateaktører/utleierefår grunnlånog tilskuddfra
Husbankentil byggingav boligersombydelenederetterleier inn. Forutsetningenfor å få
finansieringfra Husbankeneratdeter inngåsen20årsleieavtalemellomdenprivate
aktørenogOslokommunevedbydel.Enulempeveddisseprosjekteneerat detkanta
langtid før derealiseres.Viderekanbydelensbehovendresbådei byggeprosessenog ikke
minsti løpetav leietidenpå20år.Kostnadenefor vedlikeholdog istandsettelseved
tilbakeføringetterendtleieperiodekanogsåbli sværtstorei løpetav en20-årig
leieperiode.

Detkani endel tilfeller væremergunstigfor bydeleneå inngåkortereleiekontrakterfor
flereboligerspredti flere beståendebygninger.Blant antattefordelervedkortere
leiekontraktereratkostnadervedvedlikeholdog istandsettelsevil værelavere.Viderefår
bydeleneendynamiskboligmassesomi størregradvil gjøredemi standtil å styre
boligmassenut fra hvilke behovsomtil enhvertid gjelder. Ulempenveddennemodellen
eratutleier/privataktørikke får finansiering fra Husbanken,slik at husleienmåpåregneså
liggenoehøyereenni prosjektermed20-årsleietid.Det skalsamtidignevnesat leie av
leiligheterfaller inn underlov omoffentligeanskaffelserog skalkonkurranseutsettes,noe
somkanvirke prisdempende.

Tiltak 3.6: Gi mer bistand til bydeleneved innleie av boliger fra private aktører
Bydeleneharoverenlengreperiodeblitt oppfordrettil selvå leie inn boligerfra private
aktører,menhittil er detforholdsvisfå boligersomer leid inn. Flerebydelermeldtei
behovskartleggingenat årsakeneer liten kompetanseogkapasitettil å forvalteinnleide
boliger.Deter ogsåkostnadskrevendemedvedlikeholdog istandsettelseav innleide
boliger. Til trossfor utfordringenevedinnleie,menerbyrådetat boligbehovetersåpass
stortat arbeidetmedinnleieav boligermåforsterkes.Byrådetønskeråvurdereflere
innleiemodelleroghvordan/hvemsomskalforvaltedeinnleideboligene.

Peri dagtilbyr Velferdsetatenbydelenebistandtil annonsering,kontraktsforhandlingerog
utformingavkontrakt.Etter inngåelsenav kontrakterbydeleneansvarligfor
forvaltningen.Byrådetønskeråvurdereom detkanværehensiktsmessigmeden
sentraliseringav forvalterrollen.Enmuligheterat bydelenefortsetterå fakturere
kommunaleleietakere,mensensentralinstanstar segavkontraktsoppfølgningenmed
utleier(hovedkontrakten)ogdeenkeltefremleietakerne.Fordelingav kostnadermellom
bydeleneogdensentraleinstansennårdetgjeldervedlikeholdog istandsettelseav
boligenevedtilbakeleveringtil utleiermåvurderes,i tillegg til mulighetenefor athver
bydelkanavsetteet fond til dekningav slike kostnader.

Tiltak 3.7: Fremskaffe flere boliger medkommunal tilvisningsrett
Et alternativtil leiekontraktmellom bydelogprivataktøreratparteneinngår
tilvisningsavtale.Avtalengir bydelenmulighetentil å henvisevanskeligstilte/boligsøkere
til utleieresombydelenharinngåtttilvisningsavtalemed.Leiekontraktinngåsderetter
mellomutleier (privat aktør)ogboligsøker.Bydelenermedandreord ikke parti
leieforholdetog hardermedikke forvalteransvarellerøkonomiskansvarfor leieforholdet.
Utleierergjennomavtalenforpliktet til å varslebydelenom ledigstilteboliger,og
bydelensboligsøkereharfortrinnsrettpåboligene.Peri dagkanutleierefå grunnlånfra
Husbankentil oppføring, kjøp ellerendringavbyggsomomfattesav tilvisningsavtalen,
menbyrådetvil arbeidefor atavtalenogsåkanutløsemulighetfor tilskuddfra Husbanken.
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Tiltak 3.8: Utrede bruk av boliger medenvertsfunksjon
Omsorg+boligerer i daget tilbud sombyggesoppfor målgruppeneldre. Tilbudet
inneholdersamlokaliserteboliger,døgnbemannethusverttjenesteog servicearealersomfor
eksempelaktivitetssenter,kafeteria,frisør eller fotpleie. Måleterat tilbudetskalgi
trygghet,sosialtsamvær,værehelseforebyggendeog fremmeaktivitetog frivillig innsats.

Detkanogsåværemenneskeri andremålgrupperenneldresomønskereller harbehovfor
enbolig medtilgangtil vertsfunksjonogservicetjenester.Byrådetønskerå vurdereom
elementerav Omsorg+modellenkanværeet godttilbud somkommunenbørsatsepåogså
for andremålgrupper.

Tiltak 3.9: Gjennomgårammebetingelsenefor fremskaffelseav boliger
I kapittel4 bledetgjennomgåttenrekkeutfordringersomrammebetingelseneskaperi
arbeidetmedfremskaffelseavkommunaleboliger. Detteerenstordiskusjonsom
involverermangevirksomheterogsomharkonsekvenserfor storedelerav kommunens
boligarbeid.Omfangetav devurderingersombørgjøresher,er for storttil å kunne
behandlesi denneboligbehovsplanen.Byrådetvil derforigangsetteengrundig
gjennomgangavrammebetingelsenefor fremskaffelseavboliger,medsiktepååutvikle
bedrerutinerogbetingelseri samarbeidmedberørtevirksomheter.

Strategi 4: Organisatoriske tiltak for bedreutnyttelseav kommunens
boligmasse
Detvil ta tid å tilpasseboligmassentil behoveti denenkeltebydel.Behovetfor ulike typer
boligererogsåi stadigendring,avhengig avhvemsomsøkerombolig. I tillegg erdet
behovfor enkeltespesielttilrettelagtebotilbudsomdetikke vil væregrunnlagfor åbygge
oppi hverbydel.Mulighetenfor å vurdereenhensiktsmessigbeboersammensetninger
avhengigav atbydelenhartilgangpåulike typerboliger. I sin høringsuttalelsepåpeker
BydelSageneogsåviktighetenav samarbeidmellomulike delerav tjenesteapparatet
internti bydeleni behandlingenav søknaderomkommunalbolig.52

Tiltak 4.1: Satsepå flere samarbeidsprosjekter mellom bydelenefor boliger til
personersomhar behovfor omfattendeoppfølgingstjenester
Deteret udekketbehovi deflestebydelerfor boligertil personersomharbehovfor
omfattendeoppfølgingstjenesterfra bådekommunenogspesialisthelsetjenesten,eller for
personersombørboskjermetfra andre.Detteer boligtypersomdetikke ergrunnlagfor at
allebydelerskalbyggeopppåegenhånd.Byrådetvil derforleggeopptil flere
samarbeidsprosjektermellom3-4 bydelerfor ådekkebehovetfor boligertil disse
personene.

Deter igangsattenområde-konseptutvalgsutredning(KVU) for boligertil personermed
sammensatteutfordringeri fire bydeleri Groruddalen.Dettevil gi verdifulleerfaringer
somkanbyggesviderepåi samarbeidsprosjektermellom andrebydeler.

Tiltak 4.2: Sørgefor tettere samarbeidmellom kommunalevirksomheter vederverv
ogavhendingav eiendomog øremerking av boliger til enkeltemålgrupper
Medervervogavhendingav eiendomforståsmerennkjøpogsalg,somfor eksempel
overføringaveiendommermellomkommunensvirksomheter.Deter viktig åvurdere
utviklingspotensialetinnenforkommunensegneeiendommer.Utviklingsprosjekterkrever
tverretatligsamarbeidfor atdetskalkunnegjøresfullgodevurderinger.I detteliggerogså
hensyntil bomiljø ogsammensetningav beboere.Deter for eksempelugunstigat

52 Brevfra BydelSagenetil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenesterav19.08.2012
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barnefamilierbor i sammebomiljømedpersonersomharstoreatferdsproblemerog
omvendt.Byrådetvil utredegodesamarbeidsmodellermellomdekommunale
virksomhetenepådette området.

Tiltak 4.3: Gjennomgåreglenefor bydelsvistildelingsrett til kommunale boliger for å
gi større muligheter/incentiv til samarbeidpå tvers av bydelsgrensene
I dagtildelerbydelenekommunaleboligerinnenforegenbydelsgrense.Tankenbakdette
dadetble innførtvar atboligsøkereikke skalbehøveåbyttesitt nettverkeller
tjenesteoppfølgingfordi han/hunfår tildelt enkommunalbolig, samtidigsomdetskalgi
bydelenmulighettil å settesammengodebomiljøer.

Deter imidlertid fortsattstorevariasjonermellombydelenemedhensyntil antall
kommunaleboligerog typekommunaleboliger.Søkeresbydelstilhørighetvil derforkunne
skapestoreulikheterfor hvilken mulighetdenenkeltevanskeligstilteharfor å få
kommunalbolig. For eksempelkan detværenok å fylle forskriftensgrunnkravfor å få
tildelt enettromsbolig i énbydel,mensensøkermedtilhørigheti enannenbydelmåha
sværttyngendeproblematikkfor åkunnebli prioritert for sammeboligtypei sin
”hjembydel”.

Erfaringenemeddagensrutinereratdetersmåmuligheterfor å flytte til enannenbydel
for husstandersomharbehovfor åkommetil et annetbomiljø.Enkelteharsværtvektige
grunnerfor å få mulighettil åstartepånytt etannetsted.Byrådetønskerå leggetil rette
for at detskalbli enklerefor personeråkunneflytte til enannenbydel,nårdeharbehov
for det.

Byrådetønskerå gjennomføreenvurderingavulike måterå justeretilvisningsrutinenepå.
Måleteråoppnåbedrelikebehandling,mermålrettetbruk avkommunensboligerog
størrebrukervennlighetmedhensyntil mulighetfor flytting overbydelsgrensene.

Enmulighetkanværeat kommunaleboligertildelesinnenforstørresektorer(eksempelvis
sykehussektorer,alternativthelekommunen)i stedetfor bydelsgrenser.Dettekanbidratil
atdettotaleboligtilbudettil vanskeligstilteblir merdekkende,variertog treffsikkert.Det
vil ogsåføretil eneffektiviseringavsaksbehandlingenslik at flere ressurserkanoverføres
til booppfølgingog bomiljøtiltak, somfremdelesbørværepåbydelsnivå.

Enannenmulighetkanværeå innføreenprosentvistildeling av kommunaleboligeri
bydelersomharenstorkommunalboligmassetil søkerefra deøvrigebydelene.Hvordan
dettekanordnesi praksis,oghvordankostnadeneskalfordelesmellombydelene,må
utredesnærmere.

Det finnesogsåandremuligerutinerog modeller,ogvalg avmodellkanfå store
konsekvenserfor enkeltmenneskerslivssituasjonogbydelenesarbeid.Byrådetmener
derforatdetmågjøresengrundig vurderingav muligheterog konsekvenserfør eventuelle
endringergjennomføres.

Tiltak 4.4: Systematiskkartleggeboligbehovogrullere boligbehovsplanen
Et nytt saksbehandlingssystemfor kommunaleboligererunderutvikling i Oslokommune.
Dettesystemetskaletterplanenivaretabehovetfor åsystematisereogholdeoversiktover
detløpendebehovetfor boliger.

Byrådetforeslåratboligbehovsplanenskalværeenrullerendeplan.Tallenefor
boligbehovetbøroppdateresårlig, mensenrullering avheleplanenmedstrategierog
tiltak kangjennomføreshvertannetår.
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Byrådetsprioriteringer av strategier og tiltak for å møteboligbehovettil
vanskeligstilte
Deterbehovfor flereulike strategierog tiltak for åmøtedetsammensatteboligbehovet
sombydelenemelderom.Måleter at flest mulig skalgjøresi standtil åeiesin egenbolig.
Byrådetønskerderforåprioriteredetiltakenesomstøtteroppunderdette.Viderevil mer
samarbeidmedprivateogstatligeaktørerværeviktig.

Tiltak somkangi enmereffektiv brukav dagensressurserskalprioritereshøyt.
Fremskaffelseav kommunalteideboligerskalprioriteresfor de”tyngste” brukerne
avkommunaletjenester,dedetikke finnesandreboligtilbud til. Sålangtdeter
mulig, skalboligbehovetfor andrebrukergrupperløsesvedhjelpav deøvrige
strategieneog tiltakene.
Derdeter nødvendigmedenprioriteringmellombydelene,skaldebydelenesom
harstørstgapmellomtilgjengeligeboligerogboligbehov,prioriteres.

5.2Strategierog tiltak for å møteboligbehovettil menneskermed
funksjonsnedsettelser

Menneskermedfunksjonsnedsettelserharulike behovfor boligerog tjenester.Ogsåfor
dennemålgruppenerdetderfornødvendigmedet spekterav ulike tiltak og strategierfor å
møtederesboligbehov.

I Handlingsplanfor menneskermedfunksjonsnedsettelser2012-2013,blir detsagtat Oslo
kommuneskalha

” Et variert og brukertilpassetboligtilbud til menneskermedfunksjonsnedsettelser,
sidendennegruppenhar sværtvarierendebehov
Differensierteboligtiltak og boformertilpassetindividuellebehovog
utfordringer.”

Strategi 5: Setteflere menneskermedfunksjonsnedsettelseri stand til å skaffe
segbolig i det private markedet
Determangefordelervedåeiesin egenbolig. Menneskermedfunksjonsnedsettelserbør
hasammemulighetfor å oppnådissefordelenesomandre.Byrådetvil derforaktivt
arbeidefor åsetteflere menneskermedfunksjonsnedsettelseri standtil å skaffesegen
egenbolig i detprivatemarkedet.

Tiltak 5.1: Leggetil rette for økt bruk av startlån og tilskudd til menneskermed
funksjonsnedsettelser
Forslagenei tiltak 1.1for atstartlåns- og tilskuddsordningenskalfavnefleremedlave
inntekter,vil ogsåkommevanskeligstiltemedfunksjonsnedsettelsertil gode.

I Handlingsplanfor menneskermedfunksjonsnedsettelser2012-2013leggerbyrådetvekt
påat menneskermedfunksjonsnedsettelserskalhamulighettil å velgeboligersomikke er
samlokalisertemedandrei sammemålgruppe.Byrådetvil satsepåtilrettelagteboliger i
etablerteboligområder.Detå gi fleremenneskermedfunksjonsnedsettelsermulighettil å
kjøpeegenbolig vedhjelpav startlånog tilskudd,eret skritt påveienmot dette.

Forslageneomfatter:
Nedjusteringav livsoppholdssatsenefor beregningav betjeningsevne
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Adgangtil å tamedmidlertidigeinntekterog inntektfra stillingerover100prosent
i beregningenavbetjeningsevne
SamarbeidmedHusbankenfor å gi mulighetfor å gi startlånmednedbetalingstid
påmerenn30 år
Mer enhetligpraksisrundt inkluderingav statligbostøttevedberegningav
betjeningsevne

Tiltak 5.2: Påvirke statlige myndigheter til å endre dagenstilskuddsordning til et
ikke-nedskrivbart tilskudd
Dettetiltaket tilsvarertiltak 1.2for målgruppenvanskeligstilte,oger likeviktig for
menneskermedfunksjonsnedsettelser.Mangemedfunksjonsnedsettelservil haekstra
behovfor tilskudd,sidenderesfunksjonsnedsettelsekanstille ekstrakrav til utforming
ellerbeliggenhetfor boligen.

Et ikke nedskrivbarttilskuddvil innebæreat tilskuddenei sin helhettilbakeførestil
kommunenvedsalgavboligen.Kommunenvil dakunnebenyttetilskuddetpånytt, i
tillegg til å brukedeårligetilskuddskvotenefra Husbanken.Dettekansettekommuneni
standtil å hjelpeflereogytestørre tilskuddtil enkeltindivider/husstander.

Tiltak 5.3: Leggetil rette for flere prosjekter der beboeregår sammenom å
kj øpe/byggeegne,samlokaliserteboliger
Flereforeldregrupperhartatt kontaktmedkommunenoguttrykt ønskeromatderesbarn
skalfå mulighetentil å eieegenbolig ogsamtidigbo sammenmedandrebeboeremed
sammeeller lignendetypefunksjonsnedsettelser.Byrådetvil leggetil rettefor å realisere
flereprosjektersomTangerudbakken.Slikeprosjektergårut påat menneskermed
funksjonsnedsettelserfår mulighetentil åkjøpeegneboliger.Det blir dannetborettslag,og
beboerneblir andelseierei hversin bolig og i hversin andelavpersonalbaseog fellesareal.
Enavhovedutfordringenevedprosjekteneer atdeer forholdsvisdyreog at enstordelav
finansieringenmåskjevedbetydeligeprosjekt- ogpersonrettedetilskudd.Viderekrever
dagensregelverkat tilskuddnedskrivesmedfemprosentperår.Det gjørslike prosjekter
kompliserte.Dersomenav boligeneselges,måandelsleilighetenog personbase/fellesareal
finansierespånytt medpersonrettettilskudd.

Tiltak 5.4: Prøveut modell for delt eierskapmellom kommuneog beboer,i
samarbeidmedHusbanken
Tiltaket tilsvarertiltak 1.3for vanskeligstiltepåboligmarkedet.Byrådet ønskeret
samarbeidmedHusbankenfor åutvikle enmodell for delt eierskapsomkantestesut i
Oslo.Menneskermedfunksjonsnedsettelserkanværeenavmålgruppenetiltaket kanvære
aktueltfor.

Strategi 6: Fremskaffe flere kommunalt disponerteboliger for mennesker med
funksjonsnedsettelser
Kommunenhari dagfå boligersomer tilrettelagtfor menneskermed
funksjonsnedsettelser,og fordelingenavdisseboligenemellombydeleneer sværtujevn.
Byrådetserbehov for atkommunendisponererflereboligertil dennemålgruppen,ogat
detfinnestilrettelagteboligeri allebydeler.

Tiltak 6.1: Byggenyeuniverselt tilrettelagte boliger
Kommunendisponererfå universelttilrettelagteboliger,og i storedelerav den
eksisterendeboligmassenmådetomfattendeombyggingertil for atboligeneskalbli
tilrettelagtfor allemålgrupper.Byggingavboligererderforet aktueltalternativfor å
fremskaffeflereboligerfor menneskermedfunksjonsnedsettelser.Mulighetenfor bygging
avboligeri deenkeltebydeleneer begrensetav tilgangenpåegnedetomter.
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Byrådetønskeret tetteresamarbeidmedHusbankenombrukav grunnlånog tilskuddtil
byggingavkommunaleboliger.

Tiltak 6.2: Jobbefor enøkning av andel statlig tilskudd til boligprosjekter
Tiltaket tilsvarer tiltak 3.2for vanskeligstilte,og eraktueltogsåfor menneskermed
funksjonsnedsettelser.

Husbankeninnvilger20-40prosenttilskuddtil utleieboligertil ulike målgrupper.Den
høyesteutmålingengis til målgruppersomharet behovfor helhetligtjenestetilbud.En
utmålingover20prosentgjelderimidlertid ikke målgruppersomkommerinn under
ordningenfor investeringstilskudd,blantannetpersonermednedsattfunksjonsevneog
personermedpsykiskelidelser.Dissegruppeneharbydeleneplanlagtboligtiltak med
døgnbaserttjenestefor, mentilskuddsutmålingenutgjørmaksimaltbeløpfor
investeringstilskudd.Dettetilvarer enutmålingpåmellom15-20prosentavhengigav
kostnaderfor bygging.Kommunenskriteriersammenmedprioriteringav personersomfår
tildelt enkommunalbolig, tilsier atboligenetildelespersonermedstorttjenestebehov
og/ellerbostedsløse.KommunenønskervideresamarbeidmedHusbankenfor å få til en
ordninghvor kommuneninnvilges30 prosenttilskuddfor kjøpav boliger,basert påat
boligenetildelesspesieltvanskeligstiltehusstander.I tillegg børdenfaktiskeutmålingen
for boligtiltak medheldøgnsbemanningderbeboerneharet omfattendetjenestebehov
økesfra dagensutmålingtil 40prosentavprosjektkostnadene.

Tiltak : 6.3Kjøpe flere kommunaleboliger tilrettelagt for menneskermed
funksjonsnedsettelser
Byrådetvil gåinn for åbrukekjøpsmidleraktivt til å fremskaffeflereboligertil
menneskermedfunksjonsnedsettelser,spesielti bydelermedfå tilrettelagteboliger.Dette
ansessomenraskmåteå økeantallettildelingsklareboligerpå.

Tiltak 6.4: Gi mer bistand til bydeleneved innleie av boliger fra private aktører
Tiltaket tilsvarertiltak 3.6for vanskeligstilte,og erogsåaktueltfor menneskermed
funksjonsnedsettelser.For åøkeantall innleideboliger,ønskerbyrådetåvurdereflere
innleiemodelleroghvordan/hvemsomskal forvaltedeinnleideboligene.

Tiltak 6.5: Samarbeidemer medprivate utbyggerefor bygging av boliger til
menneskermed funksjonsnedsettelser
Byrådetvil fremskaffeflereboligertil menneskermedfunksjonsnedsettelservedå søkeå
gjøreflereavtalermedprivateutbyggere.De privateaktørenevil kunnefå grunnlånog
tilskuddfra Husbankentil byggingavboliger,sombydelenederettervil leie inn til bruk
for målgruppen.

Tiltak 6.6: Utforme prosjekter medsamlokaliserteboliger etter Husbankens
anbefalinger ogpraksis
Somnevnti kapittel4 pågårdetenstordiskusjonrundthvormangeboligersombør
samlokaliseresi ett prosjekt. I Handlingsplanfor menneskermedfunksjonsnedsettelser
2012-2013leggerbyrådetvektpåatOslokommuneskalfølgeHusbankensanbefalinger
for deulike boligtypene.

Dealler flestemenneskermedfunksjonsnedsettelsersomharbehovfor hjelp til
boligfremskaffelse,kanogønskeråbo i entilrettelagtelleruniverseltutformetbolig i et
ordinærtbomiljø.For noenmenneskermedfunksjonsnedsettelsermedsærligbehovfor
oppfølgingkanimidlertid detå bo i enbolig somersamlokalisertmedandreboligervære
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etbedrealternativ.Samlokaliserteboligerkanutformespåulike måter,og utformingenav
demmåtilpassesønskeneogbehovenetil desomskalbo der.

Byrådetvil leggefølgendepremissertil grunnvedutformingav prosjektermed
samlokaliserteboliger:

Boligenskalværeet stedderbeboerkanskapesitt egethjem.
Byggetog boligeneskal ikke bærepregav åværeeninstitusjon,verkeni
utforming eller i bruk
Boligeneskalutformesi dialogmedbeboerneog derespårørende.
Utformingav prosjekteneskalgjøresi trådmedHusbankensveilederfor utforming
avomsorgsboligerogsykehjem,og tilfredsstilledekravsomstillesfor at
Husbankenskalgodkjenneprosjektetfor tilskudd
Antall boligersomsamlokaliseresskalvurderesi hvertenkeltprosjektut i fra
premisseneover,tomteforholdeneog prosjektetsøkonomi.
Bystyretsvedtaki punkt3 i sak272/2010settermerabsoluttekrav til
prosjektstørrelsefor enkeltebeboergrupperenndetHusbankengjør i sin veileder.
Byrådetanbefaleratbystyrevedtaketopphevesog kommunenspraksisblir meri
trådmedHusbankensanbefalinger.

Tiltak 6.7: Sørgefor at boliger klausulert for menneskermedfunksjonsnedsettelser
brukes til målgruppen
Byrådetvil arbeidefor at kommunenalltid skalbli informertnårenbolig somerklausulert
for menneskermedfunksjonsnedsettelser,skalselges.Dersomdetikke meldersegkjøpere
innenformålgruppen,skalkommuneni hvertenkelttilfelle vurdereåkjøpeboligenfor å
leiedenut til målgruppen.

Tiltak 6.8: Gjennomgårammebetingelsenefor fremskaffelseav boliger
I kapittel4 bledetgjennomgåttenrekkeutfordringersomrammebetingelseneskaperi
arbeidetmedfremskaffelseavkommunaleboliger. Detteerenstordiskusjonsom
involverermangevirksomheterogsomharkonsekvenser for storedelerav kommunens
boligarbeid.Omfangetav devurderingersombørgjøresher,er for storttil å kunne
behandlesi denneboligbehovsplanen.Byrådetvil derforigangsetteetarbeidfor en
grundiggjennomgangav rammebetingelsenefor fremskaffelseav boliger,medsiktepåå
utvikle bedrerutinerogbetingelseri samarbeidmedberørtevirksomheter.

Strategi 7: Organisatoriske tiltak for bedreutnyttelseav kommunens
boligmassetil menneskermedfunksjonsnedsettelser
Deorganisatorisketiltakenesomblir nevntunderpunktetfor vanskeligstiltepå
boligmarkedet,vil ogsåværeviktige tiltak for menneskermedfunksjonsnedsettelser.For
dennemålgruppenerdetkanskjeendaviktigeremedtiltak sombedrersamarbeidet
mellombydelene,sidenflereharbehovfor boligtilbud somblir for spesielletil athver
bydelkanbyggeoppsineegnetilbud.

Tiltak 7.1: Arbeide for at bydelenepå sikt ogsåskal få tildelingsrett til boliger
tilpassetmenneskermed funksjonsnedsettelseri egenbydel
Dettetiltaketdreier segom desåkalteHC-boligenei Boligbyggsforvaltning,somtildeles
sentraltfra Boligbyggettervedtaki bydelene.Sålengedisseboligeneersåpassskjevt
fordeltmellombydelenei forhold til behovet,erdettedenmesthensiktsmessigemåtenå
tildele boligerpå.Detmedførerimidlertid utfordringerfor beboeroghjelpeapparatetrundt
medhensyntil flytting til enny bydelogdeekstrabelastningersomfølgerav dette.Påsikt
erderforbyrådetsmålsettingavalle bydeleneskalhaet tilstrekkeligantall tilrettelagte
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boligertil ådekkebehovetfor boligertil egnesøkere.Detteinnebæreratdetmåværeen
målrettetfremskaffelseav slike boligeri debydelenesomharstørstudekketbehov.

Tiltak 7.2: Satsepå flere samarbeidsprosjektermellom bydelenefor boliger til
personersomhar behovfor omfattendeoppfølgingstjenester
Tiltaket tilsvarertiltak 4.1for vanskeligstilte.Enkeltemenneskermed
funksjonsnedsettelserkanhabehovfor boligtypersomdetikke ergrunnlagfor atalle
bydelerskalbyggeopppåegenhånd.Byrådetvil derforleggeopptil flere
samarbeidsprosjektermellom3-4 bydelerfor ådekkebehovetfor boligertil disse
personene.

Tiltak 7.3: Sørgefor tettere samarbeidmellom kommunalevirksomheter vederverv
ogavhendingav eiendom ogøremerking av boliger til enkeltemålgrupper
Tiltaket tilsvarertiltak 4.2for vanskeligstilte,og erogsåaktueltfor menneskermed
funksjonsnedsettelser.Følgendetiltak foreslås:

Tetteresamarbeidmellomforetakeneom eiendomsgjennomgang,medfor
eksempelkvartalsvisemøter
ForetakeneogPlan- ogbygningsetatenbørsamarbeideomet veiledendenotatfor å
avklareulike boformersreguleringsmessigestatus,samtavklareandre
reguleringsmessigeforhold, for eksempelkrav til parkering.
Avklareansvarsforholdbedrevedkjøpogsalgav eiendom
Avklareog forenklepolitiskeogadministrativeføringersommedførerlange
salgsprosesser
Samarbeidmellombydelerog foretakfor åøremerkekonkreteboligertil visse
målgrupper

Tiltak 7.4: Leggetil rette for enkel flytting fra ett tilbud til et annet,ogsåpå tvers av
bydelsgrenser
Byrådetsieri sin nylig avgittehandlingsplanfor menneskermedfunksjonsnedsettelser
2012-2013atkommunenvil: ”legge storvektpåbrukermedvirkning,slik at mennesker
medfunksjonsnedsettelserikkeflyttesmotderesvilje. Detskaltilsvarendeværeenkeltå
kunneflytte fra ett tilbud til etannet,dersommanønskerdet,innengjeldenderegler.Dette
gjelderogsåflyttingermellombydelene.”

Tiltak 7.5: Systematiskkartleggeboligbehovog rullere boligbehovsplanen
Et nytt saksbehandlingssystemfor kommunaleboligererunderutvikling i Oslokommune.
Dettesystemetskaletterplanenivaretabehovetfor åsystematisereogholdeoversiktover
detløpendebehovetfor boliger.

Byrådetforeslåratboligbehovsplanenskalværeenrullerendeplan.Tallenefor
boligbehovetbøroppdateresårlig, mensenrullering avheleplanenmedstrategierog
tiltak kangjennomføreshvertannetår.

Byrådetsprioriteringer av strategier og tiltak for å møteboligbehovettil
menneskermedfunksjonsnedsettelser
Somfor vanskeligstilte,er detbehovfor etspekteravstrategierog tiltak for å møtede
sammensattebehovenefor bolig sommenneskermedfunksjonsnedsettelserhar.

I enprioriteringsdiskusjon vil Byrådetleggespesieltvektpåfølgendehensyn:
Tiltak somkangi enmereffektiv bruk avdagensressurserskalprioriteres.
Brukermedvirkningog hensyntil beboernesog depårørendesønskerskal
vektleggessterkti utformingavnyeboligtilbud
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Derdeter nødvendigmedenprioriteringmellombydelene,skaldebydelenesom
harstørstgapmellomantalltilrettelagteboligerog boligbehov,prioriteres.

5.3Oppsummeringav strategierog tiltak

Strategier og tiltak for å møteboligbehovettil vanskeligstilte på boligmarkedet
Strategi1: Setteflere i standtil åskaffesegbolig i detprivatemarkedet

Tiltak 1.1:Leggetil rettefor at startlåns- og tilskuddsordningenfavnerflereavde
medlavereinntekter
Tiltak 1.2:Påvirkestatligemyndighetertil å endredagenstilskuddsordningtil et
ikke-nedskrivbarttilskudd
Tiltak 1.3:Prøveut modell for delt eierskapmellomkommuneogbeboer,i
samarbeidmedHusbanken

Strategi2: Økegjennomstrømmingeni deneksisterendeboligmassen
Tiltak 2.1:Lageboplanfor beboere
Tiltak 2.2:Gjennomgåbostøttenfor leietakerei kommunaleboliger(BKB)
Tiltak 2.3:Mer målrettetbrukavstartlånog tilskuddfor å gi beboeremulighettil å
kjøpeenbolig
Tiltak 2.4:Gi merbooppfølging

Strategi3: Spredningav boligmassenog fremskaffelseav flerekommunaltdisponerte
boliger

Tiltak 3.1:Byggenyeboliger
Tiltak 3.2:Jobbefor enøkningav andelstatligtilskuddtil boligprosjekter
Tiltak 3.3:Kjøpeflereboligerav denstørrelseog typesomdenenkeltebydelhar
underdekning av
Tiltak 3.4:Selgeuhensiktsmessigeboliger
Tiltak 3.5:Samarbeidemermedprivateutbyggereom byggeprosjektermed
kommunalinnleieogvariabelkontraktstid
Tiltak 3.6:Gi merbistandtil bydelenevedinnleieavboligerfra privateaktører
Tiltak 3.7:Fremskaffeflereboligermedkommunaltilvisningsrett
Tiltak 3.8:Utredebrukav boligermedenvertsfunksjon
Tiltak 3.9:Gjennomgårammebetingelsenefor fremskaffelseavboliger

Strategi4: Organisatorisketiltak for bedreutnyttelseav kommunensboligmasse
Tiltak 4.1:Satsepåfleresamarbeidsprosjektermellombydelenefor boligertil
personersomharbehovfor omfattendeoppfølgingstjenester
Tiltak 4.2:Sørgefor tetteresamarbeidmellomkommunalevirksomheterved
ervervog avhendingav eiendomogøremerkingav boligertil enkeltemålgrupper
Tiltak 4.3:Gjennomgåreglenefor bydelsvistildelingsretttil kommunaleboliger
for å gi størremuligheter/incentivtil samarbeidpåtversav bydelsgrensene
Tiltak 4.4:Systematiskkartleggeboligbehovog rulle boligbehovsplanen

Strategier og tiltak for å møteboligbehovetfor menneskermed
funksjonsnedsettelser
Strategi5: Settefleremenneskermedfunksjonsnedsettelseri standtil å skaffesegbolig i
detprivatemarkedet

Tiltak 5.1:Leggetil rettefor økt bruk av startlånog tilskuddtil menneskermed
funksjonsnedsettelser
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Tiltak 5.2:Påvirkestatligemyndighetertil å endredagenstilskuddsordningtil et
ikke-nedskrivbarttilskudd
Tiltak 5.3:Leggetil rettefor flereprosjekterderbeboeregårsammenomå
kjøpe/byggeegne,samlokaliserteboliger
Tiltak 5.4:Prøveut modell for delt eierskapmellomkommuneogbeboer,i
samarbeidmedHusbanken

Strategi6: Fremskaffeflerekommunaltdisponerteboligerfor menneskermed
funksjonsnedsettelser

Tiltak 6.1:Byggenyeuniverselttilrettelagteboliger
Tiltak 6.2:Jobbefor enøkningav andelstatligtilskuddtil boligprosjekter
Tiltak: 6.3Kjøpeflerekommunaleboligertilrettelagtfor menneskermed
funksjonsnedsettelser
Tiltak 6.4:Gi merbistandtil bydelenevedinnleieav boligerfra privateaktører
Tiltak 6.5:Samarbeidemermedprivateutbyggerefor byggingav boligertil
menneskermedfunksjonsnedsettelser
Tiltak 6.6:UtformeprosjektermedsamlokaliserteboligeretterHusbankens
anbefalingerogpraksis
Tiltak 6.7: Sørgefor atboligerklausulertfor menneskermedfunksjonsnedsettelser
brukestil målgruppen
Tiltak 6.8:Gjennomgårammebetingelsenefor fremskaffelseavboliger

Strategi7: Organisatorisketiltak for bedreutnyttelseav kommunensboligmassetil
menneskermedfunksjonsnedsettelser

Tiltak 7.1:Arbeidefor at bydelenepåsikt ogsåskalfå tildelingsretttil boliger
tilpassetmenneskermedfunksjonsnedsettelseri egenbydel
Tiltak 7.2:Satsepåfleresamarbeidsprosjektermellombydelenefor boligertil
personersomharbehovfor omfattendeoppfølgingstjenester
Tiltak 7.3:Sørgefor tetteresamarbeidmellomkommunalevirksomheterved
ervervog avhendingav eiendomogøremerkingav boligertil enkeltemålgrupper
Tiltak 7.4:Leggetil rettefor enkelflytting fra ett tilbud til et annet,ogsåpåtvers
avbydelsgrenser
Tiltak 7.5:Systematiskkartleggeboligbehovog rullereboligbehovsplanen
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Høringsuttalelser

Et administrativtutkasttil boligbehovsplanharværtsendtpåhøringtil bydelene,aktuelle
kommunaleetaterog foretak,samtdekommunaltoppnevnterådeneog enrekke
brukerorganisasjoner.Det ble arrangertet høringsmøtemedrådeneogorganisasjonene7.
august2012.

Vi harmottattskriftlige høringsuttalelserfra følgendeinstanser:
BydelGamleOslo
BydelGrünerløkka
BydelSagene
BydelSt.Hanshaugen
BydelFrogner
BydelGrorud
BydelStovner
BydelAlna
BydelØstensjø
BydelNordstrand
BydelSøndreNordstrand
Helseetaten
Velferdsetaten
FunksjonshemmedesFellesorganisasjonOslo(FFO)
PIO– ressurssenter for psykiskhelse
Samarbeidsforumetav funksjonshemmedesorganisasjon(SAFO)
Rådetfor funksjonshemmede
NorgesBlindeforbund

Enkelteavhøringsuttalelseneharinneholdtkommentarerom faktafeil,ønskeom
presiseringereller forslagtil andresmåendringer.Disseharblitt fulgt oppmedjusteringer
i planensålangtdetharværtmulig. Flereav desomharavgitt høringsuttalelsekomogså
medskriftlige innspill i entidlig faseav arbeidetmedboligbehovsplanen.Mangeav
poengenei høringsuttalelsererderfor poengersombyrådetalleredeharvurdertog tatt
hensyntil i utformingenavplanen.

Herpresentereshovedpoengerfra uttalelsene,somdelesav flerehøringsinstanser.

Genereltmyestøttetil strategiene
Deflesteav høringsinstanseneuttrykkerat destøttermangeav strategieneog tiltakenei
boligbehovsplanen.Det gisspesieltmyestøttetil tiltakeneomå påvirkestatlige
myndighetertil å endredagenstilskuddsordningtil et ikke-nedskrivbarttilskudd(tiltak
1.1),tiltaketom ålageboplanfor beboerne(tiltak 2.1)og tiltaketomå gjennomgå
bostøttenfor leietakerei kommunaleboliger(tiltak 2.2).NorgesBlindeforbundadvarer
imidlertid mot å fjernenedskrivningsmulighetenfor tilskuddet,ogmeneratenbedre
løsningvil væreå arbeideinteressepolitiskfor åøkedestatligetilskuddsrammene.

Strategienom spredningavboligmassenog fremskaffelseav flerekommunaltdisponerte
boligerfår ogsåmyestøtte,og trekkesfram av enkeltehøringsinstansersomdetaller
viktigste.

Flereuttrykkerimidlertidskepsistil om strategieneog tiltakeneer tilstrekkeligetil å løse
boligutfordringene,spesieltinnenfordenfireårsperiodensomboligbehovsplanener
begrensettil. Byrådetseratenfireårsperiodeer kort i forhold til deutfordringenesom
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kommunenståroverfor,ogvil derforfølgeoppmedenrullering avboligbehovsplanen
fremover.

Behovfor helhetlig tilnærming til boliger og tjenester
Bådebydelerogorganisasjonereropptattav at tildeling av bolig ikke ernok.Mange
trengertett oppfølging for åklareå bo.Bolig kanogsåværeendel avbehandlingenfor
mange.Deter glidendeovergangermellomdetsomregnessomboligvirkemidlerogandre
virkemidlersomkommunentilbyr, for eksempelpsykiskhelsetjenesteeller
hjemmetjenester.Behovetfor et godtsamarbeidmedspesialisthelsetjenestenblir også
nevnt.Forå gi menneskeretgodtog trygt stedåbo,erdetnødvendigåsepåboligerog
tjenestersamlet.

Detteeromtalt i boligbehovsplanen,og i senererulleringervil detvurderesomdeter
mulig åseboligerog tjenesteri etmerhelhetligperspektiv.

Behovfor mer ressursertil booppfølging
Mangenevneratdeteretstortogøkendebehovfor booppfølgingtil beboerei kommunale
boliger.Detå kunnegi nødvendigbooppfølginger sentraltfor at beboerskalkunnebo i
boligenog for åskapeet bedrebomiljø.Detkreverimidlertid ressurser,ogspesielt
bydeleneer opptattav deterbehovfor merressursertil detteenni dag,dersommanskal
kunnegjennomføretiltakenei boligbehovsplanen.

Byrådetserbehovetfor booppfølging,menmenerat tiltakenemådekkesinnenforvedtatte
budsjettrammer.

Stort behovfor flere og mer varierte boliger
At deteretstort,udekketbehovfor boligerbledokumentertgjennom
behovskartleggingen.Denskjevefordelingenav boligermellombydeleneogbehovetfor
merdifferensierteboligernevnesav mange.Enkeltetrekkerfram at forskjellsbehandling
mellombydelenemereret resultatav skjevfordelingavboligmassenennulik tolkningav
forskriften.De erogsåopptatt avat kjøpogbyggingavnyeboligermåværeforpliktende
ogmålrettet,og atsalgav uhensiktsmessigeboliger ikke skalføretil atdetblir færre
boligertotalt.BydelSageneerunntakether,somdenenestebydelensomønskeren
reduksjonav sin boligmasse.

Boligbehovsplanenforeslårtiltak for spredningog fremskaffelseav flereegnedeboliger,
ogbyrådetvil gåinn for enøkningav investeringsrammentil kjøp ogbyggingav boliger.

Ulike synspunkterpå behovfor justering av tildelingsrutinene
Deter til delssværtulike synspunkterpåtiltak 4.3omå gjennomgåreglenefor bydelsvis
tildelingsretttil kommunaleboliger.Noenbydelerserpositivt påengjennomgangav
dette,andreerbekymretfor konsekvenseneav at bydeleneventueltskullefå mindre
råderett til boligeri egenbydel,mensenbydelønskerå gjeninnføredetgamle
kvotesystemetinntil boligmassener jevnerefordelt mellombydelene.

Deulike synspunktenesomkommerfrem,styrkeretterbyrådetsmeningbehovetfor å
gjøreengrundiggjennomgang,hvor allesynspunkter,fordeler,ulemperogkonsekvenser
kanbli vurdert.

Størrelseog utforming av boligprosjekter medsamlokaliserteboliger
Denstørstediskusjonenblantrådog brukerorganisasjonerfor menneskermed
funksjonsnedsettelser,bådei detidlige innspillenetil boligbehovsplanen,påhøringsmøtet
og i deskriftlige høringsinnspillene,er hvormangeboligersomkansamlokaliseresi
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sammeboligprosjektog hvordanprosjektetbørutformes.Detvisestil forskningsresultater
ogulike synspunkterher,ogdeter mangehensynsommåvurderesoppmothverandre.

Byrådetoppleverat deter storenighetommålet:åskapegodeog tryggeboligersom
fremmerinkludering,og unngåinstitusjonalisering.Det er imidlertid uenighetom hvor
strengegrensersombørsettesfor antallboligersomkansamlokaliseresfor å nådette
målet,oghvordanetprinsipieltønskeom småboenheterskalvurderesoppmot lokale
forholdogøkonomiskgjennomførbarhetfor detenkelteprosjekt.Byrådetgårinn for en
løsningsomfølgerHusbankensanbefalingerogutløsertilskuddfra dem,og vil utforme
detenkelteprosjekti tettdialogmedbrukerneog derespårørende.
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Økonomiskeogadministrative konsekvenser

Deøkonomiskekonsekvenseneav gjennomføringavstrategieneog tiltakenei
boligbehovsplanener innarbeideti byrådetsbudsjettforslagfor 2013og økonomiplanen
for 2013-2016.Aktivitetsnivåetvil tilpassesdeårligebudsjettene.

Gjennomføringav strategieneog tiltakenei boligbehovsplanenhar følgendeøkonomiske
konsekvenseri perioden2013-2016:

Økningav lånerammenfor startlånmedkr 300mill perår,detvil si entotal
utlånsrammepå1,2mrdperår
Økningav investeringsrammenfor fremskaffelseav boligertil ulike grupperav
vanskeligstilteog menneskermedfunksjonsnedsettelsermedkr 200mill pr år.
Dettekommeri tillegg til tidligerevedtatterammerfor 2013-2015.Tilskuddfra
Husbankentil boligprosjekteneer inkluderti rammen.
Øvrigetiltak i boligbehovsplanengjennomføresinnenforvedtattebudsjettrammer

I boligbehovsplanenforeslåsdetorganisatorisketiltak for bedreutnyttelseavkommunens
boligmasse.Enkelteav dissekanfå administrativekonsekvenserfor kommunensarbeid,
dersomdeblir gjennomført.Byrådetleggerimidlertid opptil engrundiggjennomgangog
vurderingav muligheterogkonsekvenseri førsteomgang.Konklusjonenpådenne
gjennomgangenavgjørhvilke tiltak somønskesgjennomført,og deøkonomiskeog
administrativekonsekvenseneavdettevil leggesfrem for bystyretnårdeteravklart.

Byrådetinnstiller til bystyretå fattefølgendevedtak:

1. BystyretvedtarBoligbehovsplanfor Oslokommune2013-2016slik den
fremkommeravsaken.

2. Bystyretsvedtaki punkt3 i sak272/2010Presiseringavbystyrevedtakav
21.10.2009,sak297,Plan for menneskermedfunksjonshemninger– byrådssak6
av15.01.209, oppheves.

Byrådet,den

StianBergerRøsland AnnikenHauglie Aud Kvalbein
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Vedleggtilgjengeligpåinternett:
1. Velferdsetatensrapport“Oppdatertkartleggingav bydelenes antatteboligbehovper

mai2012for perioden2013– 2016”
2. Oversiktoverboligvirkemidlersomadministreresi Husbanken
3. Oversiktoverboligerogboligbehovperbydel
4. Høringsuttalelsefra BydelGamleOslo
5. Høringsuttalelsefra BydelGrünerløkka
6. Høringsuttalelsefra BydelSagene
7. Høringsuttalelsefra BydelSt.Hanshaugen
8. Høringsuttalelsefra BydelFrogner
9. Høringsuttalelsefra BydelGrorud
10.Høringsuttalelsefra BydelStovner
11.Høringsuttalelsefra BydelAlna
12.Høringsuttalelsefra BydelØstensjø
13.Høringsuttalelsefra BydelSøndreNordstrand
14.Høringsuttalelsefra Helseetaten
15.Høringsuttalelsefra Velferdsetaten
16.Høringsuttalelsefra FunksjonshemmedesFellesorganisasjonOslo(FFO)
17.Høringsuttalelsefra PIO – ressurssenterfor psykiskhelse
18.Høringsuttalelsefra Samarbeidsforumetav funksjonshemmedesorganisasjon

(SAFO)
19.Høringsuttalelsefra Rådetfor funksjonshemmede
20.Innspill til boligbehovsplanenfra NorgesHandikapforbund03.05.2012
21.Innspill til boligbehovsplanenfra Detsentraleeldreråd04.05.2012
22.Innspill til boligbehovsplanenfra Leieboerforeningen05.05.2012
23.Innspill til boligbehovsplanenfra NorgesBlindeforbund04.05.2012
24.Innspill til boligbehovsplanenfra Rådetfor funksjonshemmede05.05.2012
25.Innspill til boligbehovsplanenfra NorskForbundfor Utviklingshemmede

03.05.2012
26.Innspill til boligbehovsplanenfra SAFO– Samarbeidsforumetav

funksjonshemmedesorganisasjoner05.05.2012
27.Innspill til boligbehovsplanenfra LUPE– Landsforeningenfor utviklingshemmede

ogpårørende,Osloog Akershusfylkeslag06.05.2012
28.Innspill til boligbehovsplanenfra PIO – ressurssenterfor psykiskhelse06.05.2012
29.Innspill til boligbehovsplanenmottattpere-postetterkonferansen27.04.2012
30.Høringsuttalelsefra BydelNordstrand
31.Høringsuttalelsefra NorgesBlindeforbund

Vedleggikke tilgjengelig påinternett:Ingen
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SØKNAD OM SERVERINGS- OG SKJENKEBEVILLING, EIERSKIFTE, 
SUSHIHUSET CARL BERNER, TRONDHEIMSVEIEN 111 B. 
 
 
Sammendrag: 
NGUYEN & PHAN AS søker om serverings- og skjenkebevilling, eierskifte, for Sushihuset Carl 
Berner, Trondheimsveien 111B. Åpningstid/skjenketid inne: 01:00/00:30, åpningstid/skjenketid 
ute: 23:00/22:30.  
 
 
 
Bydelsdirektørens forslag til vedtak: 
Søknad om serverings- og skjenkebevilling, eierskifte, for Sushihuset Carl Berner, 
Trondheimsveien 111B, åpningstid/skjenketid inne: 01:00/00:30, åpningstid/skjenketid ute: 
23:00/22:30, anbefales så fremt tilgjengeligheten for bevegelseshemmede ivaretas og støynivåene 
fra alle tekniske installasjoner tilknyttet virksomheten tilfredsstiller gjeldende tekniske forskrifter 
før disse tas i bruk. Videre forutsettes det at Folkehelseinstituttets anbefalte grenseverdier i lokaler 
og publikumsområder overholdes.  
 
 
 
 
 



Oslo kommune
Næringsetaten

0 "-

Bydel Griinerløkka
postmottak@bga.oslo.kommune.no

Dato: 14.11.2012

Deres ref.: Vår ref. (saksnr.): Saksbeh: Arkivkode:

ASAB-2012-02139 Reed, Terese 03534

SØKNADOM BEVILLING

Det vises til vedlagte detaljskjema vedrørende søknad fra NGUYEN & PHAN AS om Serverings-
skjenkebevilling Eierskift ved Sushihuset Carl Berner, Trondheimsveien 111 B.

I h.h.t. alkohollovens § 1-7 a kan kommunen ved vurderingen av om bevilling bør gis bl.a. legge vekt på
antallet salgs- og skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, målgruppe, trafikk- og ordensmessige
forhold, næringspolitiske hensyn og hensynet til lokalmiljøet for øvrig.

Oslo kommune har ikke satt begrensninger i antall serverings- og skjenkesteder, eller fastsatt
områdebegrensninger eller regulert konseptvurderinger.

Det vises til alkoholloven § 1-7 og det bes om at bydelen, som utøver av kommunens helse- og
omsorgstjenester, jf. Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-3, jf. Folkehelseloven § 5, 1. ledd c), uttaler seg
om stedets karakter og oversender kopier av eventuelle klager på støy og uro.

Forhold som reguleres av plan- og bygningsloven og Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven er ikke
relevant i forhold til vurdering av alkoholloven §§ 1-7 og 1-7 a.

Med bakgrunn i det ovenstående ber vi om at bydelsutvalget så snart som mulig og senest 3 uker innen
mottakelsen av dette brev avgir en uttalelse i forhold til søknaden.

Der bydelsutvalget anbefaler søknaden avslått ber etaten om at det vedlegges kopi av saksprotokollen,
eventueltbydelsutvalgetsbegrunnelse hvor den ikke fremkommer av protokollen.

Med hilsen

Terese Reed
saksbehandler

fl
Næringsetaten Adresse: Telefon:02 180 Org.nr:979594887

Tollbugata27,3. etg. Telefaks:23460050
inngangOvreslottsgt. Internett:www.nae.oslo.kommune.no
Postboks745Sentrum E-post:postmottak@nae.oslo.kommune.no
0106OSLO



DETALJER OM SØKNAD OM SKJENKEBEVILLING VED FORESPØRSELOM
SOSIALTJENESTEN / BYDELSUTVALGETS UTTALELSE

Saksnr: 03534

1. BEVILLINGSSTEDET
Stedetsnavn

Sushihuset Carl Berner

Telefon

Gateadresse

Trondheimsveien 111 B

Postnr.

0565

Bydel

Sagene

2. SØKER
Firma/organisasjon/navn

NGUYEN & PHAN AS

Organisasjonsnr/Personnrsøker

998987733

Selskapsform

Postadresse

Trondheimsveien 111B

Postnr.

0565

Poststed

OSLO

Telefon

3. SØKNADSDETALJER
Søknadom

Serverings - skjenkebevilling Eierskift e

Beskrivelse

Åpningstidinne

01:00

Skjenketidinne

00:30

Åpningstidute

23:00

Skjenketidute

22:30

Godkjent ogekspedertelektronisk
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