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Saken gjelder:

| 2010 gjennomfgrte Kommunerevisjonen en forvaltningsrevisjon av gkonomisk styring av
investeringsprosjekter i Undervisningsbygg Oslo KF, jf. rapport 12/2010. | rapporten ble det
gjort rede for planlegging og gjennomfgring av tre utvalgte investeringsprosjekter.
Kontrollutvalget vedtok i mgte 28.08.2012 (sak 87) at det skulle gjennomfares en
oppfelgingsundersakelse.

Hovedundersgkelsen viste, etter Kommunerevisjonens oppfatning, at de to starste
investeringsprosjektene var underlagt tilfredsstillende gkonomisk styring. Det tredje
investeringsprosjektet, et mindre rehabiliteringsprosjekt, var etter Kommunerevisjonens
oppfatning, ikke underlagt tilstrekkelig god gkonomisk styring. Kommunerevisjonen
anbefalte foretaket a sikre bedre prosjekteringsgrunnlag og tilbudsbeskrivelse ved inngaelse
av kontrakter, oppdatering av prosjektorganisasjonskartene i trad med status for prosjektene,
skriftlige rapporteringer fra innleid byggeleder og forhandsgodkjenning av
endringsmeldinger.

Undervisningsbygg Oslo KF og daveaerende Byradsavdeling for finans og neering opplyste i
sine tilbakemeldinger pa rapporten at de ville iverksette relevante tiltak i trad med
Kommunerevisjonens anbefalinger.

Oppfelgingsundersgkelsen har vert rettet mot Undervisningsbygg Oslo KF og byraden for
kultur og neering. Formalet har veert & undersgke om kontrollutvalgets og finanskomiteens
vedtak i forbindelse med behandlingen av rapporten er fulgt opp.

Ifalge mottatt dokumentasjon og redegjarelse fra Undervisningsbygg Oslo KF og
Byradsavdeling for kultur og naring er det iverksatt en rekke relevante tiltak etter at
hovedundersgkelsen ble gjennomfart i farste halvar 2010.
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Saksfremstilling:

Rapport 12/2010 @konomisk styring av investeringsprosjekter i Undervisningsbygg Oslo
KF

Konklusjoner
I rapport 12/2010 @konomisk styring av investeringsprosjekter i Undervisningsbygg Oslo KF

ble det redegjort for Undervisningsbygg Oslo KF sitt arbeid med tre investeringsprosjekter.

Undersgkelsen viste at to av de tre investeringsprosjektene ble gjennomfagrt med
tilfredsstillende gkonomisk styring, mens Kommunerevisjonen vurderte at det tredje
investeringsprosjektet ikke ble gjennomfart med tilfredsstillende gkonomisk styring.
Kommunerevisjonen oppsummerte at dette tredje prosjektet hadde

e for hgye usikkerhetsvurderinger

e mangelfullt prosjekteringsgrunnlaget

e kontrakt for kun halvparten av prosjektkalkylen

e manglende krav om rapportering

¢ manglende godkjenning av endringer

Anbefalinger til Undervisningsbygg Oslo KF

Pa bakgrunn av det som ble avdekket ved undersgkelsen anbefalte Kommunerevisjonen

Undervisningsbygg Oslo KF &

o sikre at prosjekteringsgrunnlaget og tilbudsbeskrivelsene var dekkende i forhold til et
prosjekts arbeidsomfang

e innga kontrakt med entreprengr med utgangspunkt i realistiske tiloudsbeskrivelser

e Vurdere nermere om prosjektorganisasjonskartene burde oppdateres nar prosjektet skulle
overfares fra Utviklingsavdelingen til Utbyggingsavdelingen, slik at de avspeilet faktisk
prosjektorganisasjon i utbyggingsfasen

o sikre skriftlig rapportering fra innleid byggeleder

e sikre at endringsmeldinger i all hovedsak ble godkjent i forkant

Uttalelser til rapport 12/2010
Kommunerevisjonen mottok hgringsuttalelser pa rapporten fra Undervisningsbygg Oslo KF
og daveerende Byradsavdeling for finans og neering.

Undervisningsbygg Oslo KF viste i sin uttalelse til fglgende tiltak:

e Det var iverksatt aktiviteter for a sikre bedre prosjekteringsgrunnlag og tilbudsbeskrivelser
i prosjektene. Dette ville ogsa bedre kvaliteten pa kontraktene i forhold til de arbeidene
som skulle gjares.

e Prosjektorganisasjonskart for utbyggingsfasen ville bli inkludert i Styringsdokument 2.
Dette tiltaket ville bli iverksatt umiddelbart.

e Skriftlig rapportering fra innleid byggeleder ville bli vurdert gjennomfert i lgpet av 2010.

e Det skulle bestrebes godkjenning av endringsmeldinger for arbeidet ble utfart, men dette
ville ikke i alle situasjoner vaere mulig eller gunstig for foretaket som byggherre.

Undervisningsbygg Oslo KF hadde kommentarer til revisjonskriteriet
”... Endringer i prosjektet skulle veere bestilt og godkjent av byggherre far utfarelse”.



Foretaket papekte
”...at disse bestemmelsene i hovedsak skal sikre leverandgren visse rettigheter i et avtaleregime der
de pliktmessig ma utfare endringer. Leverandgrene kan etter omstendighetene nekte a utfare
tilleggsarbeider som ikke er formalisert i henhold til disse bestemmelser, men rettigheten kan bli
satt til side fordi byggeprosessen ngdvendiggjer hurtige tiltak. En utfarelse uten endringsmelding er
derfor i utgangspunktet en forskyvning av risiko i leverandgrens disfavar. Et absolutt fokus pa
forhandsklarerte formelle endringsmeldinger vil kunne legge til rette for en uheldig prismessig
diktering fra leverandgrens side. Poenget i forhold til Kommunerevisjonens rapport er uansett at det
ikke ber etableres en statisk grense som utgangspunkt for revisjon pa dette punkt.”

Daveerende Byradsavdeling for finans og naering var tilfreds med at Undervisningsbygg for
totalprosjektene Linderud og Rommen hadde etablert et tilfredsstillende grunnlag for styring,
og at styringen i byggefasen i all hovedsak var tilfredsstillende. Byradsavdelingen merket seg
de forholdene som Kommunerevisjonen papekte vedrgrende rehabiliteringsprosjektet pa Den
franske skole og ville ta dette opp med Undervisningsbygg. Byradsavdelingen merket seg
videre og var enig i Kommunerevisjonens anbefalinger. Byradsavdelingen meldte ogsa at den
planla & gjennomga prosjektrapporten og de anbefalte tiltakene med Undervisningsbygg pa
farste prosjektoppfalgingsmgate etter sommeren.

Politisk behandling av rapporten
Rapporten ble behandlet av kontrollutvalget 15.06.2010 (sak 52) og utvalget fattet enstemmig
felgende vedtak:

Kontrollutvalget har ved behandling av rapport 12/2010 @konomisk styring av
investeringsprosjekter i Undervisningsbygg Oslo KF merket seg at de to starste
investeringsprosjektene i undersgkelsen var underlagt tilfredsstillende gkonomisk styring, mens et
mindre rehabiliteringsprosjekt ikke var underlagt tilstrekkelig god gkonomisk styring.
Kontrollutvalget har videre merket seg at foretaket etter mislighetssakene i 2005-2006 har lagt
ned mye arbeid for & bedre foretakets rutiner, prosedyrer og praksis pa investeringsomradet.
Kontrollutvalget konstaterer at Undervisningsbygg har vurdert og vil iverksette tiltak pa
bakgrunn av rapportens anbefalinger, og at Byradsavdeling for finans og nering planlegger a
gjennomga prosjektrapporten og de anbefalte tiltakene med Undervisningsbygg.

Kontrollutvalget tar for gvrig rapporten til orientering.

Saken oversendes finanskomiteen.

Finanskomiteen behandlet saken i mgte 18.08.2010 (sak 92) og fattet vedtak i trad med
kontrollutvalgets vedtak. Saken ble ferdigbehandlet i komiteen.

Kommunerevisjonens oppfalgingsundersgkelse i 2012

Formalet med oppfelgingsundersgkelsen har vert a undersgke om Undervisningsbygg Oslo
KF har fulgt opp kontrollutvalgets og finanskomiteens vedtak, og iverksatt relevante tiltak pa
grunnlag av anbefalingene i rapporten. Datagrunnlaget i oppfalgingsundersgkelsen ble
innhentet ved brev til Undervisningsbygg Oslo KF og byraden for kultur og naering hvor det
ble stilt sparsmal om status og dokumentasjon for iverksetting av tiltak. Kommunerevisjonen
mottok svar fra Undervisningsbygg Oslo KF og Byradsavdeling for kultur og naring i brev av
henholdsvis 11.10.2012 og 29.10.2012.



Status for Undervisningsbygg Oslo KF sin gjennomfgring av tiltak
I sitt svar redegjorde Undervisningsbygg Oslo KF for gjennomfarte tiltak for & imagtekomme

anbefalingene i rapport 12/2010:

1. Ved etablering av ny prosjektavdeling i Underwsnmgsbygg, med bade prosjektutviklings- og
gjennomfaringskompetanse, er det oppnadd bedre bruk av den samlede kompetansen.
Prosjektene blir derfor i stgrre grad forankret pa riktige forutsetninger og realistiske rammer fra
start. Av kontrollaktiviteter kan nevnes ekstern KS2 av forprosjektet i regi av
byradsavdelingen. I tillegg er det internt i prosjektavdelingen gkt bevissthet pa
usikkerhetsstyring/risikostyring gjennom hele prosjektforlgpet. Dette er beskrevet i interne
rutiner, veiledninger og maler. Videre understreker Undervisningsbygg at seksjonslederne
kontrollerer tilbudsbeskrivelsene far utsendelse. | tillegg bistar radgivere i foretak gjennom
kvalitetssikring av tilbudsgrunnlaget.

2. Det blir utarbeidet et kontraktsstrateginotat som godkjennes av seksjonsleder som prosjektet
sorterer under samt avdelingsdirektar. Dette gir en storre sikkerhet ved valg av
kontraktsstrategi og entrepriseform i forhold til prosjektets mal, rammer og kritiske
suksessfaktorer.

3. Etter enintern prosess varen 2011, med fokus pa a finne en organisering som gir et mest mulig
effektivt prosjektforlgp, ble de to avdelingene utvikling og utbygging slatt sammen til en
prosjektavdeling fra og med 01.07.2011. Den nyetablerte prosjektavdelingen er organisert i Syv
seksjoner. En seksjon for prosjektutvikling og en for radgivning, fem gjennomfaringsseksjoner
hvorav to med hovedfokus pa rehabiliteringsprosjekter og tre med fokus pa totalprosjekter.

4. Det er innarbeidet i dokumentet PA-bok - Prosjektadministrative bestemmelser for
prosjekterende og byggeledelse at byggeleder skal rapportere skriftlig hver maned til
prosjektleder. Det falger ogsa en mal pa byggeleders rapportering. Byggeleders manedsrapport
skal bl.a. omhandle vurdering/kommentarer av entreprengrs manedsrapport.

5. Godkjenning av endringsmeldinger far arbeidet utfares tilstrebes, men som nevnt i brev av
01.06.2010 til Kommunerevisjonen, vil dette ikke vare mulig eller gunstig for oss som
byggherre i alle situasjoner. Det er utarbeidet en prosedyre for endringshandtering i
entreprisekontrakter. Prosedyren ble godkjent og tradte i kraft 22.02.2012. Denne prosedyren
sikrer i all hovedsak at endringsmeldingen godkjennes far arbeidet utfares iht. flytskjema som
fremgar i vedleggene ”NS 8405 - veileder for endringshandtering” og "NS 3431 - veileder for
endringshandtering”.

Undervisningsbygg Oslo KF la fram dokumentasjon pa PA-boken om administrative
bestemmelser, prosedyre for endringshandtering i entreprisekontrakter og organisasjonskart
med oversikt bl.a. over den nye prosjektavdelingen og seksjonene for
rehabiliteringsprosjekter.

Status for Byradsavdeling for kultur og nzring sin oppfalging av Undervisningsbygg Oslo KF
Byradsavdelingen peker i sin tilbakemelding pa at ansvaret for Undervisningsbygg Oslo KF
har ligget under ulike byradsavdelinger siden rapport 12/2010 ble utarbeidet, og viser videre
til at hovedansvaret for investeringsprosjekter i eiendoms-foretakene er tillagt styrene og
administrativ leder. Byradsavdelingens oppgir at avdelingens oppfglging av
Undervisningsbygg Oslo KF i farste rekke er begrenset til tertialrapportene, og at
investeringsprosjektene gjennomgas pa de arlige foretaksmgtene. | tillegg har byrads-
avdelingen valgt 4 be om de manedlige rapporter som forelegges styret.

Innholdet i maneds- og tertialrapportene er bl.a. annet en oppsummering av status for
investeringsprosjektene, og med vedlegg som beskriver framdriften mer detaljert for hvert av
prosjektene.

Byradsavdelingen oppgir ogsa at den har valgt & gjennomfare kontaktmgter med foretakene
der framdriften i investeringsprosjektene tas opp, i tillegg til andre saker av betydning for
driften av foretakene.



Kommunerevisjonens vurdering
Etter Kommunerevisjonens vurdering har Undervisningsbygg Oslo KF iverksatt tiltak som er
relevante i forhold til anbefalingene i rapport 12/2010.

Kommunerevisoren fremmer falgende forslag til vedtak:

Kommunerevisjonens oppfalgingsundersgkelse etter rapport 12/2010 @konomisk styring av
investeringsprosjekter i Undervisningsbygg Oslo KF viser at Undervisningsbygg Oslo KF har
iverksatt relevante tiltak.

Kontrollutvalget tar for gvrig oppfalgingsundersgkelsen etter rapport 12/2010 til orientering.

Saken sendes kultur- og utdanningskomiteen.

Med hilsen
Unn Helen Aarvold Lars Normann Mikkelsen
kst. kommunerevisor avdelingsdirektar

Utskrift av protokollen sendes:
Byraden for kultur og neering
Undervisningsbygg Oslo KF



