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Skatteparadisfri bydel — VA 7
Bydelsutvalget vedtok i1 forbindelse med budsjettbehandlingen for 2013 felgende
verbalforslag:

Bydelsutvalet er opptekne av at Sagene er ein berekraftig bydel bade nar det gjeld
okonomi, miljo og sosiale sparsmal. Mange av dei storste selskapa i verda er
registrert i skatteparadis, og unngéar pd denne méten a betale skatt til fellesskapen.
Fleire norske kommunar har allereie gjort vedtak om at dei enskjer & bli sikalte
’skatteparadisfrie kommunar”. Bydelsutvalet enskjer at direktoren lagar og
gjennomforer ein plan for korleis bydelen kan unngé & kjepe varer og tenester av
selskap som er registrert i skatteparadis.

Bydelen Sagene har i sin anskaffelsesstrategi bestemmelser om samfunnsansvar som blant
annet forplikter leveranderene til dokumentasjon med hensyn til skatteattest, HMS-
erkleering, barnearbeid og sosial dumping. Nylig har det ogsad kommet inn krav om at
leveranderene skal folge prinsippene 1 FN Global Compact, dvs. respektere internasjonalt
anerkjente menneskerettigheter i hele verdikjeden. Dersom bydelen skal fa hjemmel for &
avvise firmaer etablert i skatteparadiser, vil dette naturlig métte skje ved at slike
bestemmelser tas inn i anskaffelsesstrategien.

Bydelens anskaffelsesstrategi er basert pa kommunens sentralt vedtatte strategi. Denne
strategien for tiden under revisjon. Et utkast til ny strategi var pa hering med heringsfrist 5.
desember. Selv om heringsfristen er utlopt, er bydelsutvalgets vedtak sendt inn som et
innspill 1 det videre arbeid med strategien. Det synes klart at slike bestemmelser ikke vil bli
tatt inn 1 den nye strategien.

Det er ingenting i veien for at bydelen 1 sin lokale strategi kan ta med bestemmelser som ikke
er med 1 den sentrale strategien. Disse vil imidlertid & begrenset betydning da en vesentlig
del av bydelens kjop av varer og tjenester skjer ved avrop pa sentralt inngatte og
obligatoriske samkjepsavtaler. Bydelen vil ikke kunne unngé leveranderer som inngar i
samkjopsavtaler.

Som pépekt i bydelsutvalgets vedtak, er mange de sterste selskapene i verden registrert i land
med lav firmabeskatning eller kanaliserer vesentlige deler av sine overskudd til tilknyttede
selskaper registrert i slike land. Det er i dag sveert vanskelig & avdekke slike forhold.
Regjeringen har besluttet at regnskapsstandarden land-for-land skal innferes i Norge innen



1.1. 2014. Dette innebarer at selskapene ma rapportere til myndighetene om utgifter,
fortjeneste og skatt i det enkelte land. Hensikten med denne standarden er nettopp a avdekke
kapitalflukt og selskapers bruk av skatteparadiser. Pa sikt vil denne standarden kunne bidra
til lettere identifisering av brukere av skatteparadiser, men forelopig vil standarden trolig i
liten grad omfatte selskaper som er aktuelle som leveranderer til bydelen.

Dette innebzrer at bydelens eventuelle innhenting av opplysninger om bruk av
skatteparadiser, inntil videre vil matte basere seg pa egenerklaringer. Spersmalet som da
reiser seg, er hvordan skatteparadis skal defineres og om hvilke land som skal omfattes av
betegnelsen. @kokrim og NORAD definerer skatteparadis som folger:

1. Stater med liten eller ingen skatt med lovfestet beskyttelse mot innsyn.
Forbud mot lokal virksomhet. Virksomheten foregar andre steder enn der selskapet er
registrert.

3. Skatteparadisenes inntekter kommer fra avgifter pa registreringen. Pengene forvaltes
andre steder.

4. Ingen offentlig registrering, med begrenset eller ingen regnskapsplikt.

5. Heller ikke andre lands myndigheter far innsyn, selv ikke etter & ha gatt via
rettsvesenet.

Det finnes ogsa en rekke andre definisjoner. Dette innebarer at hvilke land som regnes som
skatteparadis varierer. Vedlagt er en oversikt som viser hvilke land som faller inn under
definisjonen ut fra ulike institusjoners vurderinger. Oversikten er hentet fra NOU 2009:19

Flere kommuner i Norge og andre land har gjort ulike vedtak mot skatteparadiser. Det er
imidlertid ikke funnet eksempler pé at selskaper er utelukket som leveranderer til kommuner
grunnet tilknytning til skatteparadiser. Det har derfor ikke blitt provd om slik utelukkelse er
lovlig eller 1 strid med E@QS-bestemmelser som forbyr diskriminering pa grunnlag av
nasjonalitet. Bydelsdirekter har derfor forelagt saken for avdeling for konserninnkjep 1
Utviklings- og kompetanseetaten (UKE) for juridisk vurdering. Etatens vurdering folger
vedlagt. UKEs vurdering er at en generell avvisning av leveranderer som er registrert i
sdkalte skatteparadis vil kunne vere 1 strid med diskrimineringsforbudet etter Lov om
offentlige anskaffelser.

UKE mener at en eventuell avvisning ma begrunnes individuelt i trad med regelverket.
Administrasjonen har derfor dreftet saken med UKE for & here om det kan vare et aktuelt
alternativ & be om opplysninger om etablering i skatteparadiser uten at dette er en automatisk
avvisningsgrunn. Etter UKEs oppfatning er det heller ikke anledning til dette.

Bydelsdirektor har pad denne bakgrunn vanskelig for & se hvilke tiltak bydelen pa egen hénd
kan iverksette for & unnga kjep av varer og tjenester fra selskap som er registrert i
skatteparadis uten & komme i konflikt med gjeldende lover og bestemmelser.

Forslag til vedtak:

Bydelsutvalget tar orienteringen til etterretning.
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INNSPILL FRA BYDEL SAGENE VEDRORENDE AVVISNING AV
LEVERANDORER REGISTRERT I SKATTEPARADIS

1. Bakgrunn
Bydelsutvalget i bydel Sagene har i forbindelse med behandlingen av budsjettet for 2013 gjort
vedtak om at bydelsdirekteren lager og gjennomforer en plan for hvordan bydelen kan unngé a
kjope varer og tjenester av selskap som er registrerte i skatteparadis. EST har bedt om at UKE
besvarer henvendelsen.

Problemstillingen er om det er adgang til 4 avvise leveranderer som er registrert i sakalte
skatteparadis ved kjop av varer og tjenester til bydelen i medhold av regelverket om offentlige
anskaffelser.

2. Rettslige grunnlag for avvisning av leveranderer
Lov (LOA) og forskrift (FOA) om offentlige anskaffelser regulerer hvordan Oslo kommune
skal anskaffe varer og tjenester. I henhold til LOA § 4 er rettighetshavere etter loven
virksomheter som er opprettet i samsvar med lovgivningen i en EQS-stat og som har sitt sete,
hovedadministrasjon eller hovedforetak i en slik sak. Det samme gjelder virksomheter som er
gitt slike rettigheter etter WTO-avtalen om offentlige innkjop eller andre internasjonale avtaler
som Norge er forpliktet til & folge. Oslo kommune er forpliktet til & behandle tilbud fra
leverandorer som anses som rettighetshavere i trad med bestemmelsene i lov og forskrift om
offentlige anskaffelser, og det er dermed ikke grunnlag for a diskriminere leveranderer pa
bakgrunn av nasjonalitet eller lokal tilherighet.

Forskriften oppstiller plikt til & avvise leveranderer som er rettskraftig demt for organisert
kriminalitet, hvitvasking, bedrageri og korrupsjon. Oppdragsgiver har videre rett til 4 avvise
leveranderer som har gjort seg skyldige i andre straffbare forhold som angér den yrkesmessige
vandel, eller som i sitt yrke har gjort seg skyldig i alvorlige forsemmelser mot faglige eller
etiske krav i vedkommende bransje. Disse bestemmelsene har som formal & motvirke
okonomisk kriminalitet og andre misligheter, og bidrar til at allmennheten kan ha tillit til at
offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig mate. Avvisningsbestemmelsene har ogsa til
hensikt & utjevne konkurransevilkarene mellom leveranderene slik at leveranderer som har
gjort seg skyldig i denne typen lovbrudd eller forsommelser ikke far konkurransefordeler.
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kompetanseetaten
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Telefon: 02 180
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Det forhold at et selskap er registrert i et sékalt skatteparadis omfattes ikke av reglene om plikt
til avvisning eller forskriften § 11-10 forste ledd bokstav e og § 20-12 forste ledd bokstav e
(rettskraftig demt for organisert ekonomisk kriminalitet, hvitvasking eller korrupsjon).

Det beror pa en konkret vurdering om registrering i et skatteparadis kan gi rett til avvisning av
leveranderen i medhold av forskriften § 11-10 annet ledd og § 20-12 annet ledd. Disse
bestemmelsene gir rett til avvisning av leveranderer som ved rettskraftig dom er kjent skyldig i
straffbare forhold som angar den yrkesmessige vandel eller i sitt yrke har gjort seg skyldig i
alvorlige forsommelser mot faglige og etiske krav i vedkommende bransje. Forskriften gir
dessuten rett til 4 avvise leveranderer som ikke har oppfylt sine forpliktelser vedrerende
innbetaling av skatter og avgifter.

3. Anbefaling
En generell beslutning om a avvise leveranderer som er etablert 1 sakalte skatteparadis
(forutsatt at disse statene er rettighetshavere etter LOA § 4) vil kunne vaere i strid med
diskrimineringsforbudet etter regelverket om offentlige anskaffelser. En eventuell avvisning av
leveranderer mé vurderes pa individuelt grunnlag i trad med regelverket som nevnt over. Det
anbefales derfor ikke a innfere en slik absolutt plikt til avvisning av leveranderer som er
registrert 1 skatteparadis.

Med hilsen
bid Robs jerven unnar Wedde
etatssjef avdelingsdirektor

Kopi til: Byradsavdeling for eldre og sosiale tjenester
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