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Sak 12/06 Godkjenning av innkalling og sakskart

Arkivsak: 200600080
Arkivkode: 027.2
Saksbehandler: Torunn Nyrnes

Saksgang Motedato Saknr
Oppvekstkomite 13.03.06 12/06

GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSKART

Sak 13/06 Godkjenning av protokoll fra mate 06.02.2006

Arkivsak: 200600080
Arkivkode: 027.2
Saksbehandler: Torunn Nyrnes

Saksgang Motedato Saknr
Oppvekstkomite 13.03.06 13/06

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 06.02.2006

Sak 14/06 Informasjon fra administrasjonen

Arkivsak: 200600080
Arkivkode: 027.2
Saksbehandler: Torunn Nyrnes

Saksgang Motedato Saknr
Oppvekstkomite 13.03.06 14/06

INFORMASJON FRA ADMINISTRASJONEN



Sak 15/06 Arsmelding 2005 for Bydel @stensjo

Arkivsak: 200500175
Arkivkode: 101.1
Saksbehandler: Hakon Kleven

Saksgang Motedato Saknr
Arbeidsutvalget 06.03.06 39/06
Bydelsutvikling, Milje- og Kulturkomite 13.03.06 15/06
Omsorgskomite 13.03.06 24/06
Oppvekstkomite 13.03.06 15/06
Eldrerédet 13.03.06 18/06
Rad for funksjonshemmede 14.03.06 12/06
Bydelsutvalget 20.03.06 41/06

Tidligere vedtak i saken:
Vedtak fra tidligere behandling(er) mangler.

ARSMELDING 2005 FOR BYDEL OSTENSJO

Bakgrunn:

Med bakgrunn i fellesskriv til bydelene 04/2005 ble drsmelding fra Bydel @Ostensjo oversendt
byrédet den 09.02.2006 1 henhold til fastlagte frister. Protokoll fra bydelsutvalgets behandling
ettersendes Byrddsavdeling for velferd og sosiale tjenester etter behandling.

Saksframstilling:
Vedlagt felger drsmelding 2005 for Bydel Ostensjo samt arsstatistikk for 2005.

Bydelsdirekterens forslag til vedtak
Arsmelding 2005 for Bydel Ostensje godkjennes
Arsstatistikk 2005 tas til orientering

Tove Stien /s Héakon Kleven /s
bydelsdirektor avd.sjef ekonomi og plan
Vedlegg: 1



Sak 16/06 Barnehager - full behovsdekning, status februar 2006

Arkivsak: 200400377
Arkivkode: 323.3
Saksbehandler: Torunn Nyrnes

Saksgang Motedato Saknr
Arbeidsutvalget 06.03.06 40/06
Oppvekstkomite 13.03.06 16/06
Bydelsutvalget 20.03.06 42/06

Tidligere vedtak i saken:
Vedtak fra tidligere behandling(er) mangler.

BARNEHAGER - FULL BEHOVSDEKNING, STATUS FEBRUAR 2006

Bakgrunn:

I bydelsutvalgets budsjettbehandling for 2006, BU-sak 187/05, ble det fattet folgende vedtak:
”Bydelsdirekteoren rapporterer status i arbeidet med barnehageutbyggingen i alle
bydelsutvalgets mater 1 2006.”

Saksframstilling:

Det har veert lagt fram saker for BU vedrerende barnehager — full behovsdekning gjennom
2005. Siste oppdatering i saken var i februar 2006.

Saken som folger, bygger videre pa denne saken. Det er bare de prosjektene der det er
endringer/nye opplysninger som omtales i saksframlegget.

Bakkehavn barnehage:

Det avventes godkjenning fra arbeidstilsynet, knyttet til midlertidig paviljonglesning.
Til orientering foreligger en slik godkjenning for det permanente nye bygget. S& snart en
slik godkjenning fra arbeidstilsynet er gitt, vil arbeidet umiddelbart igangsettes.

Steinborgveien 12-16 (tidligere Hoyenhall barnepark):

Trygge Barnehager AS har bekreftet at kontraktsinngdelse er inngatt med Nordea bank.
Trygge Barnehager vil sgke om at tomten omreguleres til henholdsvis barnehage og
park/friomrade. Sterrelsen pa barnehagen vil bli sett opp mot dette, men det anslds en
barnehage pd minimum 4 avdelinger. Det antas at reguleringsplanen kan vare ferdig
tidlig vér 2007, og at oppstart ny barnehage kan skje hast 2007. Administrasjonen er i
dialog med Trygge barnehager som opplyser at de selv vil eie bygget, men de har ikke
konkludert pd hvem som skal vaere ansvarlig for driften.

Paal Bergsvei 167 B:

Det sgkes om & fa regulert tomten til barnehageformal. Ifelge BGO arkitekter, som av
Omsorgsbygg er satt til 4 handtere dette, vil det kunne vaere mulig & sette opp en 4-avdelings
paviljong pa tomten, i pdvente av at nybygg reises. Bydelsadministrasjonen har hatt en
gjennomgang av sekerlisten til barnehagene 1 omradet. Selv om tallene forelopig er noe usikre,
ser det ut til at det vil vaere behov for ytterligere en 4-avdelings barnehage i omrédet, i forste
omgang for barn under 3 ér. Det vil kunne gi 36 nye smabarnsplasser. Med bakgrunn i dette, er
Omsorgsbygg bedt om a tilrettelegge for en forelapig paviljonglesning. Endelig beslutning
knyttet til permanent bygg ma sees i tilknytning til sak om full barnehagedekning som blir lagt
fram for bydelsutvalget mai 2006.



Bakkehavn gard, Enebakkveien 278, gnr. 160/bnr. 12 (Havnehagan friluftsbarnehage):

Det er utarbeidet mulighetsstudie for tomten. Tomten er pa naer 5 mal og kan ha kapasitet for
inntil 8 avdelinger. Ett av forslagene er & bygge en 5 avdelings barnehage lagt som en samlet
bygningskropp langs tunet, og tilnermet slik det historiske uthuset 1a. Et slikt bygg vil vaere i
trdd med de forutsetningene som byantikvaren har ensket. Tomten er regulert blant annet til
barnehageformél, og byggesaken kan hdndteres som en regulaer rammesgknadsprosess. Fordi
det er usikkerhet knyttet til nedvendig avstand til heyspenttraséen, er det rettet en henvendelse
til Multiconsult om dette. Nér vurderingen foreligger, vil det kunne tas endelig stilling til
forslaget.

Behov for barnehageplasser i omrddet ma blant annet sees i sammenheng med en eventuell
barnehage 1 Paal Bergsvei 167B.

Holtet barnehage — videre drift av paviljonger:

Holtet permanente barnehage skal sta ferdig til 01.10.2006. Bydelsadministrasjonen ble bedt
om & vurdere hvorvidt det er behov for a viderefore paviljongen som egen barnehage ogsé etter
01.10.2006. Lokalene vurderes som godt egnet. En videreforing av de midlertidige lokalene vil
vare kostnadseffektivt, da utgifter knyttet til rigging mv. vil unngas sett opp mot alternative
losninger. Ut fra dagens seokerliste vil det veare lite aktuelt & etablere ytterligere en 4 avdelings
permanent barnehage i omradet.

Paviljongen ber imidlertid ogsé sees i ssammenheng med behov for barnehageplasser 1 padvente
av at nye Renningjordet barnehage ferdigstilles. Derfor er Omsorgsbygg bedt om & viderefore
midlertidig drift i paviljongen inntil videre.

Ronningjordet barnehage

Forsinkelsene med den nye barnehagen skyldes at planer for atkomst ikke er godkjent.
Forslagene er sendt Plan- og bygningsetaten for avgjerelse. Forutsatt at reguleringssaken er klar
rett over paske, vil barnehagen kunne ferdigstilles i 1. kvartal 2007.

Barnehager som vil ha behov for midlertidige lokaler i en utbyggings-/rehabiliteringsfase:
Eksisterende barnehager som er under utbygging vil bli ivaretatt gjennom nyreiste paviljonger
og/eller avgrensing i form av gjerde slik at bygging ikke kommer i1 konflikt med barnehagene.
Omsorgsbygg v/prosjektleder er i direktedialog med barnehagene. Det vil vaere jevnlige mater
mellom disse parter i hele utbyggingsfasen.

Oslo Misjonskirke Betlehem har varslet at lokalene som Abildse barnehage leier i Abildse
kapell, vil matte erstattes av midlertidige lokaler i pdvente av at nybygg reises. Estimert
byggetid er satt fra august 2006 til august 2008. I tillegg er det varslet et mulig kommende
behov for

midlertidige lokaler ved en utbygging av Beler kirke. Slik bydelsadministrasjonen vurderer
dette, vil paviljongen i1 Paal Bergs vei 167B kunne tilrettelegges for dette.

Paviljongen i Abildsegveien 52 vil kunne avhjelpe behovene inntil avvikling ved arsskiftet
2007/2008.

Bydelsdirekterens forslag til vedtak
Bydelsutvalget tar sak om barnehager — full behovsdekning, status januar 2006 til orientering.

Tove Stien /s Tommy Grottered /s
bydelsdirektor avdelingssjef



Sak 17/06 Renningjordet barnehage - vedlikehold

Arkivsak: 200401511
Arkivkode: 175
Saksbehandler: Torunn Nyrnes

Saksgang Motedato Saknr
Arbeidsutvalget 06.03.06 41/06
Oppvekstkomite 13.03.06 17/06
Bydelsutvalget 20.03.06 43/06

Tidligere vedtak i saken:
Vedtak fra tidligere behandling(er) mangler.

RONNINGJORDET BARNEHAGE - VEDLIKEHOLD

Bakgrunn:

I BU-sak 0/06 ble det blant annet fattet folgende vedtak:

"BU ber om en gjennomgang av Ronningjordet barnehage mht. feil og mangler ut fra
sikkerhetshensyn. Prekcere feil og mangler ma utbedres umiddelbart. BU ber om en
tilbakemelding i neste mote”.

Saksframstilling:

Det er Omsorgsbygg KF (OBY) som eier bygningsmassen til Renningjordet barnehage.
Administrasjonen har tatt initiativ overfor OBY for en befaring i barnehagen, for & pipeke
forhold som krever oyeblikkelig utbedringer av sikkerhetsmessige hensyn. Det er understreket
at nedvendig vedlikehold mé utferes selv om barnehagen er i en utbyggingsfase.

OBY har tatt ansvar for a utfere papekte vedlikeholdsoppgaver.

Saken folges opp videre av teknisk sjef i bydelen i samarbeid med Omsorgsbygg og
leveranderer av tjenestene.

Barnehagen v/ styrer gir tilbakemelding pa status underveis 1 prosessen.

Bydelsdirekterens forslag til vedtak
Bydelsutvalget tar sak om Renningjordet barnehage — vedlikehold, til orientering

Tove Stien /s Tommy Grottered /s
bydelsdirekter avdelingssjef



Sak 18/06 Oppnevning av eierrepresentant - Renningjordet
barnehage

Arkivsak: 200400377
Arkivkode: 323.3
Saksbehandler: Erik Johnsen

Saksgang Maetedato Saknr
Arbeidsutvalget 06.03.06 42/06
Oppvekstkomite 13.03.06 18/06
Bydelsutvalget 20.03.06 44/06

Tidligere vedtak i saken:
Vedtak fra tidligere behandling(er) mangler.

OPPNEVNING AV EIERREPRESENTANT - RONNINGJORDET BARNEHAGE

Bakgrunn:

I hht. Lov om barnehager § 4, skal alle barnehager ha et samarbeidsutvalg (SU). SU skal besta
av representanter fra henholdsvis foreldre og ansatte 1 barnehagen.

I tillegg til disse representantene, kan barnehagens eier delta etter eget enske, men ikke med
flere representanter enn hver av de andre gruppene.

Samarbeidsutvalget 1 barnehagen skal vare et rddgivende, kontaktskapende og samordnende
organ. Utvalget skal serlig vaere med & drefte barnehagens ideelle grunnlag og arbeide for &
fremme kontakt mellom barnehagen og lokalsamfunnet. Samarbeidsutvalget skal bli forelagt og
har rett til & uttale seg i saker som er av viktighet for barnehagens innhold, virksomhet og
forholdet til foreldrene. Slike saker er blant annet forslag til budsjett, driftsendringer, utnyttelse
av ute- og inneareler m.m.

I sak BU 73/04 fra 14.06.2004 ba bydelsdirektor om en avklaring pd hvorvidt bydelsutvalget
onsker eierrepresentasjon i de kommunale barnehagenes samarbeidsutvalg.

Bydelsutvalget fattet folgende vedtak: "Det oppnevnes eierrepresentasjon i de kommunale
barnehagenes samarbeidsutvalg.

Saksframstilling:
Sv’s faste eierrepresentant til samarbeidsutvalget ved Renningjordet barnehage har trukket seg.
Bydeslutvalget ma oppnevne ny fast representant til nevnte samarbeidsutvalg.

Bydelsdirekterens forslag til vedtak

Bydelsutvalget oppnevner Hanne Eldby (SV) som ny fast eierrepresentant i samarbeidsutvalget
ved Renningjordet barnehage.

Tove Stien /s Tommy Grottered /s
Bydelsdirektor Avdelingssjef barn og unge
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Sak 19/06 Bydelsbarnevernet i Oslo kommune - forelgpig rapport -
haring

Arkivsak: 200500772
Arkivkode: 042.1
Saksbehandler: Torunn Nyrnes

Saksgang Maetedato Saknr
Arbeidsutvalget 06.03.06 49/06
Oppvekstkomite 13.03.06 19/06
Bydelsutvalget 20.03.06 51/06

Tidligere vedtak i saken:
Vedtak fra tidligere behandling(er) mangler.

BYDELSBARNEVERNET I OSLO KOMMUNE - FORELOGPIG RAPPORT - HORING
Dokumentet er ikke ferdigbehandlet, saken ettersendes.
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Sak 20/06 Evaluering av kriteriesystemet - FO2 Oppvekst og FO4
Bkonomisk sosialhjelp - hering

Arkivsak: 200500160
Arkivkode: 121
Saksbehandler: Hakon Kleven

Saksgang Maetedato Saknr
Arbeidsutvalget 06.03.06 50/06
Oppvekstkomite 13.03.06 20/06
Bydelsutvalget 20.03.06 52/06

Tidligere vedtak i saken:
Vedtak fra tidligere behandling(er) mangler.

EVALUERING AV KRITERIESYSTEMET - FO2 OPPVEKST OG FO4 OKONOMISK
SOSIALHJELP - HORING

Bakgrunn:

Gjennomgangen av kriteriesystemet i forbindelse med Bydelsreform 2004 viste at det var
behov for en helhetlig gjennomgang av kriteriesystemet for & vurdere flere av kriteriene med
hensyn til operasjonalisering og relevans. Endringer 1 utformingen av kriteriesettet for FO3
Pleie og omsorg ble iverksatt i budsjett 2005. Endringer i utformingen av kriteriesettet for FO1
Helse, sosial og nermilje og FO2 Oppvekst ble iverksatt 1 budsjett 2006. Samtidig ble
definisjonen av innvandrerkriteriet endret pa alle funksjonsomrader hvor dette kriteriet brukes,
det vil si pd FO1, FO2 og FO4. Endringer som ble gjort i kriteriesystemet 1 budsjett 2006 for
FO2 Oppvekst var et nytt kriteriesett for barnevern samt at skolefritidsordningen (SFO) ble
innlemmet 1 kriteriesettet for FO2.

Gjennomgang av kriteriene for resten av tjenestene innunder FO2 Oppvekst og FO4
Okonomisk sosialhjelp ble utsatt til 2006, hovedsakelig i pavente av avklaringer i forbindelse
med barnehagereformen og den nye arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV).

Byradsavdelingen for finans og utvikling (FIU) har nd kommet med en evalueringsrapport om
kriteriesystemet for bydelene for FO2 Oppvekst og FO4 Okonomisk sosialhjelp. Det er lagt
hovedvekt pa barnehageomradet. I rapporten er det foreslatt konkrete endringer i utformingen
av kriteriesettene. Det tas sikte pé at eventuelle endringer i kriteriesettene for disse
funksjonsomradene implementeres 1 budsjett 2007.

FIU foreslar folgende endringer:

1. FO2 Oppvekst deles i to funksjonsomrider: FO2A Barnehager og FO2B Oppvekst.

2. Kiriteriesettet for FO2A Barnehager baseres pa en aktivitetsbasert modell med felgende to
kriterier: antall plasser under 3 ar og antall plasser over tre ar. Dette begrunnes med at
tilbudet av barnehageplasser 1 den enkelte bydel vil vare ettersperselsbestemt.

3. Kriteriesettet for FO2B Oppvekst som omfatter SFO, aktivitetstilbud barn og unge,
forebygging — helsestasjons- og skolehelsetjenester samt barnevern, etableres ut fra
gjeldende “delkriterier” for de enkelte omréder. Kriteriene for helsestasjonstjenesten endres
med en utvidelse av alderskriteriet for & fange opp malgruppen for ungdoms-helsestasjon og
skolehelse i1 videregdende skoler. De sosiogkonomiske kriteriene endres noe bade hva
gjelder valg av kriterier og vekting i forhold til demografikriteriene. For aktivitetstilbud ble
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det vurdert & innarbeide noen sosiogkonomiske kriterier, men forslaget er & opprettholde
dagens system med ressursfordeling etter antall innbyggere 10-18 ar.

4. Innen FO4 Okonomisk sosialhjelp foreslas boligkriteriet utvidet til ogsa a omfatte de
boliger bydelene leier inn direkte i markedet

Rapporten er sendt pa hering og bydelen som heringsinstans er innen 20.mars bedt om a uttale

seg om folgende:

- Forslagene til endring i kriteriene for FO2A Barnehager, herunder valget av en
aktivitetsbasert fordelingsmodell

- Forslagene til endring i kriteriene for aktivitetstilbud for barn og unge, samt helsestasjons-
og skolehelsetjeneste innenfor FO2B Oppvekst

- Forslaget om endring i kriteriene for FO4 Qkonomisk sosialhjelp

Saksframstilling:

Hensikten med & evaluere kriteriesystemet:

Hensikten med evalueringen er a bedre kriteriesystemets treffsikkerhet i forhold til
variasjonene i behov mellom bydelene. Hovedfokus for gjennomgangen av kriteriesystemet er
a analysere 1 hvilken grad dagens utforming av kriteriesystemet fanger opp de faktiske
behovsvariasjonene mellom bydelene, og eventuelt erstatte kriterier med nye dersom det gir
bedre tilpasning i forhold til variasjonene mellom bydelene.

Det folgende er utdrag fra rapporten for & gi en kortere mer tilpasset presentasjon av
evalueringen av dagens kriteriesett og de endringer som foreslas.

Forslaget om & dele FO2 Oppvekst i to funksjonsomrider: FO2A Barnehager og FO2B
Oppvekst (gvrige barn og ungdomstiltak).

Malet om full behovsdekning og de lovbestemte bemanningskravene i barnehager, gjor at det
vil veere en relativt klar sammenheng mellom barnebefolkningens sterrelse og
alderssammensetning pa den ene siden, og kostnader til barnehagedrift pa den annen. Endringer
1 alderssammensetningen blant barn i barnehagene méa derfor gjenspeiles i endring av vektingen
av aldersgruppene i forhold til hverandre i fordelingssystemet.

Forslag til endringer i kriterier og vekter har hittil vaert lagt frem for bystyret etter en
forutgéende prosess med en administrativ rapport, heringsrunde og byradssak. Pa
barnehageomradet kan det bli behov for hyppigere endringer 1 vektingen av de aktuelle
aldersgruppene, og det vil vaere en fordel om slike endringer kan gjennomferes pa en
rutinemessig og enkel méte.

Dersom det velges en aktivitetsbasert fordelingsmodell for barnehageomradet vil rutinene for
innhenting og bearbeiding av grunnlagsdataene for budsjettfordelingen vaere annerledes enn for
storstedelen av kriteriesystemet, som er basert pa at det hentes inn befolkningsrelatert statistikk
til kommunens plandatabase.

Behovet for hyppige endringer 1 vektingen av aldersgruppene og avvikende rutiner ved valg av
en aktivitetsbasert fordelingsmodell gjor det aktuelt med en deling av funksjonsomrdde 2 i en
barnehagedel og en del for de gvrige tjenestene som er knyttet til oppvekst. Det kan ogsé vare
behov for & ha en sarskilt budsjettramme til barnehager av hensyn til malet om full
behovsdekning.

Det foreslés derfor at barnehager skilles ut fra det naveerende FO2 Oppvekst som et eget
funksjonsomrade. Dette funksjonsomradet, 2A Barnehager, vil omfatte KOSTRA-funksjonene:
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201 | Forskole
211 | Styrket tilbud til ferskolebarn
221 | Ferskolelokaler og skyss

Resten blir da FO2B Oppvekst og vil da besti av folgende KOSTRA-funksjoner:

215 | Skolefritidstilbud

222 | Skolelokaler og skyss

231 | Aktivitetstilbud barn og unge

232

Forebygging — helsestasjons- og skolehelsetjeneste

244 | Barneverntjeneste

251 | Barneverntiltak 1 familien

252 | Barneverntiltak utenfor familien

Forslagene til endring i kriteriene for FO2A Barnehager, herunder valget av en aktivitetsbasert

fordelingsmodell

I dagens kriteriesett for FO2 er de spesifikke barnehagekriteriene vektet med 40% pa demografi
og 60% pa sosiogkonomiske forhold. Den haye vektleggingen av de sosiogkonomiske
kriteriene er pavirket av de ekonomiske betingelsene pé den tiden kriteriene ble fastlagt.
Knappe budsjettrammer og betydelig mangel pa barnehageplasser medforte at bydelene matte

prioritere strengt ved opptak til barnehagene.

Kommunene stilles overfor flere endringer i rammebetingelsene pé barnehagesektoren i
forbindelse med barnehagereformen, kravet om full behovsdekning og intensjonen om
innlemming av de eremerkede statstilskuddene i rammetilskuddet. Disse endringene fér
konsekvenser ogsé for ressursfordelingen til bydelene, og det navarende kriteriesystemet er

ikke tilpasset de nye forutsetningene.

Dette gjor det nedvendig med en fullstendig gjennomgang av kriteriene. Det er derfor

gjennomfort analyser av ettersparselsvariasjoner og kostnadsvariasjoner mellom bydelene
innen barnehageomrédet. Oversikten nedenfor oppsummerer hvilke forhold som viste seg a ha
betydning for variasjonene mellom bydelene nér det gjelder ettersporsels- og

kostnadsvariasjoner.

Variasjoner mellom bydelene i etterspersel etter
barnehageplass

Variasjoner mellom bydelene i kostnader pr.
korrigert oppholdstime i barnehager

Andel barn 0-5 ar med fjernkulturell bakgrunn (-)

Andel av oppholdstimene i barnehagene som
”produseres” i ordinzre private barnehager (-)

Sysselsetting blant kvinner 25-39 ar (+)

Andel av oppholdstimene i barnehagene som
”produseres” i private familiebarnehager (-)

Antall barn 0-2 &r ift. antall barn 0-5 ar
(alderssammensetning av ferskolebarna) (-)

Andel barn 0-5 &r med fjernkulturell bakgrunn (+)

Antall barn 0-5 ar ift. antall kvinner 25-39 ar (-)

Lavutdannings- og lavinntektsindeks (-)

Andel av kostnadene i barnehagene som er knyttet til
forvaltning, drift og vedlikehold av barnehagelokalene

()

De samlede kostnadene til drift av barnehager 1 en bydel vil vare produktet av ettersperselen
etter barnehageplasser (venstre side i tabellen over) og kostnadene pr. plass (heyre side i
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tabellen over). De variablene som pavirker variasjonen i de samlede kostnadene pr. innbygger,
vil vaere utgangspunktet for valg av kriterier i ressursfordelingsmodellen.

Ressursfordeling etter objektive kriterier innenfor barnehagesektoren star overfor to
problemstillinger:

e Det er store forskjeller mellom bydelene nar det gjelder utbygging av barnehager og
dekningsgrad i forhold til antall barn i bydelen. En forholdsvis betydelig andel av barna har
barnehageplass i en annen bydel enn der de bor. Hensynet til full behovsdekning og best
mulig kapasitetsutnytting i barnehagene, tilsier at foreldre fortsatt ma ha mulighet til 4 soke
barnehageplass i en annen bydel enn der de bor. En fordeling av ressurser etter objektive
kriterier innebaerer at bydelene far ressurser for a skaffe tjenester til bydelens barn.
Tidligere ble dette handtert ved at bostedsbydelen betalte for plasser som bydelens barn
benyttet i kommunale barnehager 1 andre bydeler (“kjop-/salgordning”). Denne
oppgjersordningen for barnehageplasser ble imidlertid avviklet fra 1.1.2004 — bl.a. som
ledd i Bydelsreform 2004.

o [ tillegg til ulik dekning er ogsa sammensetningen av barnehagetilbudet med hensyn til
kommunale og ikke-kommunale plasser, svaert ulik mellom bydelene. Bydelene i indre og
ytre by e@st har gjennomgéende en hoy andel kommunale barnehageplasser, mens bydelene 1
indre og ytre by vest har en heyere andel private barnehager. Frem til 1. mai 2004 hadde
bydelene ikke noe skonomisk ansvar for private barnehager, og de kommunale
driftstilskuddene til private barnehager var forholdsvis beskjedne. I kriteriesystemet er dette
forsekt fanget opp gjennom de sosiogkonomiske kriteriene (spesielt lavutdanningsindeksen
og andel barn med ikke-vestlig bakgrunn).

Den statlige barnehagereformen har endret vesentlige forutsetninger for drift og finansiering av
barnehager fra 1. mai 2004. Den videre framdriften av reformen innebarer ytterligere endringer
som kan ha betydning for utforming/innhold i barnehagekriterier i fordelingsmodellen for
bydelene: En viktig effekt av barnehagereformen er at forskjellene 1 den kommunale
finansieringen av kommunale og private barnehager viskes ut. I tillegg far kommunene en plikt
til & sikre et barnehagetilbud som dekker ettersparselen.

Ett alternativ for fremtidig utforming av barnehagekriteriene er 4 ta utgangspunkt i dagens
prinsipper, som inneberer at kriteriene skal fange opp variasjoner i ressursbehov uttrykt
gjennom befolkningssammensetning og egenskaper ved befolkningen i bydelene.

Alternativt kan en utforme en modell som tar utgangspunkt i omfang av barnehagetilbudet i den
enkelte bydelen. Selv om dette bryter med de etablerte prinsippene for kriteriemodellen pa
andre tjenesteomrader, kan det vare aktuelt fordi bydelene har et fullstendig finansielt ansvar

for alle barnehager og bydelene skal sikre at den faktiske ettersperselen etter barnehageplass
dekkes.

I begge alternativer ma det korrigeres for inntektsforskjeller mellom bydelene

Drafting av modell 1: tradisjonell kriteriemodell

Siden en forholdsvis betydelig andel av barna har barnehageplass i en annen bydel enn der de
bor blir da ikke samsvar mellom befolkningsgrunnlaget som ligger til grunn for
ressursfordelingen og den enkelte bydels faktiske tjenesteyting. Bruk av en tradisjonell
kriteriemodell 1 mé derfor kombineres med en oppgjersordning mellom bydelene, noe som ut
fra tidligere erfaring vil medfere okte administrative oppgaver for bydelene.
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Resultatet av analyser som er gjennomfort gir et utvalg av kriterier som fanger opp forskjeller i
ettersporsel etter barnehageplasser og kostnader til produksjon av disse plassene. Dette kan
vare aktuelle kriterier 1 en tradisjonell kriteriemodell:

Antall barn 1-5 ar, med en spesifisering av hhv. 1-2 aringer og 3-5 aringer
Sysselsetting blant kvinner 25-39 ar

Antall barn 0-5 r per kvinne 25-39 ar

Lavinntektsindeks

Drafting av modell 2: aktivitetsbaserte kriterier

I en aktivisertbasert modell tas det utgangspunkt i antall barnehageplasser som er i bruk i den
enkelte bydel, og dette sikrer at bydelene far finansiert det faktiske tilbudet uavhengig av
bostedet til barna som benytter plassene.

Med en modell der ressursfordelingen skjer pé grunnlag av alle belagte plasser, vil bydelene ha
insentiv til & sikre et tilbud som dekker den faktiske ettersperselen uavhengig av om plassene
benyttes av "egne" barn eller barn fra andre bydeler.

Modell 2 vil bryte med prinsippet om aktivitetsuavhengige kriterier, men dette prinsippet blir
mindre viktig som folge av at kommunen nd har plikt til & sikre full behovsdekning.

Kravet om gkonomisk likeverdig behandling av private og offentlige barnehager, antas &
medfore at kostnadsnivaet etter hvert vil bli mer likt. Det betyr igjen at kostnadsvariasjonen
mellom bydelene som kan observeres pa bakgrunn av 2004-tall, vil bli redusert.

Kostnadsanalysene som er gjennomfert for de kommunale barnehagene, viser at det er storre
variasjon 1 kostnadene pr. oppholdstime til styrket tilbud til barn med spesielle behov og til
lokaler, enn for kostnadene til det ordinaere barnehagetilbudet. Dette taler for at det i en
aktivitetsbasert kriteriemodell ber innarbeides kriterier som fanger opp forskjeller mellom
bydelene med hensyn til kostnader til barn med spesielle behov og lokalkostnader. De analyser
som har vert gjort gir imidlertid mindre entydige resultater med hensyn til hvor mye kostnader
til lokaler og til barn med spesielle behov betyr for variasjonen mellom bydelene. Analysene
gir derfor ikke noe godt grunnlag for eventuell vektlegging av kriterier for & fange opp
kostnader til barn med spesielle behov eller til lokalkostnader.

Analysene er gjennomfoert pa data fra 2004. Dette er en svakhet fordi det har veart sterk
utbygging av barnehager 1 2005, noe som vil fortsette 1 2006, og utbyggingen er ujevnt fordelt
mellom bydelene. Bydelene far dermed noksa ulik sammensetning av gamle og nye lokaler,
noe som kan pavirke kostnadsforskjellene mellom bydelene. En komplett oversikt over dette er
det imidlertid vanskelig & fa for utbyggingen er kommet sé langt at man si at man har full
behovsdekning.

Valg mellom en tradisjonell kriteriemodell eller en aktivitetsbasert modell

Det anbefales at man gar inn for modell 2, og at det forelopig legges opp til at
ressursfordelingen skjer utelukkende pa grunnlag av antall plasser, som beskrevet ovenfor.
Fordeling av ressurser etter modell 2 ma ta hensyn til kostnadsforskjellene mellom barn under
og over 3 ar Eventuell innforing av kompensasjonsordninger utover dette, krever at det gjores
analyser av hvordan kostnadene varierer mellom bydelene nér det er full behovsdekning av
barnehageplasser.

Fortsatt rammefinansiering
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Rammefinansieringen av bydelene er en veletablert og viktig del av styringssystemet. En
eventuell innfering av ressursfordeling til barnehager etter modell 2 innebarer ingen endring av
dette prinsippet. Det er derfor viktig & understreke at modellen ikke legger opp til eremerking
av midler til barnehager. Ressursene blir i modell 2 fordelt til bydelene som foelge av antall
barnehageplasser 1 bruk. Dette innebarer 1 seg selv ingen eremerking, men betyr at antallet
plasser brukes som fordelingsgrunnlag.

Datagrunnlag og kriterier.

I en fordelingsmodell som fordeler ressurser pd grunnlag av faktisk antall barnehageplasser, vil
man matte legge til grunn en rapportering av bydelsvise tall, og det foreslés at det tas
utgangspunkt i den arlige KOSTRA-rapporteringen der det rapporteres antall barn etter alder og
oppholdstid pr. 15.12. A bruke datagrunnlag fra 15.12. vil bety om lag samme tidsmessige
etterslep som for de fleste andre grunnlagsdata som brukes i kriteriesystemet. Det samlede
antall barnehageplasser og fordelingen av disse mellom bydelene, kan komme til & endre seg
fra rapporteringstidspunktet frem til budsjettiret, og 1 lapet av budsjettaret. Det kan aktualisere
at man enten prover 4 fa til en oppdatering av datagrunnlaget pa varen éret for budsjettiret eller
at det foretas en omfordeling i budsjettaret pa grunnlag av data som er oppdatert noe senere.

Bruk av modell 2 forutsetter imidlertid at det er full behovsdekning av barnehageplasser, slik at
forskyvninger mellom bydelene i den prosentvise fordelingen av barnehageplasser, forutsettes &
ikke vare veldig store. De relative endringene mellom bydelene vil vare storre 1 en situasjon
der noen bydeler har full dekning mens andre bydeler mangler mye pa behovsdekning og har
storre utbygginger igjen.

Selv om det forutsettes at modell 2 er kombinert med full behovsdekning, kan det vaere grunn
til & vurdere en sentral avsetning som i1 en overgangsperiode brukes til dekning av nye plasser
som etableres etter rapporteringstidspunktet. En avsetning sikrer at en ikke behaver & trekke inn
midler fra bydeler som skal ha mindre dersom omfordelingen skal skje som et nullsumspill.
Avsetningen vil vere a betrakte som en buffer mot usikkerhet i beregningen av den bydelsvise
fordelingen av budsjettet. Det vil imidlertid kunne by pa problemer & bestemme storrelsen pa
en slik avsetning.

Forslag til kriteriesystem for barnehageomradet.

Det foreslés at ressursene fordeles pd grunnlag av antall heltids barnehageplasser som er i bruk.
De to kriteriene som skal brukes blir antall plasser som brukes av barn under 3 &r og antall
plasser som brukes av barn som er 3 ér eller eldre.

Datagrunnlaget for ressursfordelingen vil vere arsmeldingene for barnehager som rapporteres
til KOSTRA pr. 15. desember hvert ar, med eventuelle korreksjoner som gjores frem til 15.
april aret etter.

Forslagene til endring i kriteriene for aktivitetstilbud for barn og unge, samt helsestasjons- og
skolehelsetjeneste innenfor FO2B Oppvekst

Helsestasjons- og skolehelsetjeneste og aktivitetstilbud til barn og unge er omrader hvor
kriteriene ikke er gjennomgétt etter at kriteriesystemet ble etablert.

Dagens kriterier for helsestasjons- og skolehelsetjeneste
Antall fodsler 44 %
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Andel av bef. 1-6 ar 17 %
Andel av bef. 7-15 ar 6 %
Andel enslige forsergere med barn 0-6 ar 17 %
Andel innvandrerbarn 0-6 ar 17 %

100 %

Vektingen og utvalget av kriterier ber ideelt sett baseres pa nye analyser av hvordan
ressursbruken er fordelt mellom aldersgrupper og hvilke sosioskonomiske faktorer som kan
tenkes & bidra til utgiftsvariasjonen mellom bydelene. Datagrunnlaget er mangelfullt, og gir
derfor ikke noe godt grunnlag for endringer av kriteriene. Man kan imidlertid ta utgangspunkt 1
eventuelle demografiske endringer og eventuelle endringer i malgruppen for de aktuelle
tjenestene etter at kriteriene ble fastlagt. Ved etableringen av kriteriesystemet ble det lagt til
grunn at aldersgruppen 0-15 ér, spesifisert pa 0-6 ar og 7-15 ar, ville vaere dekkende for
behovsvariasjonen.

Helsestasjoner for ungdom er en tjeneste som er bygget opp senere og som det derfor ikke er
tatt hensyn til i de opprinnelige kriteriene. Hovedsakelig er denne tjenesten rettet mot
aldersgruppen 13-20 &r. Helsetjenesten ved videregéende skoler retter seg normalt mot ungdom
opp til 18-19 ar. Det foreslds derfor & utvide aldersgruppene som legges inn i kriteriesystemet.

Den allmenne, brede innretningen av disse tjenestene betyr at ressursfordelingen i stor grad ber
baseres pé antall innbyggere i de aktuelle aldersgruppene, og at aldersgruppene vektes 1
samsvar med ressursbruken. Ansvaret som er knyttet til spesielle malgrupper som bl.a.
innvandrerbarn og -familier og tjenestenes rolle innen psykisk helsearbeid tilsier imidlertid at
en fortsatt legger noe vekt pa sosiogkonomiske forhold.

Forslag til nye kriterier for helsestasjons- og skolehelsetjeneste
Fadsler (0 &r) 55%
1-5 ar 18 %
6-12 ar 7%
13-22 ar 7%
Innb. 0-5 &r * lavutd.indeks 40-49 ar 5%
Ikke-vestlige innvandrere 0-5 ar 5%
Ikke-vestlige innvandrere 6-22 ér 3%

100 %

Disse kriteriene gir et rimelig godt samsvar med den bydelsvise utgiftsfordelingen for
helsestasjons- og skolehelsetjeneste i 2004 og 2005.

Naér det gjelder aktivitetstilbud for barn og unge er dette i dagens system fullt ut fordelt etter
demografi og bestemmes av antall innbyggere 10-18 ér.

I bystyremeldingen om oppvekst 1 Oslo er det uttrykt et mal om at ungdom fra familier med
dérlig ekonomi og minoritetsungdom skal ha de samme muligheter som annen ungdom. Dette
kan tilsi at det ber vaere et visst innslag av sosiogkonomiske kjennetegn i ressursfordelingen. I
de siste arene er det imidlertid blitt okt oppmerksomhet om behovet for kultur- og fritidstilbud
utenom de formelle organisasjonene ogsa 1 de mer ressurssterke omrddene av byen. Dette,
sammen med den dpne innretningen av de kommunale tilbudene, taler for at man ber basere
tildelingen pa antallet barn og unge i bydelene.
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Det foreslas derfor at ressursfordelingen til dette omradet fortsatt skjer pa grunnlag av antallet
innbyggere i aldersgruppen 10-18 ar.

De foreslatte delkriteriesett for tjenesteomrddene helsestasjon og skolehelsetjeneste og
aktivitetstilbud for barn og unge ma vektes 1 forhold til hverandre for & kunne sette opp et
samlet kriteriesett for disse tjenestene. Fordelingen av netto driftsutgifter i 2004 og 2005 tilsier
en vekting med 56,5% pa helsestasjons- og skolehelsetjeneste og 43,5% pa aktivitetstilbud.
Forslag til samlet kriteriesett blir da som folger:

Forslag til nye kriterier for helsestasjons- og

skolehelsetjeneste og aktivitetstilbud for barn og unge
Antall fodte 31 %
Innbyggere 1-5 ar 10 %
Innbyggere 6-9 ar 2%
Innbyggere 10-18 ar 47 %
Innbyggere 19-22 ar 2%
Innb. 0-5 ar * lavutdanningsindeks 3%
Ikke-vestlige innvandrere 0-5 ar 3%
Ikke-vestlige innvandrere 6-22 ér 2 %
Sum 100 %

Samlet nytt kriteriesett for FO2B Oppvekst

For SFO og barnevern ble det laget egne delkriteriesett i forbindelse med gjennomgangen av
FO2 Oppvekst vinteren 2005. Disse kombineres med det nye delkriteriesettet for
aktivitetstilbud for barn og unge og helsestasjons- og skolehelsetjeneste til et nytt, samlet
kriteriesett for FO2B Oppvekst.

Vektlegging av de tre omradene er gjort med utgangspunkt i fordelingen av netto driftsutgifter i
regnskapene for 2004 og 2005. Dette gir folgende vekting:
— Helsestasjons- og skolehelsetjeneste

og aktivitetstilbud (samlet): 25%
- Skolefritidsordningen: 10%
— Barnevern: 65%

Ved sammenkoblingen av de tre omradene er helt eller delvis overlappende kriterier slatt
sammen for & redusere det totale antall kriterier.

Forslag til kriteriesett for FO2B Oppvekst:

Antall fodte 10 %
Innbyggere 1-5 ér 4 %
Innbyggere 6-9 ar 8 %
Innbyggere 10-18 ar 14 %
Innbyggere 0-17 ar med enslig forserger 6 %
Innbyggere 0-17 &r med enslig forserger * lavutdanningsindeks 24 %
Innbyggere 0-22 ir med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn 24 %
Antall kommunale utleieboliger 12 %
Sum 100 %
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Forslaget om endring i kriteriene for FO4 @konomisk sosialhjelp

Forrige storre giennomgang med etterfalgende endring av kriteriene ble foretatt i 1999, med
virkning fra budsjettaret 2000. Med unntak av omdefineringen av innvandrerkriteriet er det
ikke foretatt endringer i kriteriesettet etter dette.

Dagens kriteriesett for okonomisk sosialhjelp

Andel enslige forsergere 5%
Andel enslige forsergere * indekser for lavinntekt og flytting 10 %
Andel ikke gifte personer 20-49 ér 5%
Andel ikke gifte personer 20-49 r * indekser for lavinntekt og lavutdanning 30 %
Andel ikke gifte personer 20-49 ar * indekser for lavinntekt og utflytting 5%
Andel ikke gifte personer 20-49 ar * indekser for lavutdanning og utflytting 5%
Andel personer med ikke-vestlig bakgrunn 30 %
Andel personer med ikke-vestlig bakgrunn * indekser for lavinntekt og utflytting| 5 %
Andel kommunale boliger 4%
Andel personer uten fast bopel 1%
Sum 100 %

Mottakernes aldersfordeling

Den mest tydelige endringen i1 perioden 1998-2004 er at andelen eldre mottakere har gkt. Det er
derfor gjennomfort en beregning av hvorvidt treffsikkerheten 1 fordelingen vil gke dersom
personer i alderen 50-66 &r inkluderes i fordelingsgrunnlaget. Konklusjonen av foretatte
analyser er at det ikke vil bedre treffsikkerheten i bydelsfordelingen a utvide alderskriteriene
med personer i alderen 50-66 ar, og det foreslas derfor ikke en slik utvidelse.

Definisjon av kriteriet kommunale boliger

I kriteriesettet for skonomisk sosialhjelp har kriteriet kommunale boliger 4,0% vekt. I
grunnlaget for kriteriet inngér boliger som i dag forvaltes av Boligbygg Oslo KF (tidligere
Boligbedriften), men inkluderer ikke de boligene som ble overfort fra bydelene og andre
kommunale virksomheter i forbindelse med eiendomsreformen. Privateide boliger som leies
inn av bydelene inngar pr. 1 dag ikke 1 kriteriet.

Ved gjennomgangen av kriteriene for barnevern ble private boliger som leies inn av bydelene
kartlagt og lagt inn i det nye kriteriesettet. Det foreslds nd ogsa 4 innlemme private boliger som
bydelene leier/disponerer i kriteriene for ekonomisk sosialhjelp.

Konsekvenser av ny statlig stonadsordning

Stortinget har vedtatt en ny stenadsordning for personer over 67 ar som pé grunn av kort botid i
Norge har liten eller ingen pensjon fra folketrygden. Stenadsordningen innferes fra 1.1.2006.
Innforing av den nye stenadsordningen vil medfere at det blir svert f4 personer over 67 &r som
vil vaere mottakere av sosialhjelp i fremtiden. Hovedmalgruppen for den nye ordningen er
innvandrere. Det kan derfor synes rimelig at man avgrenser kriteriene for ikke-vestlige
innvandrere til personer under 67 ar. Fordelingseffektene av denne endringen vil vaere svert
sma.

Ny arbeids- og velferdsforvaltning

Det er vedtatt & etablere en ny statlig arbeids- og velferdsetat som erstatter dagens Aetat og
Trygdeetaten, fra 2. halvdr 2006. Stortingets vedtak innebarer at kommunene beholder sitt
ansvar for oppgaver etter lov om sosiale tjenester. Mulige fremtidige effekter pa bydelsvis
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fordeling av ressursbehov til sosialtjenesten ligger noe frem i tid. P4 kort sikt tilsier ikke de
planlagte organisatoriske endringene at det ber gjeres noen endringer i kriteriene.

Forslag til endringer i kriteriesettet

Det er beregnet omfordelingseffekter av de endringene som er droftet ovenfor.
Omfordelingseffektene ved de endringene som er droftet gar dels i feil retning i forhold til det
man skulle forvente, og dels har de liten effekt. Slik sett er det liten grunn til & endre kriteriene.

En utvidelse av boligkriteriet til ogsa & omfatte boliger som bydelene leier inn fra det private
markedet, vil imidlertid vaere logisk pa grunn av at denne utvidelsen er gjennomfort for
barnevernskriteriene pa FO2. Begrunnelsene knyttet til sosiogkonomiske forhold er 1 prinsippet
de samme for gkonomisk sosialhjelp som for barnevernskriteriene. Det foreslas derfor at
kriteriet kommunale boliger pa FO4 OQkonomisk sosialhjelp utvides til & omfatte boliger som
bydelene leier inn pa det private markedet.

Bydelsdirekterens forslag til vedtak
Bydel Ostensjo avgir folgende heringsuttalelse om de foreslatte endringer 1 kriteriesystemet:
Forslaget om & dele FO2 Oppvekst i to funksjonsomréder: FO2A Barnehager og FO2B

Oppvekst (gvrige barn og ungdomstiltak).
Bydel Ostensjo statter forslag om & dele opp 1 to funksjonsomrader.

Forslagene til endring i kriteriene for FO2A Barnehager, herunder valget av en aktivitetsbasert
fordelingsmodell

Bydel Ostensjo stotter forslaget om & innfere en aktivitetsbasert fordelingsmodell som 1
hovedsak baseres pa kriteriene antall plasser som brukes av barn under 3 ar og antall plasser
som brukes av barn som er 3 ar eller eldre. Bydel Ostensjo mener at det i tillegg mé finnes
mater & fordele ressursene som tar hensyn til forskjellene mellom bydelene nar det gjelder
lokalkostnader og utbygging av nye barnehageplasser.

Rapporten sier at foretatte analyser ikke ga noe godt grunnlag for eventuell vektlegging av
kriterier for & fange opp forskjeller i lokalkostnader. Bydel Ostensjo har merket seg at
analysene er gjennomfort pa data fra 2004 og er enig i at dette er en svakhet, fordi det har vart
sterk utbygging av barnehager i 2005, noe som vil fortsette 1 2006, og utbyggingen er ujevnt
fordelt mellom bydelene.

Bydelene far dermed noksa ulik sammensetning av gamle og nye lokaler og de nye lokalene
kan ogsé ha sveert ulik pris avhengig av type lokale og beliggenhet. Dette pavirker
kostnadsforskjellene mellom bydelene og Bydel @stensjo ser derfor nedvendigheten av at dette
tas hensyn til i ressursfordelingen. Bydel Ostensjo mener at problemstillingen rundt
lokalkostnader mé utredes naermere og at det ma vurderes sarskilte ordninger for & utjevne
forskjellene mellom bydelene som skyldes ujevn fordeling av ny og gammel bygningsmasse og
dermed svert ulikt lokalutgiftsniva pr. barnehageplass.

Utbyggingen bergrer bydelene i ulik grad og de bydeler som har behov for flere plasser ma
sikres midler for & gjore det finansielt mulig 4 bygge nye barnehager. Det samlede antall
barnehageplasser og fordelingen av disse mellom bydelene vil dermed endre seg fra
rapporteringstidspunktet frem til budsjettaret, og i lopet av budsjettéret.
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Bydel Ostensjo mener derfor at det mé vurderes en sentral avsetning som i en overgangsperiode
brukes til dekning av nye plasser som etableres etter rapporteringstidspunktet. En avsetning
sikrer at en ikke behover & trekke inn midler fra bydeler som skal ha mindre dersom
omfordelingen skal skje som et nullsumspill. Avsetningen vil vare & betrakte som en buffer
mot usikkerhet i beregningen av den bydelsvise fordelingen av budsjettet.

Forslagene til endring i kriteriene for aktivitetstilbud for barn og unge, samt helsestasjons- og
skolehelsetjeneste innenfor FO2B Oppvekst

Bydel Ostensjo slutter seg 1 hovedsak til endringsforslagene men mener at sosiogkonomi ma
gis noe vekting innen delkriteriet aktivitetstilbud for ungdom. Det er et politisk mal at slike
tiltak 1 sterre grad skal rettes mot utsatte ungdomsgrupper og derfor ber delkriteriet i noen grad
vektlegge sosiogkonomiske kriterier.

Forslaget om endring i kriteriene for FO4 @konomisk sosialhjelp

Bydel Ostensjo synes gjennomgangen av sosialhjelpsomréadet er grundig med gode vurderinger
og analyser av behovet for mulige endringer av kriteriene. Bydel Ostensjo stotter forslaget om
at dagens kriteriesett beholdes men at kommunale boliger utvides til & omfatte boliger som
bydelene leier inn pa det private markedet. Bydelen har ikke foretatt en vurdering av i hvilken
grad kriteriesettet ser ut til & stemme med kjennetegn med de sosialhjelpsklienter bydelen har.

Tove Stien Hékon Kleven
bydelsdirektor avd.sjef skonomi og plan
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