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HORING OM LOVFESTING AV MEDVIRKNING FOR UNGDOM -ME D
BEHANDLING | UNGDOMSRADET

Grunnet hgringsfrist 20. oktober ble fglgende vedtafattet i Bydelsutvalgets mgte
19.09.2013: Bydelsutvalget gir OMK fullmakt til & asgi hgringsuttalelse pa vegne av BU.

Bakgrunn

Regjeringen mener at det er viktig at forskjelladdersgrupper er representert i kommunale
rad og utvalg. Bade eldre og personer med nedsatsjonsevne har i dag lovfestede
medvirkningsordninger. Ungdom bgar ha det sammejeliagen gnsker derfor a lovfeste en
medvirkningsordning for ungdom i alle kommuner glixéskommuner. Etter regjeringens
oppfatning vil en formalisering av ungdommens tié# si sin mening og bli hart, gi et viktig
signal til alle landets kommuner og fylkeskommuaoer at ungdom skal ha reell innflytelse i
politiske prosesser som angar deres hverdag deorde

Medvirkningsordninger for ungdom vil veere en godlsek demokrati og gi ungdommen
mulighet og troen pa at det nytter a delta i peliti prosesser. Det sender et feil signal til
ungdommen at eldre, som bade har stemmerett cgjglare til kommunestyrer og
fylkesting, har rett til & bli hagrt, mens unge ustemmerett ikke skal gis den samme retten til
en formalisert medvirkning.

Norsk institutt for by — og regionsforskning (NIBRar kartlagt politisk og administrativ
organisering av kommunal virksomhet. De fant awnti kommuner har etablert en
representasjonsordning for unge. Dette viser afinlegs stor vilje til & inkludere unge
mennesker i lokale beslutningsprosesser. Det evat@sjon i hvordan kommunene legger
opp sitt arbeid med barn og unges deltakelse dtytelse og ulike lokale varianter har vist
seg sveert levedyktige.

Mulige lgsninger for et nytt regelverk kan for eksgeel veere:

Alternativ a:

En egen generell bestemmelse i lov 25. septem!82 10 107 Om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven) om seerlige medvirgsorganer, men som palegger
kommunene & ha slike ordninger for unge, eldreesggner med nedsatt funksjonsevne.
Detaljerte regler som er tilpasset de enkelte oigkme kan fastsettes i forskrift.

Alternativ b:

En egen felles seerlov om seerlige medvirkningsog#inkommuner og fylkeskommuner,
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der alle ordningene lovfestes.

Begge alternativene legger opp til at Kommunalrexgjonaldepartementet overtar
forvaltningsansvaret for dette regelverket. Denaurlig da ordningene kan sees pa som en
del av kommunenes organisering for bedre samhandied saerlige brukergrupper.

Nar det gjelder den neermere utforming av et regklfige medvirkningsordning for ungdom,
vil vi lgfte frem noen problemstillinger det er tidx & tenke over:

» Hvis ungdomsradene og lignende organer skal faitrésgsmyndighet, forslags-
og/eller innstillingsrett, blir spgrsmalet om deetdaet medvirkningsorgan eller snarere
et kommunalt organ. Og det neste sparsmal blimlaiegdom, som ikke er
direktevalgt i ordinzere valg, far like sterke rgité¢ter som ordinaert valgte
representanter.

* Medvirkningsordningene for eldre og personer metbat funksjonsevne skal ha seg
forelagt saker som er av seerlig interesse for djsggpene. Spgrsmalet er om vi skal
ha en tilsvarende avgrensning av ungdomsradeee ol ungdomsradene og
lignende organer skal sta fritt til & f4 seg fogelag a uttale seg som alle saker i
kommunen.

« Eldrerad og radet for personer med nedsatt funksjame har krav pa a fa de aktuelle
sakene forelagt seg i god tid fgr de skal behandiepolitisk organ. Ut over dette er
de kun radgivende organ som ikke kan fa delegemiét myndighet eller forslagsrett
for folkevalgte organ. Medlemmer av disse rademelae fa mate- og talerett i
politiske organ, adskilt fra ordskifte i organet.

Aktuelle spgrsmal er:
« Skal et medvirkningsorgan for ungdom fa en sterkesisjon og status i den
kommunale saksgang og organisasjon enn det gjetdmedvirkningsorganet i dag
har?

» Skal lovfestingen av en medvirkningsordning for dmg legge opp til at disse
tillegges formell beslutningsmyndighet?

« Skal det legges opp til at medvirkningsorgan fogdom far forslags- og
innstillingsrett, og i tilfelle overfor hvilke orgeer?

En lovregulering av ungdomsmedvirkning reiser agsan sseregne spgrsmal:
Utvelgelseskriterier

Det fremgar av NOU 2011:20 Ungdom, makt og medvirgrat utvelgelseskriteriene til
ungdomsradene er utydelige og varierer fra stestad. Ofte kan det veere ressurssterk
ungdom som trekkes inn, de som ellers er godtggnliokalsamfunnet og sitter i
lederposisjoner i elevrad og lignende. Utvalgetedaler at skolen, frivillige organisasjoner
og fritidsklubber velger et visst antall medlemrheer. | tillegg til at ungdomsrepresentanter
ogsa bar rekrutteres gjennom et tilfeldig utvalgnblungdom som ikke er organisert i noen
organisasjon etc. Sparsmalet blir om utvelgelsermdomsrepresentanter bgr skje pa en
annen mate enn valg av personer til de andre lagpéradene. Valgene til disse radene er
ikke basert pa et tilfeldig utvalg av malbefolknémg

Valgordning

En valgordning til ungdomsradene eller lignende virkdingsorgan bar sikre representasjon
fra ungdom bade i ungdomsskolealder og eldre unguenmDet er videre gnskelig med en
viss kontinuitet blant medlemmene i en medvirknargsing for ungdom.



En valgperiode pa fire ar som gjelder for eldresgdad for personer med nedsatt
funksjonsevne, vil veere for lang tid nar det gjeldegdom. Mange ungdomsrad praktiserer i
dag en ordning der medlemmene velges for to dnyog halvparten av medlemmene stiller
til valg hvert ar.

Nar det gjelder alder pa dem som skal representegdommen, er det et spgrsmal om det
skal veere en nedre og en gvre grense. | NOU 2@t Tokale folkestyret i endring,
argumenterer Lokaldemokratikommisjonen for at det\zere en gvre aldersgrense pa 18 ar
for medlemmer av ungdomsradene. | NOU 2011:20 Umganakt og medvirkning mener
utvalget at ungdom bgr kunne velges til ungdomfigde begynner i ungdomsskolen til de
fyller 18 ar. De mener at det ikke er behov foraaminger for ungdom over 18 ar, som da
vil ha mulighet til & delta pa andre arenaer.

Bydelsdirektagrens forslag til hgringsuttalelse:

Bydel Griinerlgkka har organisert sin ungdomsmediriik gjennom et valgt ungdomsrad. |
tillegg til dette er det i alle bydelens fritidsk#omheter lagt til rette for medvirkning gjennom
husstyrer ol. der brukeren av tilbudene har stofiytelse pa utforming og innhold.

Bydel Griinerlgkka er av den oppfatning at det eerswiktig at bydelens ungdommer blir
hart og har innflytelse pa de spgrsmal og omraoier Isergrer deres liv. Ungdomsradet i
bydelen er satt sammen av representanter fra malsl®ler, fritidsklubber og frivillige lag
for & sikre at ulike grupperinger og interesseeeresentert i radet.

Bydel Griinerlgkka mener det er svaert viktig ateidsting pa dette omradet ikke kommer i
veien for lokalt tilpassede lgsninger. Kommunebgdeler har ulike utfordringer og
arbeidsformer som ogsa ma gjenspeile en lokal mieumigsordning for ungdom.

Bydelen slutter seq til vurderingen om at de graggende reglene for organisering av
medvirkningsordninger bar veere like, med rom fipasning til de ulike gruppene. Det ma
gis rom for etablering av lgsninger pa ungdommeesjsser. Bydelens erfaring med
ungdomsrad viser at det er sveert sjelden at ungawreetter temaer og problemstillinger pa
dagsorden overfor beslutningsorganene. Dette kddesk maten utvalget er organisert pa
eller maten bydelen inviterer Ungdomsradet til Badéydelen er av den oppfatning at
ungdommer selv i stor grad ma hgres nar det gjéldardan de skal ha innflytelse. Dette kan
innebaere at medvirkningen ma inneholde ulike eleenérillegge til et formelt ungdomsrad.
Dette kan veere knyttet til den enkelte skole, dliédsvirksomhet eller i form av workshops
og samlinger i tilknytning til seerlige utfordringelokalmiljget. Videre krever det at lokale
politikere er lydhgre over for ungdommenes stemmalkdivt inviterer ungdommer til & delta
i prosesser som angar dem.

Bydel Griinerlgkka er av den oppfatning at et méargsorgan for ungdom ikke skal
innebeere tale og forslagsrett i saker som behantbeselle organer. Slike forslag kan
eventuelt fremmes via medlemmer i bydelsutvalgetiersom dette er gnskelig. Enkelt
ungdommer, grupper av ungdommer og ungdomsradetdag fritt til & fremme sine saker i
apen halvtime i forkant av alle politiske mater.

Medvirkningsorganet bar vaere et radgivende orgdimjg@med andre sammenlignbare rad
som eldrerad og rad for funksjonshemmede. Bydelememat dette ikke reduserer
muligheten for medvirkning og innflytelse. Bydelesréaring er at Bydelsutvalget og
underliggende utvalget er sveert lydhgre overfordangmers innspill og forslag i den grad de
artikuleres og fremmes. En slik bevissthet i denielte organene er en forutsetning for all
medvirkning.

Nar det gjelder sammensetning av ungdomsradetdigikies en bredes mulig
sammensetning. Det er ikke uvanlig at ungdommer &tdter til valg i slike utvalg i
utgangspunktet er engasjert og ikke ngdvendig\wedespgjennomsnittet av bydelens eller
kommunens ungdommer. Nar det gjelder ungdomsraddtdegges til rette for at



ungdommer med ulike interesser og forutsetningee@esentert. Dette vil gi ungdomsradet
en sterkere stemme og muligheter for & fremme sakarivaretar ulike interesser blant
ungdom. En bred sammensetning kan sikres gjennastyeng av representasjon fra ulike
instanser: skole, fritidsklubber, lag- og foreningte. | tillegg bar det sikres at ulike
aldersgrupper er representert og at det er en ke kjgnnsfordeling. Ideelt sett vil dette
sikre at flest mulig interesser blant ungdom l#pnesentert i utvalget.

Ungdommer lever i nuet og vil ikke kunne se for sagorpliktelse i et slikt utvalg over lang
tid. Et forslag om valg for to ar av gangen vil esfrnuftig. Dette vil ungdommer kunne
forplikte seg til og samtidig er man sikret utsikiffer i utvalget som gir nye impulser og rom
for at nye ungdommer kan engasjere seg. Ungdomswneer representert i utvalget bar bo i
den aktuelle kommunen eller bydelen.

Til slutt vil bydelen fremheve viktigheten av opfgfimgsansvaret av utvalget. Ungdommer
trenger oppfalging av voksne som evner & motivgrmspirerer ungdommene til delta og
engasjere seg. De ma se og forsta at dere stemmiezkes og representere en forskjell og
dette krever gode rad og god veiledning.

Behandling i Ungdomsradet:

Vi statter bydelsdirektgrens forslag til hgringalgtse, med falgende innsigelser:

« Radet er uenig i pastanden om at dagsordenprolildnildte tas opp.

« Vi har utfordringer med & organisere og engasjerg/fiyste og De eldste av ungdom.

« Forslaget om et todelt rad er ngdvendig for a talbdor barn og ungdomsinteresser.

« Viser paen 2 ars periode av ungdomsradsutvabgrees utfordring, men det er gnskelig
at representanter sitter i radet over en tidsperjui2 ar.

« Stgrre spenn i alder og kjgnn er ngdvendig for ontgtadet.

« Radet takker «ja» til oppfalgning, radgivning dgniende av en profesjonell. Dette
mellomleddet ma ha god nok tid til & planlegge aoigere og veilede radet til & engasjere i
saker som De selv er opptatte av, og senere fredissae for politikerne.

« Radet er enige om at BBU deltagende er boendedléydmen Vi gnsker & veere mer apne
for barn og ungdom som bor naerliggende bydeler eDdt viktig, at De representerer en
aktivitet i bydelen.

* Hus-styremgter fungerer hvor blant annet «X-Rayet @odt eksempel.

Behandling i OMK:

Vedtak:



