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ANSKAFFELSER AV HELSE- OG SOSIALTJENESTER - ORIENTERING OM
STATUS FOR AVKLARING AV REGELVERK

Saken gjelder:

I kontrollutvalgets mgte 04.04.2013 (sak 29) orienterte Kommunerevisjonen om status for
kommunens utviklingsarbeid vedrgrende anskaffelser av helse- og sosialtjenester til
enkeltpersoner, Under Eventuelt i kontrollutvalgets mgte 24.04.2013 supplerte
Kommunerevisjonen med opplysninger om EUs arbeid med nytt anskaffelsesdirektiv.

Kontrotlutvalget fattet fglgende vedtak i sak 29/13:

Kontrollutvalget tar Kommunerevisjonens sak om Oslo kommunes utviklingsarbeid
vedrgrende anskaffelser av helse- og sosialtjenester til enkeltpersoner til orientering.
Kontrollutvalget merker seg at det fortsatt pagér utviklingsarbeid pa omrédet, og gnsker 4 bli
orientert ndr forstdeisen av regelverket er avklart.

Selv om nytt regelverk né er vedtatt av EU (se nedenfor om dette) vil det ta tid for dette
implementeres i norsk rett. Kommunerevisjonen finner det derfor hensiktsmessig 4 redegjore
for den utviklingen som har skjedd p& omréadet siden april 2013.

I denne saken gis det innledningsvis en oversikt over innholdet i Veileder for anskaffelser av
helse- og sosialtjenester som Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) publiserte i august
2013, Deretter redegjgres det for status for nytt EU-regelverk pa omréidet og for et forslag til
endring i forskrift om offentlige anskaffelser som har vert pa hgring fra Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet.

Saksframstilling:

1. Difi - Veileder for anskaffelser av helse- og sosialfjenester

Difi publiserte i august 2013 en ny Veileder for anskaffelser av helse- og sosialtjenester.
Veilederen gir en generell oversikt over anskaffelsesomradet og peker pd s@rtrekk ved helse-
og sosialtjenester som gjgr at slike anskaffelser kan skille seg fra andre typer anskaffelser.
Videre gir veilederen en kort oversikt over regelverket for offentlige anskaffelser og knytter
dette til regelverket for helse- og sosialtjenester. Det gis ogsé en beskrivelse av ulike
kontraktstyper, kontraktslengde og viktige hensyn knyttet til praktisk bruk av kontrakter og
rammeavtaler. Veilederen gir 1 kapittel 4 en praktisk tiln@rming til hvordan man kan
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giennomigre anskatfelser av helse- og sosialtjenester. Veilederen omhandler ogsé blant annet
kontraktsoppfglging og kontraktsavslutning,

Veilederen er tilgjengelig pd www.difi.no.

2. Status EU

EUs organer kom sommeren 2013 fram til enighet om et nytt direktiv om offentlige
anskaffelser som skal erstatte direktiv 2004/18/E@S. Det nye regelsettet ble vedtatt av
Europaparlamentet 15.01.2014. Det nye regelverket gér bort {ra skillet mellom prioriterte og
uprioriterte tjenester, og legger opp til et forenklet «regime» for blant annet helse- og
sosialtjenester. Dette innebzrer at prosedyrekravene reduseres, men at det stilles visse
grunnleggende krav til 4penhet og likebehandling ved kjgp av denne type tjenester, herunder
krav om kunngjgring. Terskelverdien for tjenestene er 750 000 Euro. Etter innlemmelse i
E@S-avtalen, mi direktivet gjennomferes 1 norsk rett. Gjennomfgringsfristen er 24 méneder
etter ikrafttredelsen av direktivet.

3. Forslag til ny forskrift om endring av forskrift om offentlige anskaffelser
Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet (FAD) har sendt ut pa hgring forslag til
endring i forskrift om offentlige anskaffelser (FOA). Det foreslés 4 innfgre et betinget unntak
fra FOA ved kjpp av helse- og sosialtjenester til enkeltbrukere.

Forslaget fremhever at det i enkelte tilfeller ikke vil vare mulig 4 gjennomfgre en
konkurranse uten 4 utlevere taushetsbelagte opplysninger. Hvis brukere, av ulike drsaker, ikke
gnsker 4 gi samtykke til 4 utlevere taushetsbelagte opplysninger, eller bare gir samtykke til at
en eller flere bestemte leverandgrer far slike opplysninger, innebzrer reglene om
taushetsplikt, som ogsé nevnt ovenfor, at oppdragsgiver vil vare avskéret fra 4 gjennomfgre
en konkurranse. Reglene om taushetsplikt innebzrer ogsé at oppdragsgiver i et tilfelle der det
ikke foreligger noe samtykke i det hele tatt, ogsa vil vaere avskéret fra 4 g direkte til én
bestemt leverandgr. Fgrst nir det faktisk er inngétt en kontrakt med en leverandgr, kan det
levere ut taushetsbelagte opplysninger om brukeren til denne leverandgren, jf.
helsepersonelloven § 25.

Stik regelverket er 1 dag vil altsd oppdragsgiver ifglge FAD i disse tilfellene i realiteten kanne
veere tvunget til & utfgre tjenestene i egenregi. Det er imidiertid ikke alltid praktisk mulig eller
hensiktsmessig & utfgre tjenestene i egenregi.

I tilfeller der det bare foreligger samtykke til en bestemt leverandgr, vil oppdragsgiver ifglge
FAD kunne st overfor valget mellom 4 bryte anskaffelsesreglene eller taushetspliktreglene i
helsepersonelloven. Der det ikke foreligger noe samtykke i det hele tatt, og egenregi ikke er
praktisk mulig, vil oppdragsgiver kunne fgle seg tvunget til 4 bryte begge regelsett.

Et brudd pé taushetsplikten er underlagt personlig straffansvar, jf. helsepersonelloven § 67, Et
brudd pé anskaffelsesreglene vil ogsd kunne vaere alvorlig: Det vil vaere en ulovlig direkte
anskaffelse dersom oppdragsgiver i strid med regelverket unnlater & kunngjgre en
konkurranse. Et slikt brudd vil kunne sanksjoneres, enten ved at kontraktens Igpetid avkortes
eller ved at oppdragsgiver ilegges et overtredelsesgebyr.

For 4 unngd situasjoner hvor kommunen star overfor et valg mellom 4 bryte enten
anskaffelsesregelverket eller taushetspliktreglene, foreslér FAD 4 innfgre et unntak fra
forskrift om offentlige anskaffelser for kjgp av helse- og sosialtjenester under visse nermere
omstendigheter.



Unntaket begrenses for det fgrste til tilfeller der det ikke pé forsvarlig vis er mulig &
gjennomfgre en konkurranse vten & gi ut taushetsbelagt informasjon. Dette vil bare veere
tilfellet der det ikke er mulig 4 beskrive tjenesten s generelt at brukeren ikke kan
identifiseres, samtidig som det sikres at interesserte leverandgrer fér tilstrekkelige
opplysninger til 4 utforme gode og dekkende tilbud.

Oppdragsgiver vil altsa ifglge FADs forslag ha en plikt til 4 vurdere om det er mulig og
forsvarlig & beskrive anskaffelsen i mer generelle termer, uten at brukeren identifiseres. Er
dette tilfelet, vil anskaffelsen ikke vaere unntatt fra forskriften.

Unntaket begrenses for det andre til tilfeller der det ikke fullt ut foreligger samtykke til &
utlevere taushetsbelagte opplysninger til potensielle leverandgrer. Dette vil gjelde bade der
det ikke foreligger noe samtykke i det hele tatt, men ogsé der brukeren samtykker til at bare
én eller flere neermere bestemte leverandgrer far utlevert opplysningene.

Er begge vilkirene nevnt ovenfor oppfylt, kan anskaffelsen ifglge FADs forslag unntas fra
forskriften. Dette inneberer blant annet at oppdragsgiver ikke trenger & kunngjgre
anskaffelsen eller for gvrig giennomfgre en konkurranse i trdd med forskriften.

Selv om det gjelder et unntak fra forskrift om offentlige anskaffelser for kjgp av helse- og
sosialtjenester, vil anskaffelsen ifgige FAD likevel uansett vaere omfattet av lov 16. juli 1999
nr. 69 om offentlige anskaffelser. Dette innebserer at oppdragsgiver i utgangspunktet ma fglge
de grunnleggende krav i lovens § 5, herunder kravet til konkurranse "sé langt det er mulig”.

Der bruker samtykker til at to eller flere bestemte leverandgrer fir utlevert taushetsbelagte
opplysninger, mener FAD at lovens krav til konkurranse tilsier at oppdragsgiver ma
giennomfgre en lukket konkurranse mellom disse leverandgrene. Ettersom brukeren nettopp
har samtykket til at disse leverandgrene far de taushetsbelagte opplysningene, vil dette ikke
skape problemer mht. reglene om taushetsplikt.

Der bruker bare samtykker til at én bestemt leverandgr fir utlevert taushetsbelagte
opplysninger, vil konkurranse imidlertid ikke veere mulig. I et slikt tilfelle vil det siledes
ifglge FAD veere i samsvar med lov om offentlige anskaffelser 4 tildele kontrakten direkte til
denne leverandgren. Ettersom brukeren nettopp har samtykket til at han fir de taushetsbelagte
opplysningene, vil heller ikke denne situasjonen skape noen problemer mht. reglene om
taushetsplikt.

Foreligger det ikke noe samtykke 1 det hele tatt, vil heller ikke konkurranse vere mulig.

Der det finnes en eksisterende leverandgr som allerede har tilgang il de taushetsbelagte
opplysningene, vil oppdragsgiver ifglge FADs forslag i utgangspunkiet kunne tildele
kontrakten direkte til denne leverandgren (dvs. forlenge den eksisterende kontrakten), uten 4
komme i konflikt med verken lov om offentlige anskaffelser eller taushetspliktreglene. Finnes
- det ikke en slik leverandgr, vil oppdragsgiver imidlertid i prinsippet veere tvunget til 4 utfgre
tjenesten i egenregi. Dette fordi det 1 utgangspunktet vil kunne innebere et brudd p
taushetspliktreglene & utlevere taushetsbelagte opplysninger til en potensiell ny leverandgr,

Oslo kommune har avgitt hgringsuttalelse til forslaget (byradssak 1001/14). Byriden for eldre
er av den oppfatning at den foreslatte forskriftsendringen lgser en rettslig konflikt mellom
anskaffelsesregelverket og taushetsplikisbestemmelser, og papeker blant annet at Oslo



kommune i sin anvendelse av anskaffelsesregelverket har lagt til grunn at reglene om
taushetsplikt har forrang over forskrift om offentlige anskaffelser.

Det vil bli behov for & vurdere unntaket pd nytt nér det nye anskaffelsesdirektivet skal
giennomfpres i Norge. Det er sdledes mulig at unntaket blir en midlertidig lgsning, i alle fall
for anskaffelser over den foreslatte E@S-terskelverdien for slike tjenester (750.000 EUR
svarende til ca. 5,7 mill. NOK).

Forslaget til endringsforskrift er per dato til behandling i departementet. Hgrings{risten var
06.01.2014.

Kommunerevisoren fremmer fglgende forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar Kommunerevigjonens sak om anskaffelser av helse- og sosialtjenester til
orientering.

Med hilsen

n .Aarvoié Lars Normann Mikkelsen

kommunerevisor avdelingsdirektgr




