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UTREDNING OM BOTILBUD FOR MENNESKER MED DEMENS | OMSORG+
Bydelsdirektgrens forslag til vedtak

Bydelsutvalget styrker husvertsfunksjonen og etablerer degnbemanning i Skayen terrasse 1
slik det fremgar i saksutredningen. Merkostnad i 2014 pa inntil 0,5 mill. dekkes av
budsjettbufferen. Merkostnad som tilkommer i 2015 innarbeides i budsjett 2015.

Saksfremstilling

| bydelsutvalgets vedtatte arsplan og budsjett for 2013 ble det bedt om & utrede muligheten for
a etablere omsorgsholiger for mennesker med demens i Skayen terrasse 1. Utredningen av
vedtaket ble gjennomfart av ledere fra hjemmetjenesten, sgknadsavdelingen og enhet
forebygging og rehabilitering i november og desember 2013.

Bakgrunn for utredningen har veert bydelens gkte behov for tilrettelaget boliger,
omsorgsboliger, og da spesielt med tanke pa mennesker med demens. | bydelens Omsorg+
tilbud er det i dag et utvidet botilbud hvor det ogsa etter hvert er mange eldre som far svekket
kognitiv funksjon. Tilknyttet dette arbeidet ble det vurdert en etasje i Omsorg+ som egen
omsorgsbolig med heldggns bemanning for & ivareta de som ble tildelt bolig innenfor dette
konseptet. Leilighetene i denne etasjen ville bli forbeholdt mennesker med kognitiv svekkelse,
demens eller annet omsorgsbehov av starre karakter. Tilbudet skulle gis til de som allerede
bor i Omsorg+ eller som sgker seg til tiloudet fra annet hjem.

Etter en naermere vurdering, viser det seg at det ikke er hensiktsmessig a holde en etasje som
egen omsorgsbolig. Bakgrunn for dette er fglgende:

e Flytting for mennesker med kognitiv svikt kan gke forvirringen og redusere
funksjonsevnen betraktelig, noe som kan medfare enda stgrre omsorgsbehov og
institusjonsplass.

e Enintern flytteprosess for a «rydde» en etasje vil ta lang tid i pavente av ledige
leiligheter. Utflytting av leiligheter er uforutsigbart da det i perioder er sterre
utskiftninger enn andre.

o A bemanne opp en omsorgsbolig i en etasje vil kreve store personellressurser p& bade
dag, kveld og natt.




e En egen personalgruppe tilhgrende en etasje vil ikke gi noen gkt trygghetseffekt for de
andre beboerne i Omsorg+ da omsorgsboligen mest sannsynlig vil bli oppfattet som en
annen tjeneste.

e Ved a definere en etasje til omsorgsboligformal vil bydelen redusere sitt antall
Omsorg+ leiligheter, i motsetning til Byradsavdeling for eldre og sosiale tjenester sin
malsetting om a gke kommunens totale tilbud de nermeste arene pa dette omradet.

Det ble derfor vurdert en annen lgsning for & kunne sikre at bydelens beboere kan bo hjemme
lengst mulig og at dette ogsa kan trygges bedre i allerede eksisterende Omsorg+.

Husvertfunksjonen

Omsorg+ har per i dag en fast husvert i 100 % stilling som jobber hver tredje helg. Nar denne
husverten ikke er pa jobb, ivaretas kontaktfunksjonen med a besvare henvendelser til
husverttelefonen av hjemmetjenesten som er pa huset de aktuelle vaktene. Hiemmetjenesten
har ikke vedtaksfestet tid til denne oppfelgingen men tar den ved siden av ordinert oppdrag.
Pa natt ivaretar bydelens natt-tjeneste denne funksjonen.

Utredningsgruppen vurderer det slik at beboerne i Omsorg+ har, etter hvert som
funksjonstapet til den enkelte gker, behov for personer de kan kontakte ved for eksempel
utrygghet eller gkt tilsyn. Ved en utvidelse av faste personer i husvertfunksjonen som er
tilgjengelig for andre kontaktomrader enn det dagens hjemmetjeneste utfarer, vil beboerne
kunne bli boende enda lengre i Omsorg+ og redusere presset pa kjgp av institusjonsplasser.

En slik organisering og trygging av botilbudet i Omsorg+ innebzrer gkning av bemanning
som husvert. Til sammen vil det veere behov for 1,42 arsverk pa dag/kveld og helg.

Dggnbemanning

Bemanning pa natt har i dag vert ivaretatt av natt-tjenesten. De kan bli oppringt pa
husverttelefonen og kan besvare evt. henvendelser nar de er ute hos bydelens brukere av natt-
tjenesten. Nar tjenesten har stille perioder uten vedtak (mellom kl. 02.00 og 05.30) er de i dag
organisert med tilhold i Skayen terrasse 1. Denne ordningen funger tilfredsstillende slik det er
i dag og natt-tjenesten opplever svert sjeldent a bli kontaktet pa natt av Omsorg+ beboere.

Ved installering av velferdsteknologi i Omsorg+ utlgser det behov for stedlig
dagnbemanning. Hvis man ser pa dagens organisering opp mot tiltenkt installering av
velferdsteknologi og tilknytning til en eventuell intern trygghetsalarm vil ordningen med
hjemmetjenesten og natt-tjeneste ikke kunne viderefgres. Da vil det veere behov for
bemanning som kan respondere raskt pa en trygghetsalarm. Dette utlgser behov for hvilende
nattvakt og gkning av hjemler med 1,2 arsverk, utover det som er behov pa kveld og helg.

@konomiske konsekvenser

En gkning av husvertfunksjon med 1,42 arsverk pa dag/kveld og helg vil medfare en gkning i
lennsutgifter tilsvarende 0,8 mill., i tillegg til sosiale kostander og vikarutgifter. En utvidelse
med hvilende nattvakt vil medfare 1,2 arsverk tilsvarende 0,65 mill., i tillegg til sosiale
kostnader og vikarutgifter. Sosiale utgifter er pa ca. 58 % av de ordinzre lgnnsutgifter.

Til sammen er det behov for a styrke Skayen terrasse 1 med 2,3 mill., inkludert sosiale
kostnader. BU, har allerede i budsjettbehandling av arsplan 2012, vedtatt en strykning av
husvertsfunksjon pa 0,5 mill. Det betyr at merkostnaden ved implementering av den valgte
Igsningen er pa 1,8 mill. De resterende kostnadene ma dekkes inn ved reduksjon i andre
tjenester, blant annet vedtak fra hjemmetjenesten pa enkelte omrader som husvert kan ivareta.
Det forutsettes ogsa at en slik gkning av tjenesten vil medfgre at beboerne kan bo i eget hjem



lenger og dermed redusere behovet for institusjonsopphold. P& grunn av gket press pa forbruk
av sykehjemsplasser er det ansett urealistisk & dekke merkostnaden i den naveerende
budsjettrammen. Merkostnaden som tilkommer i 2014 vil kun gi en halvarseffekt og ber sees i
sammenheng med installering av velferdsteknologi. Eventuelle merkostnader i 2015 skal
innarbeides i budsjettprosessen for budsjett 2015.

Administrative/organisatoriske konsekvenser

Den valgte lgsningen gir en hensiktsmessig organisering av funksjonene i bygget men
medfarer samtidig en merkostnad. Husvert er i dag organisert i enhet forebygging og
rehabilitering. En utvidelse av funksjonen kan organiseres med samme organisering som i dag
eller man kan tillegge funksjonen til bydelens hjemmetjeneste. Det er vurdert at
nattvaktfunksjonen er mest hensiktsmessig plassert i hjemmetjenesten da den kan sees i
sammenheng med utfarelse av dagens vedtak pa natt i Skayen terrasse 1. Erfaringsmessig er
det bedre ressursutnyttelse a tillegge tjenesten i allerede eksisterende tilbud enn & opprette
sma enheter som er mindre ressurseffektive i drift.

Bydelsdirektgrens vurderinger

Utredningen viser at det ikke er hensiktsmessig & holde av en etasje i Omsorg+ som egen
omsorgsbolig med heldggns bemanning for mennesker med demens i Skagyen terrasse 1. En
slik organisering vil ta langt tid og kan medfare til en betydelig kostnadsgkning.

Det er vurdert et annet alternativ som sikrer bedre tilgjengelighet av personale ved utrygghet
eller gkt tilsyn. Videre vil det vaere gket sannsynlighet for at beboerne vil kunne bli boende
enda lengre i Omsorg+, samt redusere presset pa kjgp av institusjonsplasser. Dette alternativet
er ogsa vurdert i sammenheng med innstallering av velferdsteknologi som medfgrer behov for
stedlig dagnbemanning som kan respondere raskt pa en trygghetsalarm.

Bydelen finner det hensiktsmessig & velge det andre alternativet og at merkostnaden tas fra
bydelens budsjettbuffer. Pa grunn av gket press pa forbruk av sykehjemsplasser (ndveaerende
forbruk pa 302 vs. maltall pa 285) er det urealistisk a ta merkostnaden i den naveerende
budsjettramme. Institusjonsoppholdet og hjemmetjenester bar sees i sammenheng med den
fremtidige befolkningsutviklingen i bydelen. Det forventes at UKE vil publiseres en oppdatert
befolkningsstatistikk varen 2014.

Styrkning av husvertsfunksjonen (helg og kveld), fra og med juni 2014, er en forsterkning av
ernarings- og sosialiseringstiltak for beboerne i Skayen terrasse 1. Videre vil det, ved
innstallering av velferdsteknologi i 2014, komme ekstra utgifter tilknyttet etablering av
dagnbemanning med oppstart i oktober 2014. Den totale merkostnaden i 2014 er beregnet til &
veere pa 0,5 mill., inkl. sosiale utgifter og fratrukket 0,5 mill. som allerede ligger i budsjettet.
Eventuelle merkostnader som kommer i 2015 innarbeides i budsjettprosessen for budsjett
2015.
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