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Fra: Marte Svenneby 
Sendt: 23. april 2014 09:50 
Til: Aakervik Gro (gro.aakervik@stortinget.no) 
Kopi: PBE Postmottak 
Emne: Arbeidene ved Ola Narr 
 
Kategorier: Haster 
 
Hei 
Vi tar helt klart Fylkesmannens beslutning til følge, og arbeidene var allerede stanset da Omsorgsbygg 
mottok brevet fra Fylkesmannens tirsdag denne uken (22. april). Vi ble via omveier gjort oppmerksomme 
på at det forelå en slik beslutning torsdag 17. april, men siden dette var Skjærtorsdag, foregikk det ikke 
noe arbeider da. Brevet var oss altså ikke i hende før denne uken. 
 
Med vennlig hilsen 
 
Marte Svenneby 
Kommunikasjonssjef 
 
 
Omsorgsbygg Oslo KF 
Telefon direkte: 91 32 19 75 
Sentralbord: 23 48 80 00 
E-post: marte.svenneby@oby.oslo.kommune.no 
 
 
 
-----Opprinnelig melding----- 
Fra: OBY Postmottak  
Sendt: 22. april 2014 08:16 
Til: Marte Svenneby 
Emne: VS: Sak 2014 02240, Ola Narr 
 
 
 
-----Opprinnelig melding----- 
Fra: Aakervik Gro [mailto:gro.aakervik@stortinget.no]  
Sendt: 19. april 2014 22:06 
Til: PBE Postmottak 
Kopi: OBY Postmottak 
Emne: Sak 2014 02240, Ola Narr 
 
Jeg viser til at Plan- og bygningsetaten tirsdag 15. april 2014 mottok beslutning fra Fylkesmannen i Oslo 
og Akershus om utsatt iverksettelse av rammetillatelse, Ola Narr Gnr 128, bnr 1, (datert 14.04.2014). 
På tross av Fylkesmannens beslutning pågikk byggearbeidet for fullt, blant annet innenfor Ola Narr 
barnehages område, hele onsdag 16. april fra morgen til kl. 15:30. 
Jeg finner det riktig å stille spørsmål om hvorfor arbeidet ikke umiddelbart ble stanset etter 
Fylkesmannens beslutning, og jeg avventer et raskt svar fra Plan- og bygningsetaten. Er det grunn til å 



frykte at Fylkesmannens beslutning heller ikke tas til følge første virkedag over påske, tirsdag 22. april og 
videre? 
 
Med vennlig hilsen 
Gro Aakervik 
Grenseveien 13b 
0571 Oslo 
 
 
 
Sendt fra min iPad 



   

Oslo kommune 
Bymiljøetaten 

Bymiljøetaten Besøksadresse: Telefon: 02 180 Bankgiro: 1315.01.03376 
 Hollendergata 5 Telefaks: 23 48 20 01 Org.nr: NO 996 922 766 
 Postadresse:   
 Postboks 9336 Grønland E-post: postmottak@bym.oslo.kommune.no 
 0135 OSLO Internett: www.bym.oslo.kommune.no 
   

Omsorgsbygg Oslo KF 
Postboks 2773 Solli  
0201 OSLO 

v/ Magne Sandnes

   

   Dato:  21.04.2014 

Deres ref.:    Vår ref.: 13/28086-18 Saksbeh.: Tonje Riis Rasmussen 
Org. enhet: 
Trafikkplanleggingsseksjonen 

Arkivkode: 617 

   

    
    
    
OLA NARR - UTTALELSE TIL ENDRET PARKERINGSLØSNING

Bymiljøetaten (BYM) viser til ønske om uttalelse, og har følgende bemerkninger.  

På mottatt avkjørselsplan (endringssøknad) er siktpunktet for avkjørsel L2 målt ca. 3,0 meter 
fra kant kjørebane og inn på eiendommen. L1 er beskrevet i form av tekst på avkjørselsplan (45 
meter), men ikke målt fra senter i avkjørsel.  

I henhold til vår normal skal sikt for avkjørsel i tett by tilknyttet kommunale hovedveier 
(Grenseveien) måles 6,0 meter fra kant kjørebane og inn i avkjørsel (L2). Fra dette punktet skal 
det være fri sikt i begge retninger på 54 meter (L1).  

Vi viser til vår tidligere uttalelse datert 06.02.2014: «Det er midlertidig åpnet for begrenset 
bruk av turveien, mellom Grenseveien og barnehagepaviljongen. Dette gjelder bruk av gangvei 
til nødvendig renovasjon og varelevering til barnehagen, samt evt. levering og henting av barn 
med funksjonsnedsettelser. Det skal ikke tillates at gangveien brukes til levering og henting av 
barn generelt, ansatteparkering, etc.» 

Varelevering og renovasjon vil generere en biltrafikk på ca. 4 kjt/uke i avkjørselen.  
Ifølge Swecos trafikkanalyse vil tilrettelegging for 5 p-plasser medføre ca. 120 ekstra kjt/døgn i 
avkjørselen.  

BYM stiller spørsmål ved estimert antall kjøretøy pr. døgn. Omsorgsbygg antar at 2/3 av barna 
blir hentet/levert med bil, det vil da tilsvare 220 kjt/døgn. Uavhengig av tilgjengelige 
parkeringsplasser vil trolig antall kjøretøy per døgn overskride det estimerte antallet 
(120kjt/døgn) som parkeringsplassen er dimensjonert for. Dersom flere enn 5 biler ankommer 
samtidig, vil dette kunne medføre at øvrige biler vil stå til hinder på snuarealet, evt. på fortau i 
Grenseveien. 

Avkjørselsplanen viser en avstand på 5,0 meter (snuareal) mellom gangveien og 
parkeringsplassene.  Da en gjennomsnittlig billengde er 4,8 meter bør avstand mellom gangvei 
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og parkeringsplasser være minimum 6,0 meter. En avstand på 5,0 meter vil trolig medføre 
utfordringer i forbindelse med manøvrering. 

Med bakgrunn i ovennevnte, samt at BYM ikke ser at det lar seg gjøre å sikre fri sikt i henhold 
til vår norm i nevnte avkjørsel, kan vi ikke anbefale etablering av p-plasser som vist på 
avkjørselsplanen og medfølgende økt bruk av avkjørselen.  

Med vennlig hilsen  

Bente Flesvig Tonje Riis Rasmussen  
seksjonssjef avdelingsingeniør I  
Godkjent elektronisk 

Kopi til: Plan- og bygningsetaten 

   



 
 

 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fylkesmannen etterspør nærmere opplysninger i sak om midlertidig 
barnehage - Oslo kommune - Ola Narr - Gnr. 128 bnr. 1 
 
Det vises til anmodningen av den 23.04.2014 om å oppheve vår beslutning om å utsette 
iverksettelsen av etableringen av den midlertidige barnehagen på Ola Narr frem til klagesaken er 
ferdigbehandlet. 
 
Til mottatte anmodning har Fylkesmannen enkelte kommentarer og spørsmål vi ber kommunen 
om en nærmere redegjørelse for;  
 
Kommunen har i brev av 23.4.2014 vist til at det er foretatt en befaring ved den såkalte 
”Sklietomta”. Hensikten var å se om dette området kunne gjenåpnes som en kompensasjon for 
det friareal som beslaglegges ved den midlertidige barnehagen. Kommunen synes å mene at 
gjenåpning av ”Sklietomta” ”må tas med i betraktning også ift kravet om erstatningsareal i 
henhold til RPR for barn og unges interesser.”.  
 
For det første ber vi kommunen om å redegjøre for de konkrete avveininger og vurderinger som 
er gjort i forbindelse med kravet gitt i de vedtatte Rikspolitiske retningslinjer for barn og unge 
(T- 2/ 08) pkt 5d hvor det oppstilles et krav om et fullverdig erstatningsareal ved omdisponering 
av blant annet friområde som er i bruk eller egnet for lek. Kravet om erstatningsareal gjelder som 
kjent alle slags omdisponeringer, også ved dispensasjon fra gjeldende regulering. 
 
Pkt 5d i retningslinjen for barn og unge oppstiller helt konkrete avveininger og vurderinger 
kommunen må gjøre i forkant for å konkludere med at et areal kan sies å være et fullverdig 
erstatningsareal for det areal som ønskes omdisponert. Det fremgår bl.a. i punkt 5d at for det 
erstatningsareal en ønsker ta i bruk må det foreligge konkrete vurderinger av a) barns faktiske 
bruk av arealet, b) arealets nytteverdi for lek og opphold i dag og c) arealets nytteverdi i 
fremtiden. Videre oppstiller retningslinjen både sjekklister og konkrete punkter kommunen bør 
gjennomgå for å kunne konkludere med at erstatningsarealet er fullverdig.   
 
Vi kan ikke se at kommunen i de dokumenter som er oversendt tidligere eller brev av 23.4.2014, 
har foretatt en slik tilstrekkelig og konkret gjennomgang av pkt 5d som denne retningslinjen tar 
sikte på at kommunene skal gjøre i forkant av en avgjørelse. Kommunen har nå, slik vi ser det, 
kun besluttet at tomten rundt ”sklietomta” på ca 8,8 daa kan gjenåpnes for allmennheten som et 
egnet friareal og erstatningsareal for det areal som nå vil bli tatt i bruk som barnehage.  

Oslo kommune, plan- og bygningsetaten 
Postboks 364 Sentrum 
0102 Oslo  
 

Juridisk avdeling 
 
Tordenskioldsgate 12 
Postboks 8111 Dep, 0032 Oslo 
Telefon 22 00 35 00 
fmoapostmottak@fylkesmannen.no 
www.fmoa.no 
Organisasjonsnummer NO 974 761 319 
 
Deres ref.:  
Deres dato:  
Vår ref.: 2014/6423-12 FM-J 
Saksbehandler: Hege Rasch-Engh 
Direktetelefon: 22 00 35 86 
 
Dato: 24.04.2014 
 
 



 

Fylkesmannen mener kommunen mer konkret må vurdere selve sjekklisten til kravet om et 
fullverdig erstatningsareal (se side 32 i retningslinjen) før en kan konkludere med at 
retningslinjen punkt 5d er oppfylt. I denne vurderingen må det gjøres en konkret vurdering av 
arealet som omdisponeres opp i mot arealet kommunen gjenåpner ved ”sklietomta”.  
 
Det er også uklart for Fylkesmannen hva som nærmere ligger i at ”[å]pningen vil bli gjennomført 
så raskt som mulig etter nærmere avtale mellom Omsorgsbygg og Bymiljøetaten”. 
 
For det andre kan vi ikke se av omgjøringsbegjæringen at selve dispensasjonsspørsmålet 
(dispensasjonen fra regulert friområdet) etter pbl. §19-2, 2. ledd er mer utførlig vurdert slik vi 
påpekte i vår beslutning av 14.04.2014.  
 
Videre ønsker Fylkesmannen en nærmere redegjørelse for hvilke arbeider som nå per dags dato 
gjenstår før den midlertidige barnehagen kan tas i bruk.  

 
Helt avslutningsvis ber vi om redegjørelse av status på selve klagesaken og når vi kan forvente at 
den oversendes oss for endelig behandling.   
 
Vi ber om at denne henvendelsen besvares innen utgangen 28. april med kopi til våre 
kopimottakere. 
 
 
 
Med hilsen 
 
 
Merethe Helstad   
avdelingsdirektør Ann Kristin S. Våkråk 
 seniorrådgiver 
 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent. 
 
 
 
 
Kopi til: 
advokatfirmaet Haavind AS    
SABIMA    
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- størrelse på arealet 
- ulike brukergrupper/ ulike bruksområder / alderstrinn 

 
Etter kommunens oppfatning oppfyller Sklietomta samtlige av de ovennevnte krav. Som nevnt i vårt brev 
av 23.04.14 vil åpning av Sklietomta gi et nytt tilgjengelig friareal på ca 8,8 d.å. Fratrukket arealet som 
avsettes til midlertidig barnehage vil åpning av Sklietomta representere en utvidelse av allment tilgjengelig 
areal i Tøyenparken på ca. 4,8 d.å.  
 
Foruten nevnte kvantitative forskjeller, vurderes Sklietomta som også kvalitativt likeverdig med området 
som omdisponeres. Som vist på vedlagte bilder er begge arealer å beskrive som gresskledte, høytliggende 
og solfylte skråninger med enkelte større trær (krattet på Sklietomtas vestlige side skal som nevnt i brev av 
23.04.14, ryddes før bruk). Begge arealer har gode utsiktsforhold. Terrenget på Sklietomta er noe slakere 
enn på arealet som omdisponeres – av sistnevnte er om lag 400 m2  brattere enn 1:3, sml. veileder til T-
2/08 pt. 5.a. Fra Sklietomtas nederste del heller terrenget ca 1:5 vestover. Helningen i akebakken på Ola 
Narr er til sammenligning 1:7. Etter kommunens vurdering ligger forholdene derfor godt til rette for 
etablering av akebakke også på Sklietomta. 
 
Hva gjelder atkomst, tilgang, trafikk og ”tilgjengelighet i forhold til” hhv. ”avstand” og ”tilgang – fri 
tilgang / begrenset tilgang” vises det til vedlagte kartskisser. Som det fremkommer av disse befinner 
Sklietomten seg  om lag 700 meter i luftlinje fra arealet som søkes omdisponert.  Begge arealer ligger i 
umiddelbar tilknytning til Tøyenparken. Sklietomta vil, etter at gjerder og kratt er fjernet, være vel så 
tilgjengelig for områdets beboere som Ola Narr er i dag. Som vist på vedlagte støysonekart er 
støyforholdene på begge arealer relativt like, selv om Sklietomta i mindre grad enn Ola Narr preges av 
støyende jernbane i umiddelbar nærhet. 
 
Etter kommunens vurdering tilsier nevnte faktorer at Sklietomta nettopp er av ”tilsvarende kvalitet” som 
arealet som søkes omdisponert. Kommunen kan ikke se at det foreligger forskjeller mellom de to arealene 
som tilsier at Sklietomta ikke vil kunne benyttes til av de samme brukergrupper, og til de samme 
aktiviteter, som Ola Narr benyttes til i dag. 
 
Særlig om rammetillatelsens oppfordring til tiltakshaver om å redegjøre for mulig åpning av Sklietomta 
I sitt brev av 14.04.14 påpeker Fylkesmannen med riktighet at kravet om erstatningsareal i T-2/08 
gjelder ved alle typer omdisponeringer, også ved dispensasjon fra gjeldende regulering. 
Kommunen har oppfattet retningslinjen på samme måte. Dette utgjør bakgrunnen for at forholdet 
står omtalt på rammetillatelsens s. 12, pt. 11. Retningslinjen er åpen med hensyn til hvordan 
fullverdig erstatningsareal skal skaffes til veie. Retningslinjen er også åpen med hensyn til hvem 
som skal gjennomføre anskaffelsen. Kommunen er derfor usikre på hva Fylkesmannen mener når 
han skriver at: 

”[K]ommunen har oppfordret tiltakshaver til å se på muligheten til å gjenåpne området ved 
sklietomta slik at dette kan benyttes av allmennheten i større grad enn i dag. Det fremstår for 
Fylkesmannen som usikkert om kommunens vurdering av konsekvenser for barn og unge i den 
forbindelse er forsvarlig, og om det er tilstrekkelig å rette en oppfordring til tiltakshaver.”  

Slik kommunen leser retningslinjene vil kommunens forpliktelse til å skaffe erstatningsareal til veie gjelde 
uavhengig av om slik anskaffelse er gjort til vilkår i en rammetillatelse eller ikke. Hvorvidt krav om 
erstatningsareal skal stilles som vilkår i plan- eller byggesak, må etter kommunens oppfatning bero på en 
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konkret hensiktsmessighetsvurdering. I foreliggende sak ble det under saksbehandlingen lagt til grunn at 
åpning og tilgjengeliggjøring av Sklietomta ville være uproblematisk. Dette fordi den aktuelle 
erstatningstomten var i tiltakshavers – dvs. kommunens – eie. Å formulere krav om erstatningsareal som et 
vilkår i byggesaken ble av denne grunn oppfattet som unødvendig. 
Når vil åpning gjennomføres? 
Som nevnt i vårt brev av 24.04.14 vil åpning gjennomføres ”så snart som mulig”. Kommunen vil oppstille 
som krav at åpning av Sklietomta skal være gjennomført senest samtidig med at det gis midlertidig 
brukstillatelse for tiltaket.  
 
Dispensasjonsvurderingen 
I Fylkesmannens brev av 24.04.14, jf også brev av 14.04.14, etterspørres det en mer utførlig vurdering av 
pbl§19-2(2)s andre delvilkår; vurderingen av om fordelene ved en dispensasjon klart vil oppveie 
ulempene. Fylkesmannen viser særskilt til at kommunen i sin dispensasjonsvurdering skriver at 
”[f]ordelene anses som større enn ulempene”. Det antydes at fraværet av begrepet ”klart” skaper tvil rundt 
hvorvidt kommunen har lagt riktig vurderingsnorm til grunn. 
 
Dispensasjonsreglene i plan- og bygningsloven er blant de hyppigst påberopte i byggesaker. Etaten og 
dens saksbehandlere er naturligvis godt kjent med reglenes ordlyd og innhold. At termen ”klart” ved en 
forglemmelse er blitt utelatt fra rammetillatelsens niende side, tolvte og trettende avsnitt, er beklagelig. 
Etter kommunens oppfatning kan en slik mangel likevel ikke i seg selv føre til ugyldighet. Slik kommunen 
ser det viser så vel spørsmålsformuleringen i niende avsnitt, samt fremsatte argumenter i selve drøftelsen, 
at kriteriet ”klart større” er det som har ligget til grunn for kommunens vurdering. Kommunens vurdering 
har vært som følger: 
 
Som angitt på rammetillatelsens niende side, tolvte avsnitt, er den primære ulempe ved det omsøkte tiltaket 
at arealet som beslaglegges ikke lengre kan benyttes som friareal. I dette ligger bl.a. at barn og unge i 
driftsperioden vil være forhindret fra å bruke friområdet til lek. Som angitt på rammetillatelsens niende 
side, syvende avsnitt, er dagens bruk av området betydelig, noe som forsterker ulempen. Innskrenkningen 
av friareal vil i tur kunne medføre økt press og interessekonflikter i omkringliggende friarealer. Man 
frykter bl.a økt slitasje på områder med verdifullt naturmangfold.  
 
Flere forhold bidrar imidlertid til å mildne ovennevnte ulemper. For det første er det blitt vektlagt at 
tiltaket vil oppføres i friområdets utkant. Paviljongens plassering vil bli slik at bruken av anlagt turvei, og 
friområdet for øvrig, ikke vil bli berørt. Også områdets bruk som akebakke vil til dels kunne opprettholdes 
på utsiden av barnehagens gjerde. Ulempene vil også i noen grad avbøtes ved at det vil være mulig for 
allmennheten å benytte det aktuelle arealet med tilhørende lekeapparater utenom barnehagens åpningstid.  
 
Ulempen ved det omsøkte tiltak vil dernest i stor grad avbøtes som følge av kravene oppstilt i 
Rikspolitiske Retningslinjer for Barn og Unge. Som tidligere nevnt medfører det omsøkte tiltak en 
omdisponering av lekearealer som utløser krav om erstatningsareal etter retningslinens pt.5.d. Kommunen 
har lagt til grunn at oppfyllelse av nevnte krav vil minske ulempene ved tillatelsen i vesentlig utstrekning. 
Dette gjelder ikke bare for barn og unge, men også for friarealets øvrige brukere. Erstatningsarealet vil 
dessuten redusere faren for økt slitasje på områder med verdifullt naturmangfold.  
 
Ulempen ved det omsøkte tiltak oppfattes sist men ikke minst som mindre alvorlig som følge av tiltakets 
svært begrensede varighet. Arealet på Ola Narr skal ved dispensasjonsperiodens utløp tilbakeføres til 
friområde.  Det fremkommer av rammetillatelsens niende side, trettende avsnitt, at sistnevnte er blitt tillagt 
betydelig vekt. 
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Det følger av det ovennevnte at ulempene ved det omsøkte tiltak oppfattes som klart tilstedeværende. 
Avbøtende forhold bidrar imidlertid i stor grad til at deres betydning minskes. Fordelene ved det omsøkte 
tiltaket – dvs. konsekvensene av å ikke innvilge dispensasjonssøknaden - oppfattes på den annen side som 
betydelige.  
 
Dispensasjon oppfattes for det første som nødvendig for at kommunen skal kunne oppfylle sine lovfestede 
forpliktelser om å stille barnehageplass til disposisjon, på det areal som etter en helhetsvurdering er blitt 
vurdert som det beste for sitt formål. Etablering av midlertidige barnehageplasser på et dertil egnet areal 
har for det andre blitt oppfattet som nødvendig for å få igangsatt prekære arbeider på hhv. 
Teglverksdammen og Hasle skole. For valg av tomt vises det til kommunens redegjørelser i vedlegg F-01 
til ”søknad om rammetillatelse” av 19.02.14, i ’notat til bystyrets organer” av 22.01.2014 og i ’notat til 
bystyrets organer’ av 06.03.2014.  
 
Fordi konsekvensene ved ikke å få midlertidig barnehage i stand er vidtomfattende, oppfattes fordelen ved 
dispensasjon fra plan i foreliggende tilfelle som særlig betydelig. 
 
Etter en helhetsvurdering er fordelene med dispensasjon derfor blitt ansett som ”klart større” enn 
ulempene.  
 
Hvilke arbeider som gjenstår før den midlertidige barnehage kan tas i bruk 
I følge Omsorgsbygg er planering av tomten samt tilknytning til vann- og avløp nær fullført. Trekkrør for 
strøm er blitt nedlagt i grunnen. Resterende arbeider gjenstår, herunder legging av trefundamenter, 
modulmontering, tilknytning av tilførsel for strøm, opparbeidelse av uteområder, montering av lekeutstyr 
samt opparbeidelse av parkeringsplasser. Flere av tiltakene vil kjøres parallelt for raskest mulig 
ferdigstillelse. 
 
Klagesakens status og fremdrift  
Plan- og bygningsetaten tar sikte på å få klagesaken innsendt bydelen innen 1. mai, slik at saken kan 
behandles i møte i bydelsutvalget 5. mai. 
 
Konklusjon 
Ut fra forholdene beskrevet overfor, samt at byggearbeidene nærmer seg ferdigstilling, anmodes 
Fylkesmannen om å revurdere sin beslutning om å gi rammetillatelsen oppsettende virkning.  
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Terrengtype:
A  - Flatt terreng, asfalt
 - Areal: ca. 490 m2
B - Terrassert ved bruk av gabioner, grus.
 - Areal: ca. 510 m2
C - Naturlig terreng, hellingsgrad slakere 
   enn 1:10, gress. 
 - Areal: ca. 130 m2
D - Naturlig terreng, 
   hellingsgrad  1:3 - 1:10, gress.
 - Areal: ca. 780 m2
E - Naturlig terreng, hellingsgrad brattere
   enn 1:3, gress. 
 - Areal: ca. 400 m2
F - Gangsti, hellingsgrad ca 1:12, asfalt
 - Areal: ca. 180 m2



 
 
Det er ca 700 meter i luftlinje mellom midlertidig barnehage og erstatningsarealet, 
avstand på gangveiene er ca. 750 meter.  

Sklietomt
a 

Midlertidig BH 



Y
 599100

Y
 599200

Y
 599300

Y
 599400

Y
 599500

Y
 599600

Y
 599700

Y
 599800

X 6643300

X 6643400

X 6643500

X 6643600

X 6643700

X 6643800

X 6643900

X 6644000

X 6644100

X 6644200

X 6644300

X 6644400

© Oslo kommune, Plan- og bygningsetaten
Målestokk 1:1000   
28.04.2014
Høydereferanse: Oslo lokal
Koordinatsystem: EUREF89 - UTM Sone 32



Y
 599425

Y
 599450

Y
 599475

Y
 599500

Y
 599525

Y
 599550

Y
 599575

Y
 599600

Y
 599625

X 6644150

X 6644175

X 6644200

X 6644225

X 6644250

X 6644275

X 6644300

X 6644325

X 6644350

X 6644375

X 6644400

X 6644425

© Oslo kommune, Plan- og bygningsetaten
Målestokk 1:250    
28.04.2014
Høydereferanse: Oslo lokal
Koordinatsystem: EUREF89 - UTM Sone 32


