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UTTALELSE TIL FORSLAG OM ENDRINGER I FORSKRIFT OM
KONSEKVENSUTREDNINGER FOR PLANER ETTER PLAN- OG
BYGNINGSLOVEN

Ullern byutviklings- og samferdselskomite fattet falgende enstemmige vedtak
28.08.2014:

«De viktigste endringer som Kommunal- og moderniseringsdepartementet selv foreslar
uavhengig av E@S-avtalen anbefales gjennomfart. Dette gjelder fglgende endringer:
Unntak fra krav om planprogram

Frist for & fastsette planprogram

Fjerning av foreleggingsinstituttet

Planmyndigheten kan unnlate & fastsette planprogram

Samordning av planprogram og konseptvalgutredning.

Endring av rollen som ansvarlig myndighet»

Bydelsdirektgrens forslag til vedtak

De viktigste endringer som Kommunal- og moderniseringsdepartementet selv foreslar
uavhengig av E@S-avtalen anbefales gjennomfart. Dette gjelder falgende endringer:
Unntak fra krav om planprogram

Frist for a fastsette planprogram

Fjerning av foreleggingsinstituttet

Planmyndigheten kan unnlate a fastsette planprogram

Samordning av planprogram og konseptvalgutredning.

Endring av rollen som ansvarlig myndighet

Saksfremstilling
Bydelen har fatt utsettelse av fristen for uttalelse til 16.09.

Det vises til vedlagte hgringsnotat side 3 der fglgende fremgar:

«Bakgrunnen for at bestemmelsene foreslas revidert er at EFTAs overvakingsorgan ESA har
konstatert mangelfull implementering i det norske regelverket av gjeldende EU-rett pa
omradet. ESA har i brev av 10. juli 2013 til Miljeverndepartementet (letter of formal notice)




varslet at det vil kunne bli apnet sak mot Norge dersom krav som falger av de to relevante
EU-direktivene ikke fglges opp i norsk regelverk.

Etter departementets vurdering er det, blant annet med utgangspunkt i erfaringer med
praktiseringen, ogsa behov for & endre gjeldende regelverk for a legge til rette for forenklede
og forbedrede prosess- og utredningsbestemmelser. | tillegg er regelverket oppdatert som en
falge av endringer i nasjonalt regelverk. Det er ogsa vurdert som hensiktsmessig a revidere
gjeldende forskrift som en fglge av at det er to departementer som er ansvarlige myndigheter
for regelverket om konsekvensutredninger.»

Pa side 4-6 i hgringsnotatet oppsummeres foreslatte endringer, dvs bade endringer som
skyldes manglende implementering av EU-direktiver som falge av E@S-avtalen, og endringer
som departementet selv foreslar uavhengig av E@S-avtalen. De sistnevnte endringene omtales
fra nederst pa side 4 til gverst pa side 6 i hgringsnotatet:

«Uavhengig av ESA foreslar departementet flere forenklings- og forbedringstiltak i
forskriften. Flere av tiltakene vil legge til rette for redusert saksbehandlingstid og ressursbruk,
og dermed bidra til et mer effektivt og fleksibelt regelverk. Det vurderes om det ogsa kan
veere aktuelt med flere forenklingstiltak i forskriften. Nedenfor falger en kort redegjorelse om
de viktigste

endringene. Det vises til kapittel 2.3 for en tabelloversikt over endringsforslagene, og til
kapittel 3 for en nermere redegjarelse om de enkelte bestemmelsene.

2.2.1 Unntak fra krav om planprogram

Det foreslas a gjere unntak for kravet om planprogram for reguleringsplaner som gir grunnlag
for utbygging av tiltak nevnt i vedlegg 1. De aktuelle reguleringsplanene vil gi grunnlag for
mindre tiltak, og mulige konflikter for slike tiltak vurderes som avgrenset. Det presiseres at
bestemmelser etter plan- og bygningsloven sikrer at planarbeid varsles igangsatt ved oppstart
av reguleringsplanarbeid. Far slikt varsel skal det vere avklart om planen kan fa vesentlige
virkninger for miljg og samfunn og om det er krav til konsekvensutredning, og dette skal
innga i varslingen. Dette innebarer at bergrte myndigheter og andre vil ha mulighet til & uttale
seg om viktige utredningsbehov tidlig i planprosessen. Det presiseres videre at det vil veere
samme krav til dokumentasjon og kunnskapsgrunnlag nar planforslaget legges ut til offentlig
ettersyn selv om det ikke er utarbeidet planprogram. Det vises til kapittel 3.4 for en naermere
redegjarelse om den aktuelle bestemmelsen.

2.2.2 Frist for a fastsette planprogram

Det foreslas en bestemmelse som innebarer at planprogrammet skal fastsettes innen ti uker
etter frist for uttalelser. Dette innebeerer en endring fra gjeldende forskrift der det gar frem at
planprogrammet skal fastsettes innen rimelig tid, normalt senest ti uker etter frist for
uttalelser. Fristen skal legge til rette for at kommunen ikke ubegrunnet bruker lenger tid enn
ngdvendig pa a fastsette planprogram. Det vises til kapittel 3.5 for en neermere redegjerelse
om den aktuelle bestemmelsen.

2.2.3 Fjerning av foreleggingsinstituttet

Departementet foreslar a fjerne foreleggingsinstituttet for plansaker som er gitt i gjeldende
forskrift 8 8. Dette vil legge til rette for reduserte prosesskrav, kortere saksbehandlingstid for
aktuelle saker og redusert ressursbruk. Det vises til kapittel 3.5 for en neermere redegjorelse
om den aktuelle bestemmelsen.



2.2.4 Planmyndigheten kan unnlate a fastsette planprogram

Det foreslas en bestemmelse som innebaerer at planmyndigheten kan avslutte
saksbehandlingen ved a unnlate a fastsette planprogram. Dette kan veere aktuelt der
kommunen ikke gnsker at planarbeidet for det aktuelle tiltaket skal viderefgres. Det vises til
kapittel 3.5 for en nermere redegjgrelse om den aktuelle bestemmelsen.

2.2.5 Samordning av planprogram og konseptvalgutredning. Det foreslas en bestemmelse om
at vedkommende fagdepartement for statlige tiltak kan bestemme at planprogram skal hgres
sammen med konseptvalgutredning som grunnlag for beslutning om valg av konsept. Det
vises til kapittel 3.10 for en neermere redegjgrelse om den aktuelle bestemmelsen.

2.2.6 Endring av rollen som ansvarlig myndighet

Det foreslas a viderefgre bestemmelsen om at Kommunal- og moderniseringsdepartementet i
samrad med bergrte myndigheter kan bestemme at en annen myndighet enn den som fremgar
av forskriften skal veere ansvarlig myndighet dersom hensynet til ivaretakelse av nasjonale
eller viktige regionale hensyn tilsier det, eller planen omfatter flere kommuner eller fylker.
Det foreslas i tillegg at dette ogsa skal gjelde for fastsettelse av planprogram i saker hvor
statlige eller regionale myndigheter organiserer planarbeidet og utarbeider planforslag i
henhold til plan- og bygningsloven § 3-7. Det foreslas videre en bestemmelse som innebzrer
at dersom ansvarlig myndighet ikke fastsetter planprogrammet innen rimelig tid, kan
Kommunal- og moderniseringsdepartementet, etter at kommunen har fatt mulighet til  uttale
seg, selv fastsette programmet. Det vises til kapittel 3.11 for en nermere redegjgrelse for den
aktuelle bestemmelsen.»

@konomiske konsekvenser
Ingen

Administrative/organisatoriske konsekvenser
Ingen

Bydelsdirektgrens vurderinger

Den videre saksfremstillingen avgrenses slik:

Foreslatte endringer som falge av E@S-avtalen vurderes ikke da dette er ren oppfelging av
allerede vedtatt E@JS-avtale. Her omtales kun de viktigste endringene som departementet selv
foreslar, dvs endringer som er sitert ovenfor. Der det under vises til sidetall refererer dette il
vedlagte hgringsnotat.

Unntak fra krav om planprogram

Det fremheves at det vil veere samme krav til & utarbeide kunnskapsgrunnlag ved offentlig
ettersyn selv om planprosessen ikke omfatter planprogram. Videre forutsettes at opplysninger
om planen kan fa vesentlige virkninger for miljg og samfunn og om det er krav til
konsekvensutredning skal gis i varsel om oppstart av planarbeidet (s. 9). Forslaget stattes.

Frist for & fastsette planprogram
| forhold til brukere er denne bestemmelsen et fremskritt. For de som har ansvaret for store
planprosesser kan det bli en utfordring & holde fristen. Forslaget stgttes.

Fjerning av foreleggingsinstituttet

Fjerning av denne bestemmelsen innebarer at noen planprosesser blir kortere. Imidlertid ma
det forutsettes at nasjonale/regionale myndigheter beholder retten til innsigelser til planer.
Forslaget stattes.



Planmyndigheten kan unnlate a fastsette planprogram

Det kan godt tenkes at et planarbeid peker i retning av f.eks. en arealbruk som er i strid med
allmennhetens/kommunens vitale interesser. Da er det naturlig at kommunen kan stoppe
planarbeidet ved a ikke fastsette planprogram. Forslaget stattes.

Samordning av planprogram og konseptvalgutredning

Det er en god ide & samordne hgring av planprogram og konseptvalgutredning fordi dette kan
veere tidsbesparende ved at en sparer en hgringsrunde. Pa den annen side blir
dokumentmengden i en slik felles haring stor, og for store prosjekter kan mengden
dokumenter bli en utfordring for bade de som skal utarbeide dokumentene og de som skal
svare pa hgringen. Endringen gjelder for statlige tiltak slik at «vedkommende
fagdepartement» kan bestemme at planprogram skal hares sammen med konseptvalgutredning
(s 15). Forslaget stattes.

Endring av rollen som ansvarlig myndighet

«Hensikten med bestemmelsen er a sikre at kommunen som ansvarlig myndighet ikke stopper
opp planprosesser for statlige initierte samferdselstiltak ved & la veere a fastsette planprogram,
eller at de fastsetter planprogram som ikke er forenlig med statens gnsker for planarbeidet.»
(s. 15). Forslaget stattes.

Trykte vedlegg:

Brev 11.07.2014 fra Plan- og bygningsetaten.
Haringsnotat (udatert) fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet m/ 4 vedlegg.

Ullern, 07.08.2014

Kari Andreassen
bydelsdirektar



