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Saken gjelder:

Kommunerevisjonen har gjennomfgrt en oppfglgingsundersgkelse etter Rapport 12/2012
Etterlevelse av finansreglementet i Oslo kommune, jf. kontrollutvalgets vedtak 26.08.2014, sak
70. Undersgkelsen tilhgrer fokusomréidet Virksomhetsstyring og investeringskontroll i
Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon 2012-2016 som bystyret behandlet
13.06.2012 sak 165.

I hovedundersgkelsen anbefalte Kommunerevisjonen Byradsavdeling for finans & vurdere tiltak
pé flere omrdder. Byrddsavdelingen oppga at disse ville bli vurdert ved revideringen av
finansreglementet.

I oppfglgingsundersgkelsen er det undersgkt om byradsavdelingen hadde iverksatt de tiltakene
som den varslet i tilbakemeldingene til rapport 12/2012. Oppfglgingsundersgkelsen er basert pé
redegjgrelser fra byridsavdelingen og gjennomgang av dokumentasjon.

Byradsavdelingen oppgir pé oppfglgingstidspunktet 4 ha vurdert samtlige anbefalinger.
Oppfylgingsundersgkelsen viser at de fleste av disse vurderingene har medfrt iverksettelse av
tiltak.

Saksfremstilling:

1. Hovedundersgkelsen (rapport 12/2012)

12011 og 2012 undersgkte Kommunerevisjonen om Oslo kommunes utgvende
finansforvaltning var i trid med kommunens regelverk pa omridet. Undersgkelsen viste at den
utgvende finansforvaltningen i Oslo kommune var tilfredsstillende pa de punktene i
finansreglementet som var vurdert i revisjonen. Nér det gjaldt den interne kontrollen papekte
Kommunerevisjonen at det viktigste IT-verktgyet i likviditetsforvaltningen ikke hadde
tilstrekkelige sikkerhetstiltak. Kommunerevisjonen mente videre at den skriftlige
informasjonen i styringsdokumenter og rapporteringene til bystyret var knapt formulert og
krevende 4 tolke.
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I rapporten ble byradsavdelingen anbefalt & vurdere:

A gi mer utfyllende tekstlig omtale av finansforvaltningen i ars- og tertialrapportene

e A rapportere avkastninger pé likvider bide eksklusive og inklusive rentekostnader pa
kassekreditt

e A gi en samlet og mer utdypende omtale av fullmaktene i Seksjon for finans i den
overordnede rutinen for finansforvaltning

e A innfgre begrepsbruk i referater fra ukemgter og i Excel-arket i trdd med
begrepsbruken i finansreglementet.

e A gi bredere informasjon i referatene fra ukemgtene om vurderinger av
beredskapslikviditet, vurderinger av plassering av overskuddslikviditet og behov for
laneopptak.

o A dokumentere risikovurderinger av gjennomfgringen av finansforvaltningen.

e Tiltak for & gke sikkerheten ved Excel-arket som brukes til & utarbeide prognoser og til
i fplge opp likviditeten lppende.

e A foresld endringer i finansreglementets omtale av 12-méneders likviditetsprognose,
malene for avkastning pa likvide midier og malene for rentekostnad pa lan.

Byradsavdeling for finans ga uttrykk for at rapportens anbefalinger var relevante og at disse
ville bli vurdert ved revideringen av finansreglementet. Dette var planlagt fremmet som sak for
bystyret innen utlgpet av 3. kvartal 2012.

Politisk behandling av rapport 12/2012
Kontrollutvalget behandlet saken i mgte 19. juni 2012, sak 64. Kommunerevisorens forslag ble
enstemmig vedtatt:

Kontrollutvalget merker seg Kommunerevisjonens konklusjon om at den utgvende
finansforvaltingen i Oslo kommune var tilfredsstillende pd de punktene i finansreglementet
som ble vurdert i revisjonen. Samtidig viser rapport 12/2012 Etterlevelse av finansreglementet
i Oslo kommune svakheter ved intern kontroll og rapportering. Det viktigste IT-verkigyet i
likviditetsforvaliningen hadde ikke tilstrekkelige sikkerhetstiltak. Den skriftlige informasjonen i
styringsdokumenter og i rapporteringene til bystyret var knapt formulert og krevende d tolke.

Kontrollutvalget merker seg videre at Byradsavdeling for finans vil vurdere anbefalingene i
rapporten i forbindelse med planlagt sak til bystyret om revidering av finansreglementet, og at
det planlegges bredere omtale av kapitalkostnadene i fremtidige plan- og budsjettdokumenter.
Kontrollutvalget tar for gvrig rapporten til orientering.

Saken sendes finanskomiteen.

Finanskomiteen behandlet saken i mgtet 12.09.2012 sak 118. Finanskomiteens vedtak var
identisk med kontrollutvalgets vedtak. Saken ble avsluttet i komiteen.



2. Oppfelgingsundersgkelsen 2014
Problemstillingen for oppfglgingsundersgkelsen har vert om byrédsavdelingen har iverksatt
tiltak i trdd med det som ble varslet og i trdd med politiske fgringer etter hovedundersgkelsen.

Datagrunnlaget i oppfglgingsundersgkelsen har bestétt av skriftlige redegjgrelser fra
byradsavdelingen, oversendt dokumentasjon fra byradsavdelingen og gjennomgang av ars- og
tertialberetninger og finansreglementet.

2.1 Meldte tiltak
Byradsavdelingen uttrykte at rapportens anbefalinger ville bli vurdert.

2.2 Faktabeskrivelse
I det fglgende vil bakgrunnen for kommunerevisjonens anbefalinger i rapport 12/2012 samt
status pa oppfglgingstidspunktet bli presentert.

Omtale i drsberetning og terti®rrapporter
I hovedundersgkelsen ble det vurdert at innholdet i tertial- og arsrapportene hadde en knapp

form, og at deler av informasjonen i rapportene ikke hadde tekstlige kommentarer. Dette gjorde
etter Kommunerevisjonens syn at innholdet var krevende a forstd, is@r for lesere som ikke
kjente finansforvaltningen godt.

Byrédsavdelingen uttrykker at den var enig i Kommunerevisjonens vurdering og har vurdert det
som formélstjenlig & forbedre og utvide omtalene av finansforvaltningen i rapporteringen til
bystyrets organer. En gjennomgang av tertial- og drsrapporter viser at innholdet i tertial- og
arsrapporter for 2013 var mer utfyllende og lettere  forsta enn tilsvarende for 2011.

Rapportering p4 avkastning av overskuddslikviditet'
Hovedundersgkelsen viste at faktisk avkastning pa likvider 1a marginalt lavere enn malet, nar

byradsavdelingens tolkning av mélet 14 til grunn. Dersom bruk av kassekreditt ble hensyntatt,
var det et stgrre avvik, siden dette medfgrte rentekostnader. Hovedundersgkelsen vurderte at
byradsavdelingens tolkning av malet for avkastning syntes & vare rimelig. Samtidig var det
viktig 4 ha fokus pa avkastningen av likvider og rentekostnadene for bruk av kassekreditt for 4
unnga uhensiktsmessig bruk av kassekreditt. P4 bakgrunn av dette anbefalte
Kommunerevisjonen & vurdere 4 rapportere pa avkastning av likvider bade eksklusive og
inklusive rentekostnader pa kassekreditt.

En gjennomgang av tertial- og arsrapporter for 2013 viser at det ble rapportert pa avkastning
som tidligere. Byrddsavdelingen uttrykker at den har vurdert Kommunerevisjonens vurdering,
men har valgt 4 utelate dette i rapporteringen. Byradsavdelingens vurdering var at dette ville
gjgre rapporteringen vanskelig tilgjengelig for mottageren. Byradsavdelingen pekte i denne
forbindelse pa at renteinntekter- og utgifter blir rapportert belgpsmessig et annet sted ars- og
tertialrapportene.

Omtale i den overordnede rutinen for finansforvaltning
Hovedundersgkelsen viste at fullmaktene til medarbeiderne i Seksjon for finans var omtalt i

ulike rutinebeskrivelser uten at det var krysshenvisninger mellom de ulike rutinebeskrivelsene.
I seksjonens mest overordnede rutine, Rutinebeskrivelse for SFF, var det gitt en oversikt over

! ifglge Oslo kommunes finansregiement skal kommunen til enhver tid ha en beredskapslikviditet pa 500
millioner kroner. Beredskapslikviditeten kan erstattes av tilgjengelig kassekreditt. All likviditet utover dette utgjor
overskuddslikviditet.



alle fullmaktene, men de var ikke beskrevet og det var vanskelig for en utenforstiende & vite
hva innholdet i disse fullmaktene var.

Byradsavdelingen oppgir at seksjonens fullmakter var vurdert pa bakgrunn av
Kommunerevisjonens anbefaling. En gjennomgang av gjeldende rutine for finansforvaltningen
viser at en utdypende omtale av seksjonens fullmakter nd hadde blitt innarbeidet.

Begrepsbruk i referater fra seksjonens ukemgter og i IT-verktgy

Ukemgtene var forumet der finansseksjonens tiltak knyttet til likviditetsstyring og laneopptak
ble diskutert og besluttet. Hovedundersgkelsen viste at referatene fra ukemgtene var viktige
styrings- og rapporteringsdokumenter. Avdelingsledelsen fikk disse dokumentene som
grunnlag for sin kontroll og oppfglging av seksjonens arbeid.

Hovedundersgkelsen viste at beredskapslikviditeten ikke ble omtalt eller beskrevet i referatene
fra seksjonens ukemgter eller i Excel-arket, som var det viktigste IT-verktgyet i
likviditetsforvaltningen. Det fremgikk dermed ikke om finansreglementets krav til
beredskapslikviditet ble opptylt. Kommunerevisjonen mente at en mer enhetlig begrepsbruk
kunne bidratt til & tydeliggjgre om reglementets krav ble oppfylt.

En gjennomgang av tilsendte referater fra seksjonens ukemgter der kopi av Excel-arket inngikk
bekrefter at begrepsbruken i referater fra ukemgter og i Excel-arket var i trdd med
begrepsbruken i finansreglementet. Byradsavdelingen uttrykker at dette ble gjort som fglge av
Kommunerevisjonens anbefaling.

Informasjon i referatene fra seksjonens ukemgter
I hovedundersgkelsen ble det pipekt at beredskapslikviditeten ikke ble omtalt eller beskrevet i

referatene fra seksjonens ukemgter. [ referatene var det heller ikke vurderinger av plassering av
overskuddslikviditet i pengemarkedet, og det fremgikk ikke hva som var 4rsakene til at
lanebehovet ble endret gjennom budsjettaret. Rapport 12/2012 bemerket at ndr dette ikke ble
omtalt i referatene, métte ledelsen i byrddsavdelingen basere seg pa muntlig informasjon, og
grunnlaget for vurderingene ville bli vanskelig 4 kontrollere i ettertid.

Byrdsavdelingen uttrykker at den har vurdert Kommunerevisjonens anbefaling om & gi
bredere informasjon i referatene om beredskapslikviditet, vurderinger av plassering av
overskuddslikviditet og behov for laneopptak, og at den har innfgrt dette. Kommunerevisjonen
har gjennomgatt atte referater fra perioden mars 2013 til juni 2014. Gjennomgangen bekrefter
at det blir gitt bredere informasjon de ovennevnte temaene.

Dokumentasjon av risiko

I hovedundersgkelsen ble det bemerket at risikovurderingene knyttet til den operative
finansforvaltningen ikke var dokumentert. Kommunerevisjonen mente dette med fordel burde
vert gjort for & sikre ettersporbarhet, blant ved eventuell gjennomfgring og oppfglging av tiltak
pa omréader der det var risiko for vesentlige avvik.

Byradsavdelingen uttrykker at det har vaert gjennomfgrt og dokumentert risikovurdering per
31.10.2012. Byradsavdelingen gjgr ogsa oppmerksom pa at risikonivéet fgr og etter tiltak ikke
har blitt tallfestet, men at sannsynlighet og konsekvens har blitt vurdert til & vaere innenfor
intervallene moderat og lav for samtlige vurderte risiki.



Et Excel-ark fra Byradsavdelingen dokumenterer at risiko og risikoreduserende tiltak var
identitiserte. Vurderingene av risikoenes stgrrelse er imidlertid ikke dokumenterte.

Sikkerhet ved Excel-arket som brukes til 4 utarbeide prognoser og til 4 fglge opp likviditeten

I'hovedundersgkelsen ble det papekt at Excel-regnearket, som var det viktigste verktgyet for

prognoser og oppfglging av likviditeten, ikke hadde tilstrekkelige sikkerhetstiltak. Mangel pa
sikkerhetstiltak ga risiko for at det kunne oppst feil i regnearket, og disse kunne i verste fall

fgre til feilgrep i likviditetsforvaltningen.

I flge byrddsavdelingen har det blitt vurdert og iverksatt sikkerhetstiltak for & gke sikkerheten
ved Excel-arket. Det har blant annet blitt etablert spor-endringsfunksjonalitet med logging av
endringer. Loggen identifiserer hvem som utfgrer endringer og hva som blir endret. Excel-arket
blir lagret ukentlig som unike versjoner slik at det foreligger historisk dokumentasjon.

Endringer i finansreglementet

Hovedundersgkelsen viste at det ikke ble utarbeidet en lgpende 12-maneders prognose utover
budsjettdret siden bestemmelsen i finansreglementet ble tolket dithen at det var
likviditetsprognosen for budsjettaret som skulle oppdateres Igpende gjennom budsjettaret.
Undersgkelsen viste ogsa at byradsavdelingen gjorde en tolkning av regelverket ndr det gjaldt
malet om avkastning av likvider, og Kommunerevisjonen mente at denne tolkningen var
rimelig. Videre viste undersgkelsen at 1inekostnadene til 1anefondet 14 hgyere enn det som var
satt som mal i regelverket. Kommunerevisjonen si imidlertid at siden en rekke av 1inene ble
tatt opp i perioder med hgyere renteniva enn renteniviet malet var knyttet til, var det ikke mulig
4 nd mélet pa kort sikt. P4 bakgrunn av dette anbefalte Kommunerevisjonen at
byrddsavdelingen burde vurdere 4 foresli endringer i finansreglementets omtale av 12-
méneders likviditetsprognose, mélene for avkastning av likvide midler og mélene for
rentekostnad pd lan.

En sammenligning av finansreglementet som gjaldt da hovedundersgkelsen ble utarbeidet, med
reglementet som gjaldt da oppfglgingsundersgkelsen ble giennomfgrt, viser at reglementet var
blitt endret. Byrddsavdelingen uttrykte at disse endringene kom pa bakgrunn av
Kommunerevisjonens anbefaling.

2.3 Kommunerevisjonens oppsummering og konklusjon

Pa bakgrunn av mottatt informasjon synes Byrédsavdeling for finans & ha vurdert samtlige av
Kommunerevisjonens anbefalinger slik de varslet etter Rapport 12/2012 Etterlevelse av
finansreglementet i Oslo kommune. Videre viser oppfglgingsundersgkelsen at de fleste av disse
vurderingene har medfgrte iverksettelse av tiltak. P4 andre omrader var det ikke iverksatt
tiltak. Kommunerevisjonen merker seg i den forbindelse at de dokumenterte risikovurderingene
pa finansforvaltningsomradet ikke inkluderte vurderinger av risikoenes stgrrelse.



Kommunerevisoren fremmer fplgende forslag til vedtak:

Kontrollutvalget merker seg at Kommunerevisjonens oppfglgingsundersgkelse etter rapport
12/2012 viser at Byradsavdeling for finans oppga & ha vurdert samtlige av
Kommunerevisjonens anbefalinger slik de varslet etter hovedundersgkelsen, og at de fleste av
disse vurderingene har medfgrt iverksettelse av tiltak.

Kontrollutvalget tar for gvrig Kommunerevisjonens oppfelgingsundersgkelse etter rapport
12/2012 til orientering.

Saken sendes finanskomiteen.

Med hilsen

o R/
O ool i 7
Unn H. Aarvold Hilde Ludt

kommunerevisor fung. avdelingsdirektgr
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