COsLO
ELWVEFORUM

Byradsavdeling for byutvikling

Radhuset
0037 Oslo

Deres ref.: 2014/5621
Var saksbehandler: Are Eriksen (are.eriksen@getmail.no) Oslo, 29. desember 2014

FASTSETTELSE AV PLANPROGRAM OSLO S — GANGKULVERT LANGS AKERSELVA UNDER SPORENE

Forslag til planprogram for Oslo S ble 15. desember 2014 forelagt Byradsavdeling for byutvikling slik
at PBE kan fastsette det endelige planprogrammet. | felles merknadsbrev av 14. april 2014 (vedlagt)
kom Oslo Elveforum og Miljgforeningen Akerselvas Venner med en rekke innspill til forslaget til
planprogram for Oslo S. Flere av innspillene er etter vart syn fulgt opp pa en utilstrekkelig mate.

Det gjelder fremfor alt vart gnske om en grundigere utredning (i form av en tilleggsutredning) av
spgrsmalet om a etablere en gangkulvert langs Akerselva under jernbanesporene pa Oslo S. Vi
anmoder byradsavdelingen om a be PBE tilleggsutrede spgrsmalet om gangkulvert langs Akerselva.

Plansamarbeidets utredning av spgrsmalet om gangkulvert langs Akerselva

Pa oppdrag fra Plansamarbeidet for Oslo S (JBV, PBE, BYM, Statens vegvesen, Ruter, Rom Eiendom og
Akershus fylkeskommune) drgftet Rambgll i delutredning C av 12. desember 2012 mulighetene for &
gjendpne Akerselva fra Vaterlandsparken til nordsiden av jernbanens sporomrade og mulighetene for
a etablere en gangkulvert langs Akerselva under sporomradet med direkte oppgang til plattformene
pa Oslo S. Rambgll konkluderte med at det er mulig @ 3pne Akerselva helt ned til sporomradet, og at
det er teknisk mulig @ etablere gangkulvert under sporomradet bade vest for og gst for dagens to
elvekulverter. Til forskjell fra studien som Rambgll utfgrte pa oppdrag av Oslo Elveforum i mars 2008,
der det ble skissert en enkel og flomutsatt gangveilgsning inne i den gstre Akerselvkulverten, uten
noen oppgang til plattformene pd Oslo S, var det na snakk om en bred, separat gangkulvert med
flomsikre vinduer inn mot elvekulverten, trapp og heis opp til alle plattformene og lange ramper med
universell utforming i gangkulvertens forlengelse langs Akerselva mot nord og seor.

| sin rapport av august 2013 anbefalte Plansamarbeidet at det ikke etableres noen gangkulvert langs
Akerselva i forbindelse med den planlagte ombyggingen av Oslo S, men at det legges til rette for en
eventuell fremtidig etablering av en gangkulvert under sporomradet. Plansamarbeidet argumenterte
i rapporten med at gangkulvert langs Akerselva med plattformatkomster «gir store driftsforstyrrelser
for togtrafikken, og hgye investeringskostnader», og at det finnes «gode alternativer til en gstre
adkomst til plattformene». Ogsa i forslaget til planprogram for Oslo S, som ble lagt ut til offentlig
ettersyn i april 2014, ble det konkludert pa samme mate.

Sammendrag av vare merknader til spgrsmalet om gangkulvert langs Akerselva

I merknadsbrev av 14. april 2014 til forslaget til planprogram hevdet Oslo Elveforum og MAV, under
henvisning til Rambgll-rapporten og en COWI-rapport, at kostnadene ved 3 etablere en gangkulvert
langs Akerselva ma antas a veaere i samme st@rrelsesorden som kostnadene knyttet til den planlagte
utvidelsen av dagens gangkulvert lenger inn mot Stasjonshallen. Vi papekte ogsa at dersom
gangkulverten langs Akerselva bygges samtidig med utvidelsen av kulverten inn mot Stasjonshallen,
sa vil dette ikke skape ytterligere driftsforstyrrelser for seks av de sju planlagte byggetrinnene. Vi
antok at ved en god samordning med byggingen av Follobanen, byggingen av ny bussterminal over
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sporomrddet og utvidelsen av dagens gangkulvert inn mot Stasjonshallen, vil det & bygge gangkulvert
langs Akerselva ikke fgre til at driftsforstyrrelsene i togtrafikken ved Oslo S varer lengre enn de
uansett vil matte gjgre. Vi papekte at gangkulverten langs Akerselva antakelig aldri vil bli bygd
dersom den ikke bygges samtidig med den nye bussterminalen og utvidelsen av dagens gangkulvert.
Oslo Elveforum og MAV viste her til at det & bygge gangkulverten langs Akerselva pa et senere
tidspunkt vil bli svaert kostbart, grunnet store forstyrrelser for togtrafikken. Bygges gangkulverten na,
unngar man to runder med kostbare driftsforstyrrelser.

Rambglls rapport drgftet ingen andre Igsninger for gangkulvertens mgte med omgivelsene nord og
sgr for sporomradet enn lange ramper med stigningsforhold 1 : 20 opp til Biskop Gunnerus’ gate i
nord og Dronning Eufemias gate i sgr. Vi fremholdt at de lange rampene hadde en rekke ulemper
ogsa ut over det a etablere en dyp og skiemmende skjzering langs Akerselva. Nord for sporomradet
vil eksempelvis rampa, slik Rambgll selv papekte i sin rapport, kkomme opp midt i det planlagte
adkomstarealet / forplassen til KLP-bygningen og dele arealet i to» (s. 16). Denne rampa legger
samtidig beslag pa arealer som kunne ha vaert brukt til 3 dpne Akerselva vest for dagens
elvekulverter pa strekningen fra sporomradet til Biskop Gunnerus’ gate.

Vi anbefalte fglgelig @ bruke trapp i kombinasjon med heis ikke bare opp til perrongene pé Oslo S,
slik Rambgll foreslo, men ogsa mot nord og s@r i gangkulvertens forlengelse. For & sikre korte og
effektive forbindelser til togplattformene og den planlagte bussterminalen pé lokk over sporene
anbefalte vi 3 legge gangkulverten pa vestsiden av Akerselva. Nord for sporomradet anbefalte vi &
avslutte gangkulverten med trapp og heis rett nord for den planlagte innkjgringen til KLP-bygget fra
rundkjgringen i @stre Tangent. Sgr for sporomédet anbefalte vi 8 avslutte gangkulverten med trapp
og heis rett sgr for felt B25d, dvs. umiddelbart sgr for den planlagte bilrampa fra rundkjgringen gst
for Akerselva ned til parkeringskjelleren vest for Akerselva. Dette gir gode gangforbindelser bdde mot
nord, nordgst og @st fra kulvertens nordre avslutning, og badde mot sgrvest, sgr, sgrgst og gst fra
kulvertens sgndre avslutning.

Vi gjorde oppmerksom pa at gangkulvert langs Akerselva ikke var lagt inn i noen av de beregningene
som er gjort av personstremmer, destinasjoner og byttemgnstre pa Oslo S, og heller ikke i noen av
analysene i kapasitets- og sikkerhetsutredningen for personflyt pa plattformene pa Oslo S. Vi papekte
viktigheten av en gstre utgang fra plattformene. Jf. at en modellkjgring basert pa de forutsetningene
som Rambgll selv la inn i sin modell, vil vise at korteste forbindelse for alle passasjerer som kommer
fra perrongene pa Oslo S (uansett hvilken perrong toget kjgrer inn til og uansett hvor pa perrongen
passasjerene gar av toget) og skal til et sted @st for Akerselva, f.eks. til buss/trikk i Dronning Eufemias
gate, vil veere via trapp/heis ned til kulverten langs Akerselva. En analyse av personflyt p& perrongene
vil trolig vise at det a etablere atkomst til plattformene fra gangkulverten langs elva vil gi bade lavest
gjennomsnittstetthet og lavest makstetthet av personer pa den vestlige delen av plattformene, det
vil si den trafikk- og sikkerhetsmessige mest problematiske delen av perrongene. Gangkulvert langs
Akerselva sikrer ogsa gode régmningsveier mot gst fra alle plattformene.

Vi understreket at gangkulvert langs Akerselva vil bli en sveert viktig forbindelseslinje fra Grgnland til
Oslo S, Munch-museet og sjgen, og fra Bjgrvika til Oslo S og Grgnland, og ogsa vil bety svaert mye for
turveilenken langs Akerselva fra Maridalsvannet til fjorden. Vi viste ogsa til at en gangkulvert langs
Akerselva vil bli langt mer attraktiv for gdende enn Nylandsbrua vil kunne bli.

I merknadsbrevet hevdet vi kort sagt at driftsforstyrrelsene og de gkonomiske kostnadene knyttet til
byggingen av gangkulvert langs Akerselva er sterkt overvurdert, og at nytten av gangkulverten er
sterkt undervurdert. Vi ba derfor om at kostnadene (driftsmessige sa vel som gkonomiske) ved og



nytten av a etablere en gangkulvert langs vestsiden av Akerselva med trappe- og heislgsning mot
nord og sgr matte utredes naermere.

Forslagsstillernes og PBEs handtering av vare merknader

Planprogrammets forslagsstillere (Ruter, KLP Eiendom og Rom Eiendom) unnlot i sine merknader av
3. juli 2014 til var hgringsuttalelse helt a ga inn pa var argumentasjon og ngyde seg med & uttale at

«den foreslatte gangkulverten har veert vurdert og anbefales ikke vurdert pa nytt i forbindelse med

dette planprogrammet» (PBE-sak 201308290, dok. 69, fil 4, s. 22).

PBE unnlot ogsa & ta stilling til vare anfgrsler i sine kommentarer til var hgringsuttalelse:

Oslo Elveforum hevder i sin uttalelse at en ny gangkulvert langs Akerselv-kulverten er
billigere a bygge og har stgrre nytte enn vurdert i Plansamarbeidets hovedrapport (august
2013). PBE kommenterer ikke dette utover a gjengi anbefalingen fra Plansamarbeidet, som sa
at etablering av gangkulvert med adkomst til plattformene gir store driftsforstyrrelser for
togdriften, og hgye investeringskostnader. Samtidig finnes det gode alternativer til en gstre
adkomst til plattformene. Gangkulverten ble derfor ikke prioritert som del av helhetsgrepet
for Oslo S. Tiltak bgr imidlertid ikke vaere til hinder for [at] en gangforbindelse under
sporomradet i tilknytning til Akerselva eventuelt kan gjennomfgres pa et senere tidspunkt, og
dette bgr presiseres i planprogrammet spesielt hva gjelder BG14b-prosjektet. (Fil 4, s. 32)

Verken forslagsstillerne eller PBE har med andre ord gatt konkret inn pa anfgrslene i vart
merknadsbrev, selv om bade forslagsstillerne og PBE plikter a gjgre dette. Spesielt er det betenkelig
at PBE ngyer seg med «3a gjengi anbefalingen fra Plansamarbeidet» av august 2013 og helt unnlater &
foreta en selvstendig vurdering av var argumentasjon fra april 2014. PBE skal se til at ogsa
allmennhetens interesser ivaretas i plansaker. Dette er spesielt viktig for et sa sentralt og sa sterkt
trafikkert omrade som Oslo S. Nar PBE gjengir argumentet om at det finnes «gode alternativer til en
gstre adkomst til plattformene», ma det vaere et minstekrav at PBE spgr seg selv hvem alternativene
til en gstre atkomst er gode for: alle togpassasjerene eller eventuelle kommersielle aktgrer? Det er
ingen tvil om at mer enn én av forslagsstillerne KLP Eiendom, ROM Eiendom og Ruter gkonomisk sett
er tjent med at det ikke blir noen gangkulvert langs Akerselva, og at atkomstene til plattformene
legges via KLPs planlagte bygg, ROMs planlagte stasjonshall og Ruters planlagte bussterminal.

Byradsavdelingen bgr be om en tilleggsutredning

En gangkulvert langs Akerselvas vestside med trapp og heis opp til alle perrongene pé Oslo S vil vaere
et viktig supplement til de gvrige atkomstene til plattformene og vil vaere av stor nytte for mange av
passasjerene. Samtidig vil kulverten etablere en viktig gangforbindelse mellom Grgnland og Bjgrvika,
dvs. blant annet til Dronning Eufemias gate, Havnepromenaden, Operaen og Lambda. Gangkulverten
gjor det mulig a fa pa plass en sammenhengende turveilenke langs Akerselva fra Maridalsvannet til
fjorden. Jf. at Akerselva na er apnet fra Dronning Eufemias gate opp mot s@rsiden av sporomradet,
samtidig som planene for partiet fra nordsiden av sporomradet til Vaterlandsparken gjgr det mulig &
apne Akerselva med turveifglge ogsa pa hele denne strekningen. Det ville da vaere meningslgst om
sporomradet skulle forbli en propp i det sammenhengende turveidraget langs Akerselva.

Vi anmoder Byradsavdeling for byutvikling om a be PBE lage en tilleggsutredning som narmere
drgfter nytten av og kostnadene av gkonomisk og annen art ved a etablere en gangkulvert langs
Akerselva (umiddelbart vest for vestre elvekulvert) under jernbanens sporomrade, med trapp og
heis opp til alle plattformene pa Oslo S og trapp og heis i kulvertens forlengelse mot nord og ser.
Vedlagt fglger vart forslag til utredningsprogram.



En tilleggsutredning er helt ngdvendig for & fa et skikkelig beslutningsgrunnlag i dette viktige
spgrsmalet. Uten en tilleggsutredning frykter vi at gangkulverten langs Akerselva aldri blir bygd. Kun
a legge til rette for en fremtidig gangforbindelse under sporomradet er i praksis det samme som 3
skrinlegge alle planer om en gangforbindelse langs Akerselva pa denne strekningen. | det minste
inntil hele Oslo S eventuelt senkes eller flyttes en gang langt inn i fremtiden.
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