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Resultatrapport januar-juni 2007. Budsjettjusteringer. Prognose for
arsresultat 2007.

Sammendrag:

Det gkonomiske resultat for januar-juni 2007 (1. halvar) er meldt til byradet med et
merforbruk pa 14,328 mill og 17 mill som prognose for merforbruk for aret 2007.

Budsjettregnskapet for 1. halvar fordeler et arshudsjett pa 684,852 som netto driftsutgift.
Etter at juni-regnskapet ble avsluttet er bydelen tildelt ytterligere 12,452 mill som eksterne
budsjettjusteringer. Bydelsdirektars forslag til disponering av disse midler fremmes i denne
saken. Konsekvensene av de foreslatte disponeringer er innarbeidet i prognosen for
arsresultat.

Bystyrets vedtak i sak 235/2007 om virkninger av regnskap 2006 m.v. styrker bydelens
resultat i forhold til tidligere avgitte prognoser fordi bydelens ansvar for merforbruk fra 2006
ble avskrevet med 12,5 mill. Bydelens avsetning pa 7,6 mill til dekning av dette merforbruk
kan derfor omdisponeres. Bydelsdirektars fremmer i denne saken forslag til interne
budsjettjusteringer som omdisponerer de frigjorte reserverte midler. Dette forslag til interne
omdisponeringer er ogsa innarbeidet i prognosen for arsresultat.

Tjenesteproduksjonen rapporteres med ngkkeltall for barnevern, sosialtjenester og pleie- og
omsorgstjenester.



@konomiske resultater hittil i &r:

De gkonomiske hovedtall framgar av fglgende tabell for netto utgifter:

Funksjonsomrade Budsjett | Regnskap | Korrigert |Budsjett- | | Budsjett-
januar- |Agresso |regnskap |avvik awik
juni januar- |januar- |januar- gﬁg&m
2007 juni 2007 | juni 2007 |juni

2007
FO1 |helse, sosial, neermiljg 60.032 55.926 55.377 4.655 - 516
FO2A | barnehager 11.816 9.822 10.215 1.601 33
FO2B | oppvekst 42.158 49.879 49.236 -7.078 -4.534
FO3 |pleie og omsorg 168.203 181.440 180.356| -12.153 -5.801
sum | ordiner drift 282.209 297.068| 295.185| -12.976 -10.818
FO4 | gkonomisk sosialhjelp 38.943 40.295 40.295 -1.352 -1.061
total |Bydel Sagene 321.152| 337.363| 335.480| -14.328 -11.879

Merforbruk 1. halvar er pa 14,328 mill hvorav 11,879 mill ble rapportert som merforbruk for
1. tertial. Vedlegg 1 spesifiserer budsjetter, resultater og prognoser pa funksjonsomrader og
kostrafunksjoner.

Den starste delen av merforbruket ligger i FO3 pleie og omsorg, der merforbruket har gkt fra
5,8 mill farste tertial til 12,153 mill farste halvar. Kostrafunksjonene 253 pleie omsorg hjelp
I institusjon (kjap av sykehjemsplasser) og i noen grad 254 kjernetjenester pleie omsorg
hjelp til hjemmeboende skaper dette merforbruk.

Innenfor FO2B oppvekst har merforbruket gkt fra 4,534 mill forste tertial til 7,078 mill farste
halvar, hovedsakelig pa grunn av tiltak i kostra 252 barneverntiltak utenfor familie.

FO1 helse, sosial, neermiljg har endret et merforbruk pa 0,516 mill farste tertial til
mindreforbruk 4,655 mill farste halvar. Endringen har skjedd innenfor kostra 180 diverse
fellesutgifter, der et merforbruk pa 0,493 mill (hovedsakelig matutgifter for Akerselva
sykehjem for desember 2006) er snudd til et mindreforbruk pa 3,283 mill for fgrste halvar.

Arsaken til forbedringen innenfor kostra 180 diverse fellesutgifter er bystyrets vedtak i sak
235/2007 om virkninger av regnskap 2006 m.v. der ansvar for 12,5 mill av merforbruk fra
2006 ble avskrevet slik at bydelens avsetning av 7,596 mill til delvis dekning av dette kan

frigjeres, hvorav halvparten tilordnes farste halvar 2007.

Eksterne budsjettjusteringer:
Vedlegg 2 er oversikt over eksterne budsjettjusteringer, ajourfart per 20.07.07.

Byradsavdeling for barn og utdanning (BOU) har i kommunaldirektgren sak 45/2007 tildelt
bydelen kr 47.000 av kriminalitetsforebyggende midler til det lokale tiltak SalTo



(kriminalitetsforbyggende blant unge, samarbeid kommune/politi) og midlene foreslas fart til
kostra 231 aktivitetstilbud barn og unge.

Byradsavdeling for velferd og sosiale tjenester (VST) har i kommunaldirektgrens sak
32/2007 tildelt bydelen 0,5 mill til etablering og drift av toaletter i bydelens parker og
midlene foreslas fort til kostra 335 rekreasjon i tettsted som gremerkete midler i
handlingsplanen for bedring av levekar i Oslo indre gst.

Byradsavdeling VST har i kommunaldirektarens sak 30/2007 tildelt bydelen 0,5 mill til tiltak
for bedre pasientforlgp — samhandling mellom bydeler og sykehus. Midlene foreslas fart til
kostra 253 pleie omsorg hjelp i institusjon, i farste omgang knyttet til avdelingssjefens
resultatenhet. Bruken av midlene underlegges serskilt rapportering. Midlene vil senere bli
omdisponert til de pleietjenester som skal gjennomfare de tiltak som midlene gjar det mulig
a gjennomfare.

Byradet har i sak 1109/07 tildelt bydelen 1,368 mill som supplement til kompensasjon for
lennsoppgjeret for 2007, som ga starre vekst enn det som opprinnelig ble lagt inn i bydelenes
rammer for 2007. Midlene forelas tildelt kostra 180 diverse fellesutgifter der avsetningen til
dekning av lgnnsoppgjaret er registrert inntil de samlede avsetninger blir fordelt til tjenestene
for & dekke de faktisk gkninger i lgnnsutgifter og sosiale utgifter inkludert pensjonsavgifter
sa langt avsetningene rekker.

Bystyret har i sak 235/07 Arsbudsjett 2007 — virkninger av regnskap 2006 m.v. tildelt
bydelen 10,037 mill hvorav 6,355 mill gjelder ubrukte gremerkete midler fra 2006 og 3,682
mill er nye midler.

Overfering av de ubrukte gremerkete midler (jfr tabell 2 i noter til driftsregnskapet for 2006)
har vaert innarbeidet i bydelens kostrafordelte driftsbudsjetter i alle tidligere avgitte
resultatrapporter i 2007 og midlene foreslas derfor tilfgrt kostra 180 diverse fellesutgifter for
a utlikne den tekniske inntektsforutsetning pa 6,355 mill.

De nye 3,682 mill foreslas tilfart kostra 253 pleie omsorg hjelp i institusjon for & dekke de
merutgifter som bydelen blir pafert gjennom samme bystyresak, idet prisene for kjgp av
sykehjemsplasser gkes tilsvarende.

Summen av de eksterne budsjettjusteringer er en gkning i rammen pa 12,452 mill slik at
samlet driftsramme for 2007 gker fra 684,852 mill som var registrert da halvarsregnskapet
ble avsluttet til 697,304 som legges til grunn for vurderingene i den nye prognose for
arsresultat.

Interne budsjettjusteringer:

Det som bidrar til & lette presset pa bydelens gkonomi, er bystyrets beslutning i sak 235/07
om a avskrive ansvar for merforbruk fra 2006 med 12,5 mill. Dette endrer byradets
opprinnelige forslag om & fordele 5% av merforbruket fra 2006 med 12,588 mill pa hvert av
budsjettarene 2007 og 2008 slik at andelen for 2007 (bortsett fra kr 88.000) er fjernet, mens
tilsvarende andel for 2008 ikke er endret gjennom bystyrets vedtak.



Bystyrebeslutningen om avskrivningen av ansvaret for merforbruk for 2007 har fristilt 7,596
mill som bydelen hadde avsatt til delvis dekning av dette.

Bydelsutvalget har i sak 47/2007 salderinger tatt til etterretning salderingstiltak som
bydelsdirektar har besluttet innenfor sine fullmakter samt vedtatt seerskilte salderingstiltak
der den samlede effekten for 2007 er beregnet til i alt 2,223 mill.

Ved resultatgjennomgaelsen for farste halvar har bydelsdirekter i samarbeid med
avdelingene frigitt ytterligere 0,216 mill av midler som ikke endrer forutsetninger for
aktivitetsgjennomfaring.

Summen av disse tre elementer er at det star til disposisjon i alt 10,035 mill til interne
budsjettjusteringer. Bydelsdirektar foreslar at 8,6 mill av dette tilfares kostra 252
barnevernstiltak utenfor familie, 0,535 mill tilbakefares kostra 281 gkonomisk sosialhjelp og
0,9 mill ma reserveres for belastninger knyttet til ansvar for ufgrhet etc.

Avsetningen til engangsbetalinger ved nye tilfeller av varig eller midlertidig ufarhet og
avtalefestede fartidspensjoner er av tekniske grunner fart pa kostra 120 administrasjon, men
fordeles til de aktuelle kostrafunksjoner der de respektive ansatte var tilknyttet. Utgift til
slike pensjoner var 2,3 mill i perioden januar-juni. Inkludert den foreslatte styrkelse pa 0,9
mill gjenstar det 1,3 mill til annet halvar. Utgifter utover dette vil bli vurdert dekket av den
samlede avsetning til dekning av lgnnsoppgjer etc.

Tilbakefgring av 0,535 mill fra drift til kostra 281 gkonomisk sosialhjelp bidrar til & dempe
merforbruk av gkonomisk sosialhjelp, der det for gvrig er direkte sammenheng mellom de
aktive tiltak innenfor kostra 273 kommunale sysselsettingstiltak og andre kvalifiseringstiltak
og faktisk ogsa sosialtjenestens driftsutgifter. | lgpet av varen har helse- og sosialavdelingen
i samarbeid med de aktuelle resultatenheter gjennomgatt alle praktiske rutiner med det
resultat at aktive tiltak for sosialhjelpsklienter i stgrre grad vil fares over kostra 281
gkonomisk sosialhjelp og denne tilpasning berettiger omdisponeringen.

Den viktigste del av de interne budsjettjusteringene gjelder styrkelse av barneverntiltak med
8,6 mill. Hovedtallene for barneverntiltak 2006 og 2007 er fglgende (sum kostra 251
barneverntiltak i familie og kostra 252 barneverntiltak utenfor familie):

Ar Opprinnelig | Justert | Regnskap | Prognose | Avvik budsjett -
budsjett budsjett (* regnskap/prognose

2006 42.639| 46.784 56.064 -9.280

2007 49.881| 49.881 59.881 - 10.000

foreslatt justering 8.600

2007 justert 58.481 59.881 - 1.400

(* Tidligere avgitt prognose var merforbruk pa 8 mill. Dette gkes til 10 mill fgr budsjettjustering pa grunn av forlengete vedtak og nye
klienter i barnevernet.



Prognose for arsresultat:

Funksjonsomrade Regulert |Justert |Prog- |Prog- herav Prognose-
budsjett |budsjett [nose  |nose-  |awvvik awik fra
2007 i som forbruk |avvik gre- ;agfrc;{;
juni- foreslatt | 2007 merkete| |
regnskap | (* midler
FO1 |helse, sosial, nermiljg | 122.237| 121.989| 122.889 900 0 - 19.000
FO2A | barnehager 45510| 44.827| 44.827 0 0 0
FO2B | oppvekst 91.136| 99.331| 100.731| -1.400 0 - 8.000
FO3 |pleie og omsorg 348.081| 352.734 | 365.734| - 13.000 0 - 9.000
sum | ordiner drift 606.964 | 618.882| 632.382| - 13.500 0 -36.000
FO4 | gkonomisk osialhjelp 77.887| 78.422| 81.922| -3.500 0 - 4.000
total |Bydel Sagene 684.321| 697.304| 714.304| - 17.000 0 -40.000

(* Det justerte (regulerte) budsjett har innarbeidet bade de endringer som er foreslatt i saken
og enkelte mindre endringer som til og med 02.08.07 er gjennomfgrt av administrasjonen i
medhold av fullmakter/aktivitetsforutsetninger.

Arsprognosen avgitt etter juniregnskapet er vesentlig forbedret i forhold til tidligere avgitte
prognoser. Dette skyldes dels bystyrets vedtak i sak 235/2007 om virkninger av regnskap
2006 m.v. der merforbruk fra 2006 ble avskrevet med 12,5 mill og dels bydelsutvalgets
beslutning 21.06.07 om salderingstiltak i BU-sak 47/2007 der vel 2,2 mill ble inndratt til
fordel for styrking av barnevernstiltak mv. Bystyrets vedtak om avskrivning av

merforbruket fra 2006 har ogsa gjort det mulig a frigjare 7,6 mill som bydelen hadde

reservert til delvis dekning av dette.

Den samlede virkning av disse elementer er en prognosert resultatforbedring pa 22,3 mill og
dette forklarer tilsvarende forbedring i forhold til 40 mill merforbruk i arsprognosen som ble
avgitt pa grunnlag av regnskapet for 1. tertial.

Gjennom den foreslatte interne budsjettjustering blir den aller starste del av merforbruk av
barneverntiltak dekket opp gkonomisk.

Arsprognosen viser at det gkonomiske hovedproblem for bydelen er knyttet til omfang av
kjop av sykehjemsplasser, dvs kostra 253 pleie, omsorg, hjelp i institusjon innenfor
funksjonsomrade FO3 pleie og omsorg. Dette er i budsjettet forutsatt nedtrappet i lgpet av

aret — selv om budsjettmidlene teknisk sett er jamnt fordelt over aret. De gkonomiske

problemer skyldes bade at antall sykehjemsplasser var starre ved arets inngang enn
opprinnelig forutsatt samt at antall kjepte langtidsplasser faktisk gkte som faglge av fristilling
av sykehjemsetatens fristilling av korttidsplasser. Hertil kommer at den nedtrapping av
antall kjgpte plasser som na faktisk skjer, inntreffer noe senere enn budsjettmidlene kan ta
hgyde for.




Tjenesteproduksjonen:

Vedlegg 3 er manedlige ngkkeltall for barnevernet, vedlegg 4 er manedlige ngkkeltall for
sosialtjenesten, vedlegg 5 er produksjonsrapport for pleie, omsorg, hejlp i institusjon og
vedlegg 6 er produksjonsrapport for kjernetjenester til pleie, omsorg, hjelp til
hjemmeboende.

Produksjonsrapportene behandles i bydelsutvalgets komiteer og rad der administrasjonens
representanter gir utfyllende opplysninger.

Forslag til vedtak:

1.Falgende eksterne budsjettjusteringer gjennomfares:

kostrafunksjon 180 diverse fellesutgifter

artsgruppe 10 lgnnsutgifter gkes med kr 1.368.000

artsgruppe 11 kjop av varer og tjenester gkes med kr 6.355.000

kostrafunksjon 231 aktivitetstilbud barn og unge
artsgruppe 11 kjep av varer og tjenester gkes med kr  47.000

kostrafunksjon 253 pleie omsorg hjelp i institusjon
artsgruppe 11 kjop av varer og tjenester gkes med kr 3.682.000

kostrafunksjon 254 kjernetjenester pleie hjelp omsorg hjemmeboende
artsgruppe 10 lgnnsutgifter gkes med kr 500.000

kostrafunksjon 335 rekreasjon i tettsted
artsgruppe 11 kjop av varer og tjenester gkes med kr 500.000

(Netto driftsutgifter gkes med 12,452 mill fra 684,852 mill til 697.304 mill)

2.Fglgende interne budsjettjusteringer gjennomfares:

kostrafunksjon 120 administrasjonsutgifter

artsgruppe 10 lgnnsugifter gkes med kr  900.000
kostrafunksjon 252 barneverntiltak utenfor familie

artsgruppe 11 kjep av varer og tjenester gkes med kr 8.600.000
kostrafunksjon 281 gkonomisk sosialhjelp

artsgruppe 14 overfaringer gkes med kr  535.000
diverse kostrafunksjoner reduseres med kr 10.035.000



(Netto driftsutgift uendret 697,304 mill)

3.Resultatrapport for januar-juni 2007 og prognose for arsresultat tas til etterretning.

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirektar

Trykte vedlegg:

Vedlegg 1: regnskap for januar-juni med prognose for arsresultet
Vedlegg 2: eksterne budsjettjusteringer 2007 ajour 20.07.07

Vedlegg 3: ngkkeltall for barnevern

Vedlegg 4: ngkkeltall for sosialtjenesten

Vedlegg 5: produksjonsrapport for pleie, omsorg, hjelp i institusjon
Vedlegg 6: produksjonsrapport for pleie, omsorg, hjelp til hjemmeboende

Utrykte vedlegg:
Bystyre- og byradssakene som angitt i saken

BU-sak 47/2007 Resultatrapport januar-april 2007 med budsjettjusteringer og arsprognose
BU-sak 48/2007 Salderinger 21.06.07
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Bydel Sagene - budsjettjusteringer 2007 jourtort03.08.07)
Saksnr | Saken gjelder | Saksnr | Regi- | Driftsutgift| @konomisk | Sum netto
byrad/ bydels- | strerti sosialhjelp |driftsutgift
bystyre utvalg | ABM | hele 1000 kr | hele 1000 kr
1 |Sak 1/07 | Byrédets forslag 578.613 79.630 658.243
2 |221/06 Byrad tilleggsinnst. 3.240 457 3.697
Sum Ramme for 581.853 80.087 661.940
budsjettforslag
3 Finanskomiteen 3.602 1.072 4.674
4 Bystyret 195 195
Sum Budsjetthjulet 2007 = 2007D 585.650 81.159 666.509
DOK 3/2007
5 BU budsjettvedtak: 97/2006 | VBUT0101 +3.618 -3.618 0
Sosialhjelp til aktive
tiltak for klienter
Sum Budsjett 2007 som 2007DJ 589.268 77.541 666.809
vedtatt av BU
6 |9, Psykisk helsearbeid | 46/2007 | VVST0305 2.820 669.629
kommdir | og storbysatsning
717, Insentivmidler 46/2007 | VVST0302 441 670.070
kommdir |elderesentere
8 |28, BOU | Statstilskudd 46/2007 | VBOUO0401 4.063 671.133
byradens | funk.h.barn
9 |26, BOU | Tilleggskomp. komm. |{46/2007 | VBOU0301 1.372 675.505
byradens | barnehageplasser
10 {23, Sosialhjelp etter 46/2007 | VVST0404 346 675.851
kommdir |regnskap 2006
1123, BOU | Justering nytt kriterie- | 46/2007 | VBOU0302 414 676.265
byrédens |system barnehager
12121, Nyankomne flyktn. 46/2007 | VVSTO0403 3.087 679.352
kommdir | og introduksjonsordn.
13 |15, Incentivordning 46/2007 | VVST0304 734 680.086
kommdir | individuelle planer
1413, Midler til 46/2007 | VVST0308 55 680.141
kommdir |ungdomstiltak
15112, Komp kapitalutgifter |46/2007 | VVST0309 3.481 683.622
kommdir | komm omsorgsinst.
16 | 32, BOU | Innvandrertiltak Ny | 46/2007 | VBOU0503 600 684.222
byrddens |sjanse
17 133, BOU | Sprakstimulering 4-5 |46/2007 | VBOU0501 560 684.782
byradens | &ringer
18 137, BOU | Spes.ped kompetanse |46/2007 | VBOU0502 70 684.852
byrédens | barneh/skole
Sum Justert budsjett juni 606.965 77.887 684.852
19 |45, BOU | Krim.forebyggende august VBOU0601 47 684.899
byrédens [tiltak SalTo
20 {32, 010 toaletter i parker |august VVST0602 500 685.399
kommdir
21 (30. Samhandling bydeler |august VVST0601 500 685.899
kommdir |sykehus
22A|235/07 | @remerkte midler fra | august VBYS0601 6.355 692.254
bystyret | 2006
22B| 235/07 Arsbudsjett 2007 og | august VBYS0601 3.682 695.936
bystyret | &rsregnskap 2006 mv
231109 Lennsoppgjeret 2007 | august VBYRO0603 1.368 697.304
byrédet
Sum Justert budsjett juli 619.417 77.887 697.304
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Saksframlegg

Dato: 27.07.2007

Saksmappe: Saksbeh: Arkivkode:
2004/2661 Cato Johansen, 234 74068 514
Saksgang

Utvalg Magtedato
RADET FOR FUNKSJONSHEMMEDE 20.08.2007
BARNE- OG UNGDOMSRADET 21.08.2007
ELDRERADET 22.08.2007
BYDELSUTVIKLINGSKOMITEEN 22.08.2007
BYDELSUTVALGET 30.08.2007
BARNE- OG UNGDOMSRADET 21.08.2007
ELDRERADET 22.08.2007
RADET FOR FUNKSJONSHEMMEDE 20.08.2007

HORINGSUTTALELSE - KOMMUNEDELPLAN FOR TORG OG
MJTEPLASSER

Bakgrunn for saken:

Kommunedelplanen skal vere en overordnet plan for torg og meteplasser pa et overordnet
niva. Overordnet struktur foreslas a fastlegges med juridisk bindende virkning. Planen
omhandler torg og mateplasser som vurderes a ha en rolle ut over den helt lokale i et bolig-
/byomrade. Den skal sikre at alle deler av byggesonen har et allsidig, godt og lett tilgjengelig
tilbud i det offentlige rom. Det skal tilrettelegges for et bredt spekter av aktiviteter og
brukergrupper, og mateplassenes sosiale rolle skal fremmes. Mgateplasser og torg er definert
som offentlig tilgjengelige uterom, felles arenaer som er tilgjengelige for allmennheten.
Planen har to hovedhensikter:

1) Gi faringer for reguleringsplaner og utbyggingstiltak for tiltak/planer som pa grunn av
sin starrelse eller av andre spesifikke grunner er viktige for & ivareta eller utvikle torg og
mgteplasser. Dette gjelder bade nye utviklingsomrader og omrader med underdekning pa
torg og mateplasser.

2) Gi retningslinjer for hvilke plasser som skal prioriteres opparbeidet/opprustet, og for
hvilke brukergrupper og funksjoner. Planens handlingsprogram vil foresla en prioritering
av én plass i hver bydel som skal prioriteres for gjennomfgring i femarsperioden etter at
planen er vedtatt.

Pa grunn av kommunedelplanens omfattende vedlegg, vil disse ikke trykkes i BU-heftet,
men sendes ut som separat. Planen og dens vedlegg kan ogsa lastes ned fra Plan- og
bygningsetatens nettsider, www.pbe.oslo.kommune.no.

Saksframstilling:

Bydelens deltakelse



http://www.pbe.oslo.kommune.no/

KDP Torg og mateplasser hadde fra oppstarten av en ambisjon om a trekke med bydelene og
deres befolkning i arbeidet med planen. Bydelene ble invitert til & legge feringer for arbeidet
allerede pa et tidlig tidspunkt (februar 2006). Bydelsadministrasjonen fikk anledning til a
uttrykke bydelens vurderinger av utfordringer og behov, identifisere bydelens mest sentrale
torg og mateplasser samt gi innspill til hvordan kommunedelplanen kan fungere best mulig
som et verktay for utvikling av torg og mateplasser.

Medvirkningsprosesser

Som en del av arbeidet med kommunedelplanen er det ansett som viktig a fa
lokalbefolkningens syn pa utvikling av torg og mateplasser. Det ble i denne sammenheng
arrangert en rekke medvirkningsmgter i alle bydeler i regi av Landskapsfabrikken og Civitas.
Hensikten med mgtene har veert & innhente informasjon om hva som er dagens mgteplasser
og a fange opp ensker og behov for nye mateplasser. | Sagene ble dette avholdt pa
samfunnshuset tirsdag 7. mars 2006. Civitas og Landskapsfabrikken mener at erfaringen fra
arbeidet er at opplegget har fungert godt i forhold til oppgaven:

e Ved a invitere ressurspersoner fra lokale lag og interessegrupper har en fatt frem mer
kunnskap om dagens bruk og ensker enn om man kun skulle ha benyttet kompetansen i
bydelsadministrasjonene.

e Arbeidet har innbragt mye kunnskap pa relativt kort tid, selv om dette har vaert noe
avhengig av oppmete.

e Arbeid i grupper har gitt aktiv deltakelse fra alle, i motsetning til apne folkemater hvor
tendensen ofte er at det er fa som tar ordet.

e Opplegget med nedtegning og prioritering av eksisterende mgteplasser og gnsker om nye
plasser/tiltak har fungert etter hensikten. Det har styrt arbeidet slik at alle har mattet
tenke pa helheten i bydelen framfor kun noen fa "hjertesaker”, og at flere steder
nedtegnes selv om ikke alle i gruppa har veert enige.

e Tilbakemelding fra deltakere viser at et slikt opplegg oppleves som reell medvirkning, at
man har fatt bidra med verdifull kunnskap og at det har vaert morsomt.

Opplegget var basert pa at bydelen inviterte aktuelle deltakere. Antall deltakere som matte
opp var lavt i forhold til utsendte invitasjoner. Sammensetningen har vert varierende. |
Sagene var det noe darlig spredning i deltakermassen, med flere representanter fra noen fa
grupperinger. Aldersmessig var det en relativt liten spredning, og det var ingen
representanter for folk med minoritetsbakgrunn. Barn og unge var heller ikke representert.
Det er nyttig a nevne at sistnevnte gruppe derimot er synliggjort gjennom studentrapporten
”Ungdommenes stemme i bydel Sagene. En kartlegging av ungdommers bruk av sitt
neromrade.”

Svert mange av tiltakene som er foreslatt gjennom medvirkningen er rettet mot fornyelse av
eksisterende mgteplasser, og dreier seg om generell oppgradering og et bedre vedlikehold av
disse. Dette har veert like viktig som & etablere nye. | bydel Sagene var det ikke mange
forslag til nye mgteplasser, noe som kan skyldes at det er lite tilgjengelig areal i indre by
generelt. Bydelsadministrasjonen sier seg enig i at fokuset i indre by vil vaere a oppgradere
og videreutvikle allerede eksisterende torg og mateplasser.
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Det kan konkluderes med at medvirkningsprosessen har veert meget ambisigs, og veert
lererik, nyttig og spennende for de involverte. Det er derfor etter bydelsadministrasjonens
mening meget beklagelig at resultatet av dette arbeidet, planforslaget, legges ut rett far
sommeren med uttalelsesfrist 1. september. Flere bydeler har ikke politiske mgter for 1.
september, og sommerferie hindrer ogsa andre aktarer (herunder velforeninger) & behandle
planen like grundig som forarbeidet skulle tilsi at den burde. Det er registrert at alle
foresparsler om forlengelse er avslatt fra Plan- og bygningsetaten.

Avgrensning mot andre planer og annet planarbeid
Tabellen pa side 8 i planforslaget gjer rede for hvilke andre planer som pavirker eller
pavirkes av kommunedelplan for torg og mateplasser.

Forslag til kommunedelplan for byutvikling og bevaring i indre Oslo legger bl.a. feringer for
vurdering av streksgater og mgteplasser i bevaringsomrader. Det forutsettes at en
hensiktsmessig mate & samordne de to kommunedelplanene vil bli avklart far oversendelse
til politisk behandling. Bydelsadminstrasjonen tar dette til etterretning, og har ingen
ytterligere kommentarer til dette pa naveaerende tidpspunkt.

Parallelt med kommunedelplan for torg og mateplasser pagar det et registreringsarbeid av
grentstrukturen i bydelene, i forbindelse med revidering av kommunedelplan for
grentstruktur i byggesonen ("Grgntplanen”). Bydelsadministrasjonen har vurdert
registreringene og foreslatt suppleringer til disse, en vurdering som legges fram til
orientering for bydelsutviklingskomitéen. Disse to planene er til dels sterkt overlappende,
men har forskijellig fokus. Grgntplanen legger vekt pa biologisk mangfold og
naturopplevelser, mens KDP Torg og meteplasser legger vekt pa utforming av plasser for a
fremme det sosiale aspektet. En vurdering av hvilke arealer som hgrer til i hvilken plan kan
bli ngdvendig der hvor det foreslas bindende arealbruk og bestemmelser.

KDP Torg og mateplasser vil kunne bade matte koordineres med reguleringsplaner under
arbeid, og/eller gi faringer for disse. Bydelsadministrasjonen mener at dette er et sveert viktig
moment ved planen, da arbeidet med flere store reguleringsplaner i bydelen hvor
grgntomrader, torg og mateplasser bergres allerede er kommet langt i planleggingsprosessen.

Bydelsadministrasjonen mener det er noe problematisk at planen overlapper med sapass
mange andre store og viktige planer, uten at grenseoppgangen mellom dem er skikkelig
avklart. Dette kan vere et tegn pa at planforslaget forsgker a favne for vidt. Seerlig gjelder
dette forholdet til Grantplanen.

Omrader med behov for nye torg og mateplasser

Ved hjelp av arealanalyser er det identifisert omrader i byen som mangler lokal tilgang pa
torg og mateplasser. Denne tilgangen er definert som at man i indre by skal ha maks 200
meter i avstand til n&ermeste torg eller mgteplass (300 m i ytre by). Analysen viser at det er
ytre by som har stgrst behov for & etablere nye torg og mateplasser. | bydel Sagene er det
deler av Sandaker/Asen-omrédet som har mangel pa torg og mateplasser, noe bydelen i flere
tilfeller har papekt i uttalelser til reguleringssaker og andre plansaker. Serlig gjelder dette
transformasjonsomrader som Grefsen stasjonsby og omrade mellom Treschows bru og
Nydalen. | saker som bergrer disse omradene har bydelen lenge etterlyst felleslgsninger og
veaert opptatt av at disse sikres i reguleringsplanene. Det bar her nevnes at denne situasjonen
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kan avhjelpes ved realisering av Grefsen stasjonsby, da det er foreslatt fellesomrader i denne
planen. Disse er imidlertid ikke sikret som offentlige mateplasser.

| lzpet av medvirkningsprosessen er det gitt uttrykk for at Ilaomradet ogsa har mangel pa
urbane, offentlige mgteplasser. Det kan her nevnes at llaparken for tiden er under utredning
for oppgradering i regi av Vann- og avlgpsetaten og vil bl.a. medfere apning av Ilabekken.
Dette vil vare en parkmessig oppgradering, slik at sparsmalet om urbane mgateplasser fortsatt
vil veere aktuelt.

Planforslaget
Planforslaget bestar av to hoveddeler:

1) Forslag til en sammenhengende struktur av torg og mateplasser i byggesonen, dvs.
konkret plassering av torg og mgteplasser, samt forbindelser mellom disse.

Planforslaget foreslar en typeinndeling av torg og mateplasser i 5 nivaer (se planforslag side
33). Bydelsadministrasjonen mener at typeinndelingen ”lokale torg og mateplasser” er noe
upresis, og omfatter arealer av sveert ulik kvalitet og bruk. Et poeng i denne sammenhengen
er at bruken av de ulike arealene er gjenstand for en stadig forandring. Grensene mellom
rgde, oransje og rosa omrader er etter administrasjonens mening svert vanskelig a definere.
Kommunedelplan for torg og meteplasser bar derfor ikke behandles som en “statisk plan™ .
Det bar vurderes om kommunedelplanen kan rulleres eller pa annen mate gis en fleksibel
form som kan handtere disse endringsprosessene.

Da strukturen av torg og mateplasser bade er meget detaljert og et resultat av en
medvirkningsprosess med innspill fra befolkningen, har bydelsadministrasjonen ikke
kapasitet til & vurdere de enkelte elementene inngaende eller supplere med nye forslag i
denne hgringsuttalelsen. Det er allikevel noen konkrete forandringer som bgr foreslas.

e Bergensgata fra Advokat Delhis plass til Lisa Kristoffersens plass er markert som
overordnet forbindelse. Administrasjonen mener at gaten innehar funksjoner og
potensiale som tilsier at gatas status bgr gjgres om til “annen gate som skal tilrettelegges
som mgteplass”, i likhet med Grefsenveien og Vitaminveien.

e Rosa omrader pa kartet er definert som mgteplasser som har betydning for det neermeste
miljget, mens oransje omrader er mgteplasser som har betydning for et starre byomrade.
I denne sammenheng bgar Ilaparken og Bjglsenparken oppgraderes fra rosa til oransje, da
disse har betydning for et stgrre byomrade ut over nermiljget, pa lik linje med
Torshovparken.

e Gatekrysset Biermanns gate/Sandakerveien nedenfor Sagene skole er markert som lokal
mgteplass. Administrasjonen kan ikke se hvordan dette trafikkerte krysset oppfyller en
slik funksjon. Fokuset bar i dette omradet heller rettes mot Beierbrua og "Hgnse-Lovisas
hus”, som er et sveert sentralt mgtested for turgjengere og andre. Beierbrua er et godt
eksempel pa at forbindelser over Akerselva kan fungere som sentrale samlingssteder.

2) Forslag til generelle krav til hvordan tiltak og planer i hele byggesonen skal oppfylle
behov for torg og meteplasser.
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Forslaget til bestemmelser fokuserer mye pa intensjoner om tilrettelegging for sammensatt
og variert bruk. Spesielt fokuseres det pa krav til universell utforming i form av materialvalg,
organisering og terrengfall (ikke starre enn 1:12) ved utforming av nye plasser og utvikling
av eksisterende. Klimatiske forhold, trygghet, stay/forurensning og krav til sitteplasser er
andre intensjoner som uttrykkes i bestemmelsene.

Det foreslas bindende bestemmelser for transformasjonsomrader, det vil si omrader som i
overordnete planer er vedtatt ombygget fra hovedsakelig industri til boliger. | bydel Sagene
er det omradet fra Treschows bru til Nydalen (Lillo-omradet/Nydalen Sgr) samt Grefsen
stasjonsomrade som er definerte transformasjonsomrader. En viktig bestemmelse er at det
skal sikres minst ett torg/en mgteplass for hver 20.000 m2 bruttoareal i bebyggelsen, pa
minst 5 % av bruksarealet. Dette er til en viss grad sikret i forslaget som foreligger for
Grefsen Stasjonsby som er en helhetlig plan med en forslagsstiller, mens det i Lillo-omradet
hittil ikke er stilt krav om fellesomrader ut over gangforbindelser. Dette
transformasjonsomradet bestar av fragmenterte, mindre enkeltplaner som enkeltvis ikke
ngdvendigvis vil utlgse et krav om nytt torg. Det er en utfordring for kommunedelplanen &
fange opp ogsa disse omradene. Bydelen har i det siste foreslatt et nytt torg i Lillo-omradet i
forbindelse med de nyeste planinitiativene som har kommet.

Planforslaget fokuserer pa private utbyggeres plikter ved utbygginger og andre inngrep i
narheten av eksisterende og planlagte omrader med torg og mateplasser. En stor del av
utfordringen i a fa disse plassene til & fungere er derimot det daglige vedlikeholdet. Mange
mateplasser forfaller og forsgples. Mange av disse plassene forvaltes av bydelene, som har
lite midler til forvaltning og spesielt utvikling. Dersom kommunedelplanen skal medfare en
gkt satsing pa byens torg og mateplasser etterlyses derfor en vurdering av handtering av
vedlikeholdsmidler. Bydelsadministrasjonen foreslar gkte, gremerkete tilskudd til forvaltning
og utvikling av offentlige torg og mateplasser til bydelene. Dette kan med fordel
implementeres i handlingsprogrammet.

Handlingsprogrammet: Forslag til ny mgteplass

Kommunedelplanen skal fglges opp med et handlingsprogram, som vil utarbeides i lgpet av
hasten. Handlingsprogrammet skal sgrge for at planens intensjoner og mal oppfylles. Sentralt
i handlingsprogrammet star utpeking av en ny plass i hver bydel som skal opparbeides i lgpet
av fem ar. Det skal avsettes gkonomiske midler til dette formalet. Som tidligere nevnt har det
gjennom medvirkningsprosessen vist seg at man i indre by heller gnsker en oppgradering av
allerede eksisterende omrader, da det er liten umiddelbar mangel pa mateplasser i indre by
(jf. ”200-metersregelen™). Et problem er ogsa tilgangen pa ledige kommunale tomter eller
parseller til dette formalet. Bydelsadministrasjonen vil foresla 4 alternativer som kan veere
aktuelle, i prioritert rekkefglge. Det anses som ngdvendig med flere alternativer, da det kan
oppsta gkonomiske og juridiske hindringer for gjennomfaring som pr i dag ikke er kjent.
Kriterier for administrasjonens vurderinger har vert at omradene mangler gode mgteplasser i
dag eller har godt potensiale for utvikling, at det er tilgjengelig offentlig grunn og at det
eksisterer funksjoner i naerheten som kan fremme bruken av alternativet som offentlig
mgteplass. Det foretas ingen detaljvurdering av utforming og bruk i denne omgang.
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Forslag til prioriterte mgteplasser i handlingsprogrammet

1) ”"Nordpolen”

Eksisterende mateplass og park som er
godt brukt. Sandaker har sveert fa
offentlige mateplasser, og liten tilgang
pa ledige arealer. Krysset er meget
trafikkert, og Nordpolen fungerer som
et grent pusterom. Sgr for eksisterende
park er det en liten parkeringsplass pa
offentlig grunn som kan vurderes
opparbeidet som en utvidelse av denne
funksjonen. En oppgradering av
eksisterende mgteplass kan ogsa veere
aktuelt.

2) lla kirke

Ilaomradet har liten tilgang pa urbane
mgteplasser. Plassen foran Ila kirke
kunne egne seg for dette. Kirke- og
menighetsaktiviteter kan sette rammer
for aktivitet pa denne plassen.
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3) Advokat Delhis plass

Trafikkomrade med romslige, "gra”
arealer. Nerhet til Bjglsen skole og

naringslokaler med publikumsrettet
virksomhet eller potensiale for dette.

4) Torshovbanen, gvre del

Grusplass som er lite brukt. Delvis
gdelagt bordtennisbord og enkelte
benker. Aktuelt for oppgradering med
for eksempel permanente toaletter og
minigolfbane eller lignende. Vil fare til
en ytterligere aktiv bruk av
Torshovbanen og Torshovparken.
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Forslag til vedtak:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Bydel Sagene statter forslag til kommunedelplan for torg og mateplasser.

Medvirkningsprosessen som KDP Torg og mgteplasser har veert gjenstand for, har veert
et meget positivt aspekt ved arbeidet. Etter bydelens mening er det derfor svert uheldig
at resultatet av dette arbeidet, planforslaget, legges ut til offentlig ettersyn far sommeren.

Planforslagets intensjoner overlapper med flere andre overordnete planer, spesielt
Grantplanen og kommunedelplan for idrett og friluftsliv. Bydelen mener at dette kan
vaere et tegn pa at planen er for ambisigs. Avgrensningen mellom disse planene bar veare
klar, slik at KDP Torg og mateplasser far et klart definert virkeomrade og at man unngar
konflikter med andre overordnete planer.

Betydningen av de enkelte torg og mgteplasser endrer seg over tid. Det anbefales derfor
at planen rulleres jevnlig, eller pa annen mate gjares fleksibel og i stand til & absorbere
slike endringer.

Bydel Sagene mener at fglgende konkrete endringer gjares i planforslaget:

a. Bergensgatas status endres fra ”overordnet forbindelse” til "annen gate som skal
tilrettelegges som mgateplass”.

b. llaparken og Bjglsenparken bar oppgraderes fra ”lokale torg og mateplasser” til
”annen overordnet mateplass”.

c. Gatekrysset Biermanns gate/Sandakerveien nedenfor Sagene skole fjernes som
lokal mateplass, og erstattes av Beierbrua og "Hgnse-Lovisas hus”.

Mange transformasjonsomrader er allerede under full utvikling. Bydel Sagene mener at
planen mangler en strategi for handtering av den fragmenterte utviklingen enkelte
transformasjonsomrader er gjenstand for. Bydelen henstiller til at intensjonene i
kommunedelplanen allerede na legges til grunn for behandling av eksisterende
planforslag.

Bydelen mener at fokuset i bydelen og indre by generelt ma rettes mot drift, vedlikehold
og utvikling av eksisterende torg og mateplasser. Da bydelene har ansvaret for
forvaltningen av mange torg og mateplasser foreslas gkte, gremerkete tilskudd til
bydelen til dette formalet. En vurdering av dette ma gjeres i handlingsprogrammet.

Bydel Sagene gnsker a fremme fglgende arealer som gjenstand for etablering/utvikling
av mgteplass innenfor en femarsperiode (i prioritert rekkefalge):

a. ”Nordpolen”, Krysset Hans Nielsen Hauges gate/Grefsenveien
b. Plass foran lla kirke

c. Advokat Delhis plass

d. Torshovbanen, gvre del (mot Hegermanns gate)
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BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirektar

Utrykte vedlegg (egen forsendelse):

- Forslag til kommunedelplan for torg og mgteplasser
- Innsendte innspill til Plan- og bygningsetaten

- Fargeutsnitt av kommunedelplanens kartdel
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KOMMUNEDELPLAN FOR TORG OG MJTEPLASSER
KARTUTSNITT OVER BYDEL SAGENE MED TEGNFORKLARING

INDRE OSLO

Eksisterende Sikret i plan Forslag til ny plass
BYGGEOMRADER (PBL § 20-4 nr.1) og sikret i plan | (ikke opparbeidet) | med juridisk sikring *

OVERORDMETE TORG OG MGTEPLASSER

Tory plass

||
I |

L

i

Annen overordnet meteplass

Stroksgate

fija.

Annen gate som skal tilrettelegges som mateplass

Cwverordnet forbindelss EmnEmEEEE | saissssass

LOKALE TORG OG METEPLASSER

TRANSFORMASJONS- OG UTVIKLINGSOMRADER

OMRADER MED RETNINGSLIMNJER

Omrader med behov for torg/mateplass I]]]]]:H

Prinsipp for ny torg/plass - annen overordnet mateplass ®

Prinsipp for ny forbindelse

ANDRE OPPLYSNINGER

Sentrumsomradet

Omradeavgrensning for INDRE QSLO

Bydelsgrense

Grense for omrade med omradefredning (KLM § 20) m

Bekk/elv som planlegges gjenapnet

* gjelder oged eksisterende torg'meteplass som foreslas juridisk sikret
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Saksframlegg

Dato: 30.07.2007

Saksmappe: Saksbeh: Arkivkode:
2007/583 Hilde Graff, 23 47 40 29 427.0
Saksgang

Utvalg Magtedato
BYDELSUTVALGET 30.08.2007
BARNE- OG UNGEKOMITEEN 27.08.2007
BARNE- OG UNGDOMSRADET 21.08.2007
MEDBESTEMMELSESUTVALGET 21.08.2007
ARBEIDSUTVALGET 28.08.2007

Hgringsuttalelse om overfgring av SFO fra bydel til Utdanningsetaten

Bakgrunn for saken:

Byradet vurderer a foresla for bystyret at ansvaret for skolefritidsordningen (SFO) overfgres
fra bydelene til Utdannningsetaten (UDE) fra 01.01.2008

Byradsavdelingen for barn-og utdanning ber om en hgringsuttalelse fra bydelsutvalgene i
den enkelte bydel fer saken legges fram for bystyret.

Saksframstilling:
Begrunnelsen som byradet gir for en eventuell overfagring av SFO fra bydel til UDE er i
hovedtrekk helhetstenkning og fleksibilitet mellom undervisningsdelen og fritidsdelen bade
nar det gjelder bruk av ansatte og pedagogisk opplegg.
I saken nevnes:

- Leksehjelp

- En mer helhetlig tilbud til barn med spesielle behov.

- Foreldrenes mulighet til & pavirke tilbudet i SFO gjennom skolenes driftsstyrer.

- Et bedre samordnet tilbud uavhengig av bydelstilhgrighet.

@konomiske, organisatoriske og miljarelaterte konsekvenser:

I saken foreslas det at bydelens samlede budsjettramme for SFO overfares fra bydel til UDE.
Det foreslas at alle ansatte overfares til UDE etter gjeldende avtaleverk. Husleieavtaler som
bydelen har inngatt i forbindelse med drift av SFO oppheves.

Konklusjon:
Med bakgrunn i de begrunnelser som er gitt i saken gir bydelsdirektaren sin tilsluting til at
SFO overfagres fra bydel til utdanningsetaten. Forutsetningen for at bydelsdirektgrens
tilslutning gis er falgende:
- Ansvaret for alle ansatte inklusiv ledelses- og administrativt personell overfares.
- Ansvaret for alle SFO- tilbud til barn med spesielle behov i skolepliktig alder
overfares uavhengig av alder (under/over 12 ar)
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Forslag til vedtak:

Bydelsutvalget gir sin tilslutning til & overfare SFO fra bydelen til utdanningsetaten under

felgende forutsetninger:
- Ansvaret for alle ansatte inklusiv ledelses- og administrativt personell overfares.
- Ansvaret for alle SFO- tilbud til barn med spesielle behov i skolepliktig alder
overfares uavhengig av alder (under/over 12 ar).

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirektar

Trykte vedlegg:

Vedlegg 1: Brev (datert 29.06. 2007) fra byradsavdeling for barn- og utdanning angaende
overfgring av ansvaret for skolefritidsordningen (SFO) fra bydelene til utdanningsetaten —
haring.

Utrykte vedlegg:
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&5 | Oslo kommune
?%%% Byradsavdeling for barn- og utdanning

Bydel 1 -15
Utdanningsetaten

Dato: 29.06.2007

Deres ref: Var ref (saksnr): Saksbeh: Arkivkode:
200703013-1 Steinar Seim, 61599 427

OVERFZRING AV ANSVARET FOR SKOLEFRITIDSORDNINGEN (SFO) FRA
BYDELENE TIL UTDANNINGSETATEN - HORING

Byradet vurderer a foresla for bystyret at ansvaret for skolefritidsordningen (SFO) overfares fra
bydelene til Utdanningsetaten (UDE) fra 01.01.2008.

Byradet mener at UDE vil ha en starre mulighet for a utvikle en mer helhetlig dag for barna,
som inneholder undervisning, fritid og leksehjelp. En koordinering av tilbudet vil gi gevinster
bade i forhold til starre fleksibilitet mellom undervisningsdelen og fritidsdelen og til den totale
ressursdisponeringen. Skolenes undervisningspersonale kan da involvere seg direkte i arbeidet
med leksehjelp eller veilede de personer i SFO som daglig skal utfare dette arbeidet. Dette vil
heve kvaliteten pa leksehjelpstilbudet. Flere SFO-er opplever i dag stor turnover og
vanskeligheter med a rekruttere nye medarbeidere, da det opereres med sma stillingsbraker.
Ovennevnte tiltak vil kunne motvirke denne situasjonen, slik at vi vil kunne fa en positiv effekt
i rekrutteringen av nye medarbeidere da stillingsbragkene lettere kan utvides.

| forbindelse med behandlingen av budsjettet for 2007 ba bystyret byradet bl.a. om a vurdere
om dagens ordning med atskilt oppleering og SFO for elever i spesialgrupper og spesialskoler
kan erstattes med et heldagsopplegg med oppleering og omsorg integrert. En overfaring av
ansvaret for SFO til UDE vil dessuten bedre kunne ivareta tilbudet til funksjonshemmede barn i
spesialskoler og spesialgrupper pa en mer helhetlig mate slik bystyret etterspar.

Pa enkelte skoler er det i dag opprettet egne foreldreutvalg ved SFO-ene, men disse utvalgene
har ingen formell status. De foresatte har derfor ingen reell innflytelse pa driften av SFO. Ved a
overfare tilbudet til UDE vil dette kunne ivaretas via skolenes driftsstyrer, som ogsa vil fa det
overordnede ansvaret for SFO.

Kommunerevisjonen gjennomfgrte varen 2007 en undersgkelse Skolefritidsordningen i Oslo
kommune - status for tilbudet (Rapport 9/2007). Kommunerevisjonens hovedinntrykk er at det
er betydelige forskjeller i det tilbudet SFO-ene gir. Den variasjon som fremkommer
representerer i hovedsak ikke et avvik mellom krav som er satt og den praksisen som bydelene
har redegjort for i undersgkelsen, men den har sitt utgangspunkt i at pa en lang rekke omrader
har den enkelte SFO et relativt stort handlingsrom i sin virksomhet. Ved overfgring av ansvaret

Byradsavdeling for barn- og Postadresse:
utdanning
Rédhuset, 0037 Oslo
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for SFO til UDE vil tilbudet lettere kunne samordnes. Foresatte vil da kunne fa et tilnaermet likt
SFO-tilbud uansett hvor de bor i byen.

Et annet resultat av undersgkelsen viser at de fleste bydelene ikke har etablert et "konkret og
neert samarbeid mellom barnetrinnet i grunnskolen og bydelene”, slik bystyret forutsatte ved
behandlingen av sak 280/02 Stgrre ansvar til feerre bydeler.

Ved en eventuell overfagring av ansvaret for SFO fra bydel til UDE vil bydelenes samlede
budsjettramme til SFO overfares til UDE.

Dersom en slik overfgring gjennomfares, forutsettes det at alle ansatte i SFO overfares til UDE.
Dette vil medfere endringer i deres ansettelsesforhold. En slik overfering vil bli gjennomfart
etter gjeldende avtaleverk.

UDE vil overta de husleieavtaler bydelene har inngatt med Undervisningsbygg Oslo KF, og de
fremleieavtaler som bydelene har inngatt med UDE om fellesarealer oppheves. Dette vil gi en
mer effektiv arealdisponering og forenkling ved inngaelse/endring av leieavtalene.

Vi ber om eventuelle merknader til forslaget og at det redegjares for eventuelle andre
konsekvenser ved a overfare SFO fra bydel til UDE.

Haringsfrist for denne saken er 20.08.2007.
Dersom bydelsutvalgene ikke far behandlet saken far ovennevnte frist, ber vi om at

bydelsdirektarens innstilling i saken oversendes innen hgringsfristen, og at bydelsutvalgets
vedtak ettersendes sa snart som mulig.

Med hilsen
Gro Balas Steinar Seim
konst. kommunaldirektar spesialradgiver

Godkjent og ekspedert elektronisk

Kopi til:  Byradsavdeling for velferd og sosiale tjenester



Saksframlegg

Dato: 26.07.2007

Saksmappe: Saksbeh: Arkivkode:
2004/4 Knut Egger, 23 47 40 75 323.3
Saksgang

Utvalg Magtedato
BYDELSUTVIKLINGSKOMITEEN 22.08.07

BARNE- OG UNGEKOMITEEN

ARBEIDSUTVALGET

BYDELSUTVALGET 30.08.2007

BYDELSUTVIKLINGSKOMITEEN 22.08.2007

STATUS BARNEHAGEPLASSER 2007 - 2008

Sammendrag:

Bydelen har beregnet full barnehagedekning til ca. 90 % av barn 1 — 5 ar. Dette vil kreve
etablering av ca. 270 nye plasser innen utgangen av 2008. Tre konkrete prosjekter
Stavangergata/Margarinfabrikken, Sandakerveien 74 og Kongsberggata kan gi 220 — 240
plasser.

I denne sak redegjares det for behov og mulige prosjekter for perioden 2007 — 2010. De to
store prosjekter som vil dekke behovet i perioden er etablering av til sammen 30 avdelinger
ved Margarinfabrikken og 13 avdelinger i tilknytting til Sandaker skole.

I tillegg forventer vi etablering av en nye stor privat barnehage pa Voldslgkka med ca. 350
plasser. Disse plasser vil mest sannsynlig bli tildelt bydel St. Hanshaugen, men gitt at noen
plasser ogsa kan benyttes av bydelen kan vi klare malet om full barnehagedekning i lgpet av
2008, og faktisk ha et lite overskudd av plasser i lgpet av 2010.

Bydelsdirekter vil imidlertid understreke at det er betydelig usikkerhet knyttet til prognoser
for utviklingen i barnebefolkningen.

Bakgrunn for saken:
Bakgrunnen for saken er todelt:

| BU sak 07/50, behandlet 21.06.d.4., redegjorde bydelsdirekter for status vedrgrende
utbygging av kommunale barnehager. I saken lovte han & komme tilbake med en ny sak til
hgsten over utbygging av private barnehager.

Fra 2009 endres barnehageloven slik at innbyggere gis rett til barnehageplass fra fylte 1 ar.
Bydelen ma derfor i lgpet av 2008 sikre at vi har ngdvendige plasser til disposisjon.
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Saksframstilling:

Utviklingen i barnebefolkningen

Utviklings- og kompetanseetaten (UKE) har ut fra befolkningstallene pr. 01.01. d.a.
utarbeidet en befolkningsprognose for perioden 2008 — 2020. Nedenfor gjengis befolknings-
tallene for 2005-2007 og prognosen for 2008-2011.

Tabell 1: Befolkning 2005 — 2011

Ar pr. 01.01. Befolkning 0- 5 ar Herav 0 aringer Befolkning 1 -5 ar
2005 2060 574 1486
2006 2224 681 1543
2007 2352 657 1695
2008 2480 Ca. 700 1780
2009 2606 Ca. 700 1906
2010 2647 Ca. 700 1947
2011 2651 Ca. 700 1951

Prognosen angir kun antall barn 0-5 ar og har intet anslag for antall 0-aringer. Vi har lagt inn
et anslag pa arlig 700 barn.

Beregning av behov tar deretter utgangspunkt i 1906 barn 1-5 ar ved utgangen av 2008, som
er en gkning pa ca. 210 barn siden 01.01.d.a.

Dekningsgrad og behov for plasser

| byradssak 44/07 “overordnet plan for full barnehagedekning i Oslo kommune” er falgende
definisjon lagt til grunn for full behovsdekning:

Full behovsdekning innebarer at alle kvalifiserte sgkere til hovedopptaket skal fa
tilbud om plass i lgpet av sgknadsaret.

For Oslo er kvalifiserte sgkere ved hovedopptaket definert som alle barn som fyller ett ar for
1. september.

Full dekningsgrad anslas til 83 % av antall barn 1 -5 ar.
Bydelen har etter hovedopptaket i ar anslatt et hgyere behov, ca. 90 %. Beregningen tar
utgangspunkt i antall barn fra bydelen med plass i barnehager og pa venteliste ved utgangen

av 2006. Tabellen nedenfor viser denne beregning. Dette anslag er deretter korrigert for nye
plasser opprettet i lgpet av 2007 og ventelisten pr. juni d.a.
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Tabell 2: Beregning av dekningsgrad og behov for barnehageplasser pr. 31.12.06

Alder 1 -2 ar Alder 3-5ar Totalt
Befolkning 914 781 1695
Barn med plass 604 625 1229
Dekningsgrad 66,1 % 80,0 % 725 %
Barn uten plass 114 37 151
Behov 78,6 % 84,8 % 81,4%

1) Data er hentet fra bydelsstatistikken for 2006. Barn med plass er barn fra bydelen med plass i
barnehager i hele Oslo. Barn uten plass er eksklusiv brukere som gnsker & skifte barnehage.

Ved utgangen av 2006 var det i tillegg skt plass for 143 0-aringer. Beregningen gir et
anslatt behov pa ca. 81 %. @kningen i sgknader i 2007 tilsier at behovet (ettersparselen) er
gkende.

Legger vi til 213 nyetablerte plasser i 2007 (Torshovtoppen, Torshovgata, Ragna Ringdal) til
de 1229 barna med plass ved inngangen til aret vil vi ha plass til 1442 barn hgsten 2007. |
tillegg er det 112 barn pa ventelisten. Dette gir et samlet behov pa 1554 plasser, tilsvarende
ca. 90 % dekningsgrad.

Bydelsdirekter foreslas at en dekningsgrad pa 90 % legges til grunn for planlegging av
barnehageutbyggingen fremover.

Etablering av nye plasser

Med et beregnet innbyggertall pa 1900 1-5 aringer ved utgangen av 2008 tilsier 90 %
dekningsgrad plasser til ca. 1710 barn. Vi har pr.d.d. ca. 1440 plasser. Vi ma etablere ca. 270
nye plasser innen utgangen av neste ar.

Idet de aller fleste av barna pa venteliste er 1-2 aringer legger vi til grunn 12 barn og 4
arsverk pr. avdelingen dvs. etablering av ca. 22 nye avdelinger. | tabellen nedenfor har vi
medtatt de prosjekter som vi mener kan realiseres i perioden 2007 — 2010. Vi har ikke
medtatt nye prosjekter knyttet til starre utbyggingsomrader hvor fremdriften i byggeplanene
er usikre (eks. stasjonsbyen). Vi har heller ikke tatt med noen prosjekter som vi pr.d.d. ikke
vet status pa.
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Tabell 3: Sannsynlige prosjekter 2007 - 2010

Barnehage Antall | Plasser i Reelt Reelt antall | Mulige nye Driver
avd. | storbarns | antall nye | nye plasser i plasser i
ekvivalen | plasser i 2008 2009-2010

ter 1) 2007 2) 2)
Stavangergt 46 3% 63 42 Byd. Sagene
Sandakervn.74 4 72 48 Trygge

Barnehager

Kongsberggt. 4 72 48 Byd. Sagene
Marg.fabrikken 7 126 84 Byd. Sagene
fase |
Marg. Fabrikken | 15% 279 186 Byd. Sagene
fase Il
Ringnes Park 4 72 48 Ikke avklart
Sandaker skole 13 234 156 Byd. Sagene
Sandakervn.102 4 72 48 Ikke avklart
Ivan Bjgrndalgt 4 72 48 Trygge b.h.
Sum 1062 90 132 486

1) Byradet beregner nye plasser etter en “’storbarnekvivalent” pa 18 barn pr. avd.
2) Vi legger inn en faktor pa 12 barn pr. avd.

Beskrivelse av prosjektene:

Obos har tilbudt kommunen leie av lokaler til en 3 %2 avdelings barnehage i nabobygget til
Margarinfabrikken, Stavangergata 46. Det forventes at plassene kan tas i bruk i slutten av
2007. 1 2008 forventer vi at fase | av Margarinfabrikken star klar med 11 avdelinger. 7 av
disse gir gkt kapasitet i tillegg til de 4 avdelingene som pr.d.d. er etablert i midlertidige
lokaler ved barnehagen. | fase Il etableres ytterligere 19 avdelinger hvorav 3 Y% flyttes fra
Stavangergata. Avhenging av pagaende reguleringsplan for Voldslgkka bar fase 11 sta klar i

lgpet av 2009.

Barnehagen i Sandakveien 74 etableres som en del av den pagaende boligbyggingen i

omradet. Barnehagen drives av Trygge Barnehager og antas ferdigstilt i slutten av dette aret.
Barnehagene vil fra starten ta opp barn fra det nye boligomradet, og har anslatt 68 barn. | var
beregning har imidlertid brukt beregning pa 4 avdelinger a 12 barn.

Omsorgsbygg har na fremmet byggesak vedrgrende Kongsbergata barnehage. Denne
barnehage har i lengre tid inngatt i bydelens utbygningsplaner, men har av diverse grunner
blitt utsatt.

Bydelen er i lapende kontakt med Bghler-gruppen som skal bygge en 4-avdelings barnehage

i Ringnes Park. Barnehagen vil sannsynligvis sta klar i 2009-2010. Det er ikke avklart om
bydelen eller en privat driver skal sta for driften.
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I forbindelse med en omgjering av Sandaker skole til barne- og ungdomsskolen planlegges
det en 13 avdelings barnehage pa omradet. Vi haper at dette lar seg gjere i lapet av 2010.

Som en del av boligutbyggingen av Sandakerveien 102 m.fl. planlegger eier etablering av en
4 — avdelings barnehage. Pa Lilleborg har det i lengre tid vaert arbeidet med & fa en endelig
lokalisering pa den vedtatte barnehagetomten. Trygge Barnehager er sannsynlig driver. Vi
antar at disse to barnehager kan etableres i lgpet av 20009.

Ut fra normen pa 12 barn pr. avdelingen vil prosjektene gi 220 plasser mot et beregnet behov
pa 270 plasser ved utgangen av 2008. Dersom Trygge barnehager tar inn 68 barn vil
prosjektene gi 240 plasser. Det manglende antall plasser kan dekkes ved en forsering av
Margarinfabrikkens’ fase Il eller ved gvrige prosjekter. Disse omfatter:

e Noen plasser ved en eventuell privat barnehage pa Voldslgkka omradet, hvor Kanvas
vurderer etablering av en barnehage med ca. 350 plasser. Plassene vil mest
sannsynlig bli disponert av bydel St.Hanshaugen.

e Bastia eiendom vurderer mulighet for & etablere flere plasser pa tomten i Torshovgata
46.

e Enregulert barnehagetomt i Hans Amundsens vei som en privat barnehagedriver har
veert i kontakt med eier for a fa kjgpt. Status er uklar.

Nar vi benytter beregningsmetoden i denne sak pa barnebefolkningen ved utgangen av 2010
tilsvarer dette et behov pa ca. 1750 plasser. Vi begr imidlertid ta hgyde for en ytterligere
gkning i ettersparsel og/eller ytterligere gkning i barnebefolkningen. Summen av plasser
pr.d.d og prosjektene i tabell 3 gir ca. 2150 plasser.

@konomiske, organisatoriske og miljgrelaterte konsekvenser:

Vi har lagt til grunn 12 barn pr. avdeling og 4 ansatte pr. avdeling samt en I-2 ny enhetsleder
og 4-6 nye fagledere. Driftsutgifter er anslatt til kr. 120.000-, pr. avdeling og husleie til kr.
1500-, pr. m2

Dette gir for 250 plasser ca. 41,3 mill. i utgifter. Statstilskudd er beregnet til ca. 20,3 mill. og
oppholdsbetaling til kr. 5,5 mill.

Netto driftsutgifter blir ca. 15,5 mill., og forutsettes fullfinansiert gjennom tildelinger fra
bystyret.

Hovedutfordringen blir & rekruttere 95 nye ansatte. Organisatorisk bar det opprettes en ny
barnehageenhet under barn og ungdomsavdelingen.
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Forslag til vedtak:

Saken tas til orientering.

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirektar

Trykte vedlegg: ingen

Utrykte vedlegg: ingen
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Kommunale boliger: Omfang og booppfelging

Sammendrag:
Saken gir en oversikt over omfang og status av kommunale boliger og leietagere i Oslo
generelt og i bydel Sagene spesielt.

1/3 av Boligbyggs boligmasse er i borettslag, sameier og innleide boliger. De resterende 2/3
er kommunale garder. Boligmassen er ulikt fordelt mellom bydelene. Ca halvparten av de
kommunale boligene ligger i sentrumsbydelene.

Dagens kommunale leietakere er en uensartet gruppe bestaende av ulike malgrupper som opp
gjennom arene er tildelt bolig til ulike tidspunkter og etter ulikt regelverk. Beboermassen
gjenspeiler de ulike prioriteringer og malgrupper samfunnet har hatt oppgjennom arene.

Av ca 10.000 boliger som Boligbygg Oslo KF forvalter er ca 1/3 tidsubestemte kontrakter.
Disse er i utgangspunktet utilgjengelige for bydelene.

Ca 90 % av de tidsbestemte leiekontraktene forlenges ved utlgp av leietiden fordi beboerne
fortsatt fyller grunnvilkarene for & kunne bo i kommunal bolig. | praksis betyr dette at
bydelene kan bosette ca 1000 nye beboere arlig. De beboerne som bosettes etter nytt
regelverk har starre hjelpebehov enn tidligere.

Det knytter seg ulike problemstillinger til bosetting av vanskeligstilte i borettslag og sameier
og i kommunale garder.

1. Generell situasjonsbeskrivelse

Tildelinger av kommunale boliger i et historisk perspektiv

Dagens kommunale leietakere er en uensartet gruppe bestaende av ulike malgrupper som er
tildelt bolig til ulike tidspunkter og etter ulikt regelverk opp gjennom flere artier.
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Beboermassen gjenspeiler de ulike prioriteringer og malgrupper samfunnet har hatt
oppgjennom arene.

I tidligere tider tildelte kommunen bolig til saneringsrammede beboerne fra bl.a Vika. De ble
avkrevd vandelsattest for & kunne innga leiekontrakt med kommunen. Senere, pa 1980-tallet,
ble det igangsatt byfornyelsestiltak blant annet pa Griinerlgkka. Beboerne her fikk tilbud om
kommunale erstatningsboliger med livstidskontrakter. Med disse fulgte egne gunstige
bostatteordninger (saneringsstatte).

Det tidligere regelverket stilte krav om bo evne for & kunne fa tildelt kommunal bolig.
Regelverket hadde ogsa sveert lave inntektsgrenser som ikke ble justert i lgpet av en 10-
arsperiode. Dette medfarte at det var stadig feerre som fylte vilkarene for tildeling av
kommunal bolig. I denne perioden var det mange gkonomisk og sosialt vanskeligstilte med
tilstrekkelig bo evne som fikk tildelt bolig.

Etter hvert ble inntektsgrensene i praksis “strukket” fordi boligkontorene opplevde at de var
urimelig lave. Likeledes ble innsgkningen av personer med store sosiale problemer starre, og
kravet om & bosette personer med bade rus og psykiatriproblemer vokste. Det er grunn til &
anta at boligkontorene i noen tilfeller s& bort fra kravet om bo evne og bosatte personer som
fungerte marginalt.

Boligkontorene i bydelene fattet vedtak pa tildeling. Boligbedriften administrerte ventelisten,
og foretok den konkrete tilvisning av leilighet. Siden boligmassen var skjevt fordelt i byen
ble opphopningen av problemer ulikt fordelt mellom bydelene. Mange sma leiligheter i
sentrumsbydelene gjorde at enslige ble plassert der, mens barnefamiliene ble plassert i
utkantbydelene som hadde tilgjengelige familieleiligheter.

Mange og ulike reformer og prioriteringer har veert med & pavirke innsgkningen og
tildelingen av beboere til kommunal bolig, og dermed beboersammensetningen slik vi ser
den i dag. Kravene om boliggjaring av omsorgen (omsorg og bistand i hjemmet istedenfor i
institusjon), psykiatrireformen og rusreformen har preget boligtildelingen radikalt de siste
arene.

Likeledes har fglgende reformer hatt stor betydning for boligtildelingen og
beboersammensetningen i de kommunale boligene:

- Kommunens sosiale boligprogram I og Il

- Sak 78/01 (Tildeling, booppfalging og bomiljatiltak)

- Ny husleielov fra 1.1.2001

- Nye tildelingskriterier for kommunal bolig 1.1.2004

- Innfgring av gjengs leie og ny kommunal bostgtte (BKB)

- Nasjonal strategi — Pa vei til egen bolig (hospitsbruk, kvalitetsavtaler, overgang
fengsel/bolig og institusjon/bolig, begjeringer m.m.) 2004 - 2007

- Bydelsvise flyktning kvoter fra 2004

- Introduksjonsordningen fra 1.9.2004

- Eiendomsreformen med etablering av Bolighygg KF og Omsorgbygg KF

- Bydelsreformen 1.1.2004 - fra 25 til 15 bydeler

- Oslo kommunes handlingsplan for psykisk helsearbeid 2004-2008
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De nye tildelingskriteriene har endret boligkontorenes tildelingspraksis. Krav om botid pa 2
ar (istedenfor 3 ar), betydelig hgyere inntektsgrenser og fjerning av kravet om bo evne gjer at
mange flere faller inn under ordningen, og bydelene ma prioritere mellom sgkere som ellers
fyller grunnvilkarene.

I lgpet av noen ar er hospitsbruken radikalt redusert. Det er bosatt mange
langtidspsykiatriske pasienter i bydelene. Videre er det bosatt mange lgslatte fra fengslene og
utskrevne fra rusinstitusjoner. @nsket om redusert bruk av sykehjemsplasser har skapt behov
for flere tilpassede boliger til eldre.

De nevnte reformer har fart til at det na tildeles boliger til flere grupper som far ikke var
kvalifisert til bolig fordi de ikke hadde bo evne. Na skal det bosettes flere sosialt
vanskeligstilte med store bo oppfalgingsbehov, og bydelene er forpliktet til & gi dem den
oppfalging som skal til for & kunne fungere i boligen. Dette har fart til en endring i
beboersammensetningen i de kommunale gardene. Mange beboere med gkonomiske
ressurser har etter innfgringen av gjengs leie flyttet ut av boligene, og de ledigstilte
leilighetene har blitt tildelt nye beboere med starre sosiale problemer og oppfalgingsbehov. |
bydeler med store kommunale gardskompleks har dette fatt negative konsekvenser for
bomiljgene. Det er feerre ressurspersoner til a delta i gardsstyrene og sterre problemer a
handtere i den enkelte gard. Samtidig har Boligbygg fjernet de stedlige vaktmestrene og gatt
over til sterre driftsavtaler. Dette kan ha vart med pa & pavirke den sosiale kontrollen i
bomiljgene ytterligere.

Dagens situasjon

I forbindelse med evaluering av handlingsplanen for Oslo indre gst har Statistisk sentralbyra
analysert flyttemgnsteret i disse bydeler. Forsker Anders Barstad i Statistisk Sentralbyra har
beskrevet situasjonen som falger:

En rekke undersgkelser tyder pa en sterk konsentrasjon av personer med ulike
levekarsproblemer i kommunale boliger. Undersgkelser viser at beboerne i disse boligene er
atskillig mer utsatt for levekarsproblemer knyttet til for eksempel darlig helse og lav inntekt
enn gjennomsnittet av befolkningen. Konsentrasjonen av personer med ulike problemer ser
ut til & ha blitt forsterket i de seinere arene. | Oslo er det en rekke arsaker til dette.
Boligbehovene som har meldt seg i kjglvannet av reformene i psykiatrien er en av dem.
Andre er ikke minst endringene i tildelingskriteriene og gkningen av husleiene til gjengs leie.
Det har ogsa vert en betydelig gkning i bruken av startlan blant beboerne i kommunale
boliger. Personer som har fatt startlan har benyttet seg av muligheten til & flytte ut av de
kommunale boligene, og gjerne til ytre by, hvor de har fatt mer bolig for pengene. For disse
personene har dette vaert positivt, men problemet er at de mest velfungerende som har
benyttet seg av disse mulighetene, og dermed bidratt til & tappe miljget for ildsjeler og
ressurspersoner. Summa summarum har de kommunale boligene kommet inn i en ond,
selvforsterkende spiral, hvor ogsa stigmatiseringen i mediene spiller inn. Jo mer miljget i
disse gardene preges av rusproblemer og andre sosiale problemer, jo mer negative blir
medieoppslagene, og jo mer selektert vil inn- og utflyttingen bli. De som har mulighet til det
flytter ut, og bare de som ikke har andre valgmuligheter flytter inn.

Samtidig med denne utviklingen innen de kommunale gardene har det veert en sterk gkning i
de utdannings- og inntektsnivaet blant aldersgruppene under 40 i Oslo indre gst.
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Utdanningsnivaet i en bydel som Sagene er na pa hgyde med ytre vest i yngre aldersgrupper.
Vi ser med andre ord konturene av en polarisering av levekarene i Oslo indre gst. At Sagene
fremdeles har landets starste dadelighet (hgyere enn noen annen kommune eller bydel med
tilsvarende starrelse) samtidig som det har vert en kraftig gkning i utdannings- og
inntektsnivaet blant yngre, kan betraktes som en del av polariseringsmansteret.

Problemet i de kommunale boligene har sammenheng med den generelle boligpolitikken som
fores. Blant annet er behovet for et variert offentlig boligtilbud, tilpasset de seeregne
behovene til ulike grupper, tydelig. | Danmark har de hatt gode erfaringer med omfattende
tiltak for & bedre bomiljget i de sakalte allmenn-nyttige boligorganisasjonene; tiltak for a
sette ned husleiene var spesielt effektive. Dermed ble de allmenn-nyttige
boligorganisasjonene mer attraktive ogsa for “’vanlige” mennesker. Inspirasjon kan ogsa
hentes fra andre tiltaksprogrammer. Det siste Handlingsprogrammet for indre gst er
naturlig & vise til, ikke minst erfaringene med boligsosialt arbeid. Bl a fikk
Neaermiljgprosjektet positive vurderinger fra forskerhold. At det settes av mer penger til bo
oppfelging og boligsosialt arbeid i de kommunale gardene ville utvilsomt vaert gnskelig. De
omfattende tiltakene i Bergen for & forbedre bomiljget i de utsatte omrader kan ogsa veere
nyttig & se pa. Her har kommunen bl a gjort mye for & spre den kommunale boligmassen,
sammen med tiltak som egne bo tilbud til dem med stgrst problemer, fysiske forbedringer,
eget bydelspoliti, stimulering av lokal foreningsaktivitet med mer.

2. Boligmassen

Tabell 1: Den kommunale boligmassen fordelt pa bydel, starrelse, kontrakts- og eierform

Kommunale boliger Starrelse Type Eierform Kontrakt
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Gamle Oslo 1594 | 153 | 849| 423| 138 6 25| 60 164 | 1014 198| 318| 13| 51 987 496
Grunerlgkka 1312 190 824 | 233| 49 6| 10| 43 156 | 886 224| 191| 11 796 446
Sagene 2282 | 588 1403| 231| 48 3 13 212 | 2172 48 421 20 1428 663
St.Hanshaugen 305 50| 168 60| 17 5 192 32 81 0 217 65
Frogner 356 49| 206 54| 32 8 3 104 | 198 20| 135 1 2 186 83
Ullern 140 3 79 21| 18 9| 10| 13 60 86 29 24 1 76 48
Vestre Aker 390 12| 123 79| 48 3| 125] 10 88| 343 25 22 0 238 107
Nordre Aker 390 113 73 51| 16 2| 135 3 36| 282 49 56 3 197 88
Bjerke 352 | 108 74 1| 87| 49| 33 4 111 168 93 91 0 191 115
Grorud 524 135 190 115 53 1| 30| 54 115| 168| 280 62| 14 358 152
Stovner 526 17| 147 15| 51| 12| 284 4 274 364 74 88 0 240 240
Alna 732 121 318| 109| 90| 14| 80| 43 128 200| 485 36| 10 1 478 207
Dstensjg 639 | 135| 220 187| 63| 34 o 23 42| 256 332 46 5 398 188
Nordstrand 401 26| 146| 136| 32 8| 53| 11 24| 183| 166 50 2 276 100
S. Nordstrand 360 11| 134 92| 79| 13| 31| 52 35| 220 98 7 224 120
Andre komm. 2 1 1 1 0 1 0 1 1
Totalt 10305 | 1712 | 4954 | 1807 | 822 | 173 | 837 | 341 | 1514 | 6548 | 2275| 1341 | 87| 54| 6291* | 3119**
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* hvorav 107 inngatt med bydel eller etat
** hyorav 286 inngatt med bydel eller etat

Oversikten viser at boligene er svert ujevnt fordelt pa bydelene. Bydel Sagene har 2282 og
dermed 22 % av de kommunale boliger. Ullern har 140 og dermed 1,35 %. Ca 50 % av
boligene ligger i de tre indre gst bydelene. De gamle trygdeboligene er ogsa sveert ujevnt
fordelt. Bydel Stovner har 274, Sgndre Nordstrand har ingen og Nordstrand har 24.

Bolighyggs portefalje bestar av 64 % 1- og 2-roms boliger og 26 % 3- roms og starre. Ca 10
% av boligene er vanskelige a plassere i denne type kategori og er derfor definert som
"annet”. Dette gjenspeiles ogsa i bydelenes fordeling av boliger. Sentrumsbydelene har flest
sma leiligheter, mens utkantbydelene har en starre prosentvis andel av de store
familieleilighetene.

Boligbygg forvalter 3119 tidsubestemte kontrakter. Dette utgjer ca 33 % av Boligbyggs
kontraktsportefalje. Som eksempel kan nevnes at 240 av bydel Stovners 526 boliger er
bundet opp i tidsubestemte kontrakter.

Videre er det store bydelsvise ulikeheter mht eierform. Sagene har svart fa andelsleiligheter
og selveierseksjoner, og flesteparten av leilighetene ligger i store kommunale
gardskomplekser. | f.eks bydel Grorud og Alna er det en mye stgrre andel med
borettslagsleiligheter og selveierseksjoner og fa kommunale garder. Det kommunale gardene
her er i hovedsak de gamle trygdeboligene. | Sgndre Nordstrand er i underkant av 10 % av
boligmassen kommunalt eid. Resten er andelsleiligheter og selveierseksjoner.

Tabell 2: Tildelte boliger, inkludert bytte, og antall kontraktsfornyelser

5 T8
* — © [%2] = o
© . O L 55
S 8 2% | ¢ EQ
134 =] SE o < o €
= N 2% o 5o od
Bydel .;,g; 2 o > g ? S °
c 4 CRoRe) == © 5
~ > T = _- S =
) < == = Lo
(%) = c S =5
= ()
X > K]
Gamle Oslo 653 222 130 95 158
Grunerlgkka 460 353 89 83 59
Sagene 497 231 201 182 127
St.Hanshaugen 231 130 24 40 11
Frogner 178 110 12 21 22
Ullern 33 10 3 0
Vestre Aker 63 23 18 31
Nordre Aker 143 62 23 25 13
Bjerke 287 126 12 28 19
Grorud 266 164 41 32 18
Stovner 190 180 35 3 29
Alna 349 210 31 29 49
Jstensjg 371 160 50 12 65
Nordstrand 257 130 a7 34 40
Sgndre Nordstrand 153 61 28 26 39
Totalt 4131 2172 744 641 649
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*Registrerte sgknader og avslag fra KOSTRA knytter seg ogsa til kommunale boliger som bydelene selv forvalter, typisk omsorgsboliger
Tabell 2 gir en oversikt over tildelte boliger i 2006 inkl bytte, Bolighyggs bytte- og
omplasseringer, samt antall kontraktsfornyelser.

Utfordringer ved boligmassen

De store ulikhetene i boligsterrelse og eierform skaper ulike utfordringer for den enkelte
bydel i det daglige boligarbeidet. Det er ikke alltid at boligsgkernes behov samsvarer med de
boliger og boligtyper bydelene til enhver tid disponerer over eller har tilgjengelig. Bosetting
av store barnefamilier er en utfordring for mange bydeler. Dersom bydelen ikke har
tilgjengelige familieleiligheter blir familier i noen tilfeller bosatt i mindre leiligheter enn
gnskelig. For andre bydeler er det bosetting av enslige som er en utfordring. Boligstrukturen
i den enkelte bydel er derfor i mange tilfeller bestemmende for hvilken bolig som tildeles.

De bydeler som kun eller hovedsakelig har borettslagsleiligheter, opplever vanskeligheter
med & bosette personer med adferdsproblemer, da borettslagene ikke godkjenner disse som
leietakere, og/eller eventuelt truer med oppsigelse eller tvangssalg av leiligheten dersom
disse ikke fjernes. Det er da fa eller ingen alternativer til bosetting i kommunale boliger i
egen bydel. Alternativet kan bli midlertidige dggnovernattingssteder/lavterskeltilbud. Dette
er som kjent et alternativ som kun skal benyttes unntaksvis.

Likeledes er det mange problemstillinger knyttet til store kommunale gardskomplekser. Her
blir utfordringen a plassere mange personer med ulike sosiale problemer sammen uten at det
forringer bomiljget. Den generelle toleransen i bomiljget oppleves som hgyere enn i
borettslagene, men det utvikler seg ogsa i noen tilfeller uholdbare tilstander. Det er vanskelig
a planlegge beboersammensetningen nar det er fa tilgjengelige boliger og boligkontorets
arbeid bestar i a lgse akutte kriser og prioritere den som til enhver tid har det vanskeligst.

En spesiell utfordring har de bydeler med mange tidligere trygdeboliger. Bydelene har blant
sine sgkere ikke tilstrekkelig mange som tilfredsstiller forskriftens grunnkrav og som
samtidig passer inn i bomiljgene i de tidligere trygdeboligene. Dersom boligene fylles med
personer som er darlig fungerende, kan dette fgre til utrygge bomiljger for de som tidligere
ble tildelt ordinaere trygdeboliger.

Tidsubestemte kontrakter
Av totalt 9 410 lgpende leiekontrakter per 31.12.2006 var hele 3 119 kontrakter
tidsubestemte hvorav 286 er samlekontrakter mellom Boligbygg, etater og bydeler

Hoveddelen av de tidsubestemte kontraktene er leiekontrakter i de tidligere trygdeboligene
som Boligbygg overtok fra bydelene i forbindelse med eiendomsreformen i 2004. Boligbygg
overtok i alt 2700 boliger, i all hovedsak trygdeboliger, men ogsa andre leieforhold hvor
manglende kontrakter eller manglende fornying av kontrakter medfarte at leieforholdet ble
tidsubestemt.

Arsaken til tidsubestemte kontrakter i de gvrige leieforholdene er mange og har i hovedsak
historiske arsaker. Tilbud om tidsubestemt leiekontrakt med kommunen ble tidligere benyttet
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som et virkemiddel i byfornyelsesprosesser, det ble gitt som et alternativ til beboere ved for
eksempel salg av kommunale boliger, eller ved ekspropriasjon av boligeiendommer.

En tidsubestemt leieavtale kan kun sies opp dersom
- husrommet skal brukes som bolig av utleieren selv eller noen som hgarer til
husstanden
- riving eller ombygging av eiendommen som gjer at husrommet ma fravikes
- mislighold av leieavtalen
- annen saklig grunn

Leietaker har rett til & ta opp i husstanden ektefelle/samboer og deres slektninger i rett opp
eller nedstigende linje. Slektninger kan ogsa ha rett til & tre inn i leiekontrakten ved dedsfall
etter minimum seks maneders felles botid. Andre personer kan ha rett til & tre inn i
kontrakten etter felles botid i minimum to ar. ( Jfr. Husleielovens § 8-2)

De saneringsrammede fra Vika og Griinerlgkka som ble bosatt i kommunale leiligheter i
blant annet bydel Sagene frem til 80-tallet har tidsubestemte kontrakter. Det er fremdeles ca
190 som mottar saneringsstgtte fra kommunen. Etter hvert vil de eldre leietakerne falle fra.
Det er likevel ikke sikkert at boligen da blir fristilt for kommunen idet andre kan tre inn i
leieforholdet. Noen av de saneringsrammede sitter pa attraktive boliger som arvtakere kan
veere interessert i. Det er en del barn og barnebarn som benytter seg av denne muligheten,
men vi vet ikke hvor mange dette er. Disse leilighetene vil ikke bli tilgjengelige for
kommunen med mindre leietaker selv sier opp eller dgr uten at andre skal tre inn i
leieforholdet, eller hvis andre lovlige grunner tillater at kommunen sier vedkommende opp.

Boligbygg har 1514 gamle trygdeboliger. De fleste av disse bebos i dag av eldre personer
med tidsubestemte leiekontrakter fra tiden fgr Boligbygg overtok forvaltningen. En fleste av
disse boligene er gamle sma 1-roms trygdeleiligheter med darlig standard. Det er derfor
grunn til & tro at disse ikke er sa attraktive for pargrende a arve og at de derfor vil tilfalle
kommunen nar kontraktsinnehaver der eller kommer pa sykehjem.

3. Beboere i de kommunale boligene, i dag og fremover

Det finnes ingen fullstendig og systematisert oversikt over hvem som bor i de kommunale
boligene i dag. Dette skyldes hovedsakslig at det mangler et felles saksbehandlings- og
rapporteringssystem pa det kommunale boligomradet tilsvarende Oskar pa sosialsiden.

Boligbygg kjenner ikke til bakgrunnen for leietakernes boligvedtak, og det finnes ingen
registreringssystemer som kan gi tall pa hvor mange personer som er bosatt med rus-,
psykiatri- og andre gkonomisk- og sosiale problemer i de kommunale boligene. Leietakerne
registreres ikke med “diagnoser” i Bolighyggs leietakeroversikt. Bolighbygg har hovedsakelig
informasjon om den i husstanden som har inngatt kontrakten, og med opplysninger som
gjaldt pa tidspunktet for kontraktsinngaelse (Husstanden starrelse, m.m.). Tall fra bydel
Sagene fra 2006 kan gi en illustrasjon for bakgrunn for boligtildelingen, se tabell 8. Dette
viser en tendens for hvilke malgrupper som prioriteres for tildeling av kommunal bolig.
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Bydelene har opplysninger om den enkelte leietaker nar vedkommende far vedtak pa
kommunal bolig, men det finnes ikke noe system som oppdaterer opplysningene om den
enkelte leietaker. For & fa en slik oversikt ma det gjennomfares en manuell
opptelling/vurdering i den enkelte bydel. Tall hentet fra kundeundersgkelsen i Boligbygg
2006 viser fglgende:
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Tabell 3: Alderssammensetning, hustandssammensetning, botid i KB, botid i Norge, bostatte. Tall fra
brukerundersgkelse.

Alderssammensetning (pa kontraktsinnehaver)

Leietaker er under 30 &r 4 %
Leietaker er mellom 30 - 39 &r 14 %
Leietaker er mellom 40 - 61 ar 46 %
Leietaker er over 62 ar 36 %

Husstandssammensetning

bor alene 56 %
bor sammen med andre 38 %
av disse i husstander med mer enn 3 personer 22%

Botid i kommunal bolig

bodd mer enn 3 ar i ndveerende bolig 70 %
hvorav mellom 6-9 &r 18 %
mellom 10-19 ar 20 %
mer enn 20 ar 10 %
Botid i Norge

oppgir & ha bodd i Norge hele livet 57 %
mer enn 2 ar 38 %
mindre enn 2 ar 1%

Bostgtte i kommunal bolig

husstander som mottok kommunal bostgtte i 2006 4156

3.t/2006: husstander i KB som mottok statlig bostgtte og kommunalt boligtilskudd 2769
Svarprosenten pa undersgkelsen var 46,2 %. Dette regnes som hgyt og tallene derfor som signifikante.

Tallene fra brukerundersgkelsen viser at 96 % av de kommunale leietakerne
(kontraktsinnehaverne) er over 30 ar og 56 % bor alene i boligen. 57 % har bodd i Norge
hele livet. Ca 50 % av de som bor i kommunal bolig mottar BKB. Det er mange enslige og
relativt fa familier.

KOSTRA registrerringer kan gi en indikasjon pa grunnlaget for nye boligvedtak, men kan
ikke si noe om grunnlaget for vedtak eller malgruppe for de som har bodd i boligen tilbake i
tid. Mange leietakere har tidsubestemte kontrakter og andre leieforhold er forlenget gjentatte
ganger. Ifelge kundeundersgkelsen i Bolighygg 2006 hadde 70 % av beboerne bodd i
naveerende bolig i over 3 ar hvorav 30 % i over 10 ar. Dette betyr at mange beboere har blitt
tildelt kommunal bolig pa et helt annet grunnlag enn dagens tildelingskriterier. Har de
tidsubestemt leiekontrakt, vil de heller ikke vare gjenstand for ny vurdering av om de fyller
dagens kriterier hvert 5 ar slik det er vanlig a gjare det na. Over 90 % av leiekontraktene blir
forlenget fordi leietakerne fremdeles fyller kriteriene for dette.

Beboere na og framover - fordelt pa grupper

De ulike tildelinger og prioriteringer foretatt opp gjennom tidene vil pavirke
beboersammensetningen i lang tid fremover. Det er likevel mulig pa mer generelt grunnlag a
si noe om hvilke malgrupper som fortsatt kommer til & bo og hvilke som ma prioriteres for
tildeling fremover.

De naverende beboere og de 1000 nye som vi bosetter hvert ar fremover vil utgjere
fremtidige beboere. Det handler om hvem som skal fa tilsagn om kommunal bolig fremover,
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m.a.o hvilke malgrupper som vurderes & ha det starste behovet og som skal prioriteres for
tildeling av de ledigstilte boligene.

De som fyller grunnkravene er de som bor i kommunen og har bodd der i 2 ar. De har lav

eller ingen inntekt. De har ingen formue. De star uten egnet bolig, eller er i ferd med a sta

uten egnet bolig. De har ingen annen mulighet til & skaffe seg bolig pa annen mate. Det er
disse personer som har et boligbehov. Kommunal bolig er ett av flere virkemidler som kan
benyttes her.

De sgkere som kan nyttegjagre seg Husbankens lane- og tilskuddsordninger, oppta boliglan i
privat bank, leie pa det private markedet eller har andre muligheter til selv a skaffe seg en
bolig, fyller ikke grunnkravene.

De som har tidsubestemte kontrakter

Beboerne her er eldre fra de tidligere trygdeboligene, funksjonshemmede i hc-leiligheter, de
190 saneringsrammede som mottar saneringsstette fra kommunen, de som har arvet boligen
m.fl.

De tidsubestemte leiekontraktene i Bolighyggs portefalje er bundet opp og er ikke gjenstand
for revurdering av bydelene etter dagens kriterier. Disse leilighetene er derfor i
utgangspunktet ikke tilgjengelige for nytildelinger. Dette utgjer 33 % av Boligbyggs boliger.

Bolighygg er varsomme med a gi tidsubestemte kontrakter fremover. Antallet vil derfor
sannsynligvis gradvis reduseres.

De som allerede bor og som fremover vil fylle grunnvilkarene

De som allerede bor i kommunal bolig og som ogsa i fremtiden vil fylle grunnvilkarene, vil
ha rett til 2 kunne bo i kommunal bolig fremover. Ved sgknad om forlengelse av
leiekontrakten (hvert 5. ar) er det ikke grunnlag for a foreta en prioritering av hvorvidt
vedkommende skal fortsette a bo i boligen, dersom sgker fyller grunnvilkarene. Ved sgknad
om forlengelse av kontrakter (hvert 5. ar) skal bydelen ogsa vurdere om den naverende bolig
er egnet eller ikke Dersom en finner at boligen ikke er egnet, ma bydel fatte vedtak om 4 gi
sgker en egnet bolig.

Dette betyr i praksis at det kun er endringer i beboers livssituasjon som f eks gkte inntekter
som kan fare til avslag pa fornyelse av kontrakt. Et annet eksempel er at beboer selv tar
initiativ til & flytte ut, eller blir kastet ut pga manglende husleieinnbetaling eller brudd pa
husordensreglene. Ellers vil vedkommende bli boende i boligen. Dette betyr at ca 90 % av
eksisterende leiekontrakter fornyes for 5 ar.

Eldre
Per 1.12.2006 var 36 % av husstandene (hovedperson), ca 3700 kontraktsinnehavere, i de
kommunale boligene over 62 ar.

Vi merker en jevn tilsgkning til kommunale trygdeboliger grunnet at mange eldre bor i

uegnede boliger i dag. Boligene de bor i er ikke tilrettelagte for rullatorer, har darlig tilpasset
bad og kjgkken og mangler heis. Samfunnet gnsker at eldre skal bli boende hjemme og ikke
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pa sykehjem. Vi antar at det fremover er behov for minimum det samme omfanget av
tilrettelagte trygde- eller omsorgsboliger som i dag.

Fysisk funksjonshemmede

Det er til sammen 881 boliger tilrettelagt for funksjonshemmede fordelt pa 341 HC-
leiligheter og 540 omsorgsboliger. HC-leilighetene tildeles etter vedtak fra bydel men
leilighet tilvises fra Bolighygg sentralt.

Vi har grunn til & tro at det ogsa bor mennesker med starre eller mindre fysiske
funksjonshemminger i andre kommunale boliger, blant annet eldre i de tidligere
trygdeboligene. | tillegg kommer de mange omsorgsboliger forvaltet av Omsorgsbygg.

Flyktninger

Det finnes ikke tilgjengelige tall pd hvor mange av dagens beboere i de kommunale boligene
som er fagrstegangsbosatte flyktninger. Bydelene bosetter ikke lenger flyktninger i egne
flyktningboliger, men benytter den tilgjengelige kommunale boligmassen og private
leieforhold.

Bydelene rapporterer inn bade antall personer de bosetter av flyktningkvoten og antall
boliger som benyttes til dette formal. Likevel har det veert sveert vanskelig a skaffe tilveie
korrekte tall pa hvor mange som er bosatt i de kommunale boligene i Oslo de siste 5 ar.

Vi vet likevel hvor mange flyktninger kommunen har bosatt siden 2004. | fglge HEV har
bydelene bosatt til sammen 2110 flyktninger i perioden 2002 - 2006. Vi vet ikke hvor mange
av disse som er bosatt i kommunale boliger og hvor mange som er bosatt i det private
markedet. Videre vet vi ikke hvor mange husstander de til sammen utgjer. Vi vet at en del
bydeler gjer seg bruk av private lgsninger i mangel pa kommunale boliger. Det er likevel
grunn til 3 anta at de aller fleste er bosatt i den kommunale boligmassen.

Barnefamilier

| Folke- og boligtellingen i 2001 fremkommer det at det var 2500 personer under 20 ar
registrert boende i de kommunale boligene i Oslo. Boligbygg har med bakgrunn i
kundeundersgkelsen fra 2006 estimert at det na bor 1900 barnefamilier i de kommunale
boligene. Det fremkommer ikke av rapporten hvor mange av disse som har ikke-vestlig
opprinnelse.

Det er ulike typer barnefamilier som fyller grunnkravene og som har et stort boligbehov. De
fleste er imidlertid enten familier med enslige forsgrgere eller mange barn. De fleste
familiene har i tillegg diverse sosiale problemer.

Ikke-vestlige innvandrere
Verken bydelene eller Bolighygg har registrert slike opplysninger om sine beboere, og tall
om navaerende beboere totalt eller fordelt pa malgruppe kan derfor ikke fremskaffes.

Kundeundersgkelsen til Boligbygg i 2006 viser imidlertid at ca 57 % av leietakerne har bodd
i Norge hele sitt liv. Ca 39 % har bodd her i 2 ar eller mer. Undersgkelsen sier ingenting om
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hvor disse leietakerne kommer fra. | denne undersgkelsen er det kun hovedperson som er talt
med.

Siste boligtelling fra 2001 viste at det den gang totalt var bosatt 51,2 % fra ikke-vestlige land
totalt i de kommunale boligene. Alle husstandsmedlemmer folkeregistrert pa adressen er talt
med her. De fleste av disse (44,4 %) kom fra Pakistan, Somalia og Marokko. De 2700
boligene som bydelene forvaltet selv far eiendomsreformen er ikke medtatt i denne tellingen.
Erfaringsvis utgjorde etniske nordmenn hovedgruppen av disse beboerne p.g.a. et stort
innslag av trygdeboliger. Vi vet ikke sikkert hvordan dette forholder seg i dag.

Mange ikke-vestlige innvandrere opplever a bli diskriminert pa boligmarkedet. Det er
paviselig vanskeligere for denne gruppen a etablere seg pa det private leiemarkedet. Derfor
er kommunal bolig oftere det eneste gjenvarende alternativet dersom de ikke selv er i stand
til & kjepe seg en bolig. Vi mener at en betydelig del av ikke vestlige innvandrere vil ha
behov for kommunal bolig fremover.

Andre med sosiale, rus og psykiske problemer

Mennesker med sosiale, rus og psykiske problemer finnes i alle aldersgrupper og kategorier.
De er derfor vanskelig a skille ut som egen kategori, fordi mange ogsa inngar i gruppene
nevnt ovenfor.

De som fyller grunnvilkarene er de med ingen eller lav inntekt og som er sosialt
vanskeligstilte ofte med rus og psykiatriproblematikk. Her er det mange som er under ulike
behandlings- og rehabiliteringslgp. Her er noen som lgslates fra fengsel, personer som bor pa
ulike lavterskeltiltak, midlertidige boliger og dggnovernattingssteder. Mange av disse vil ha
behov for bolig og bo oppfalgingstiltak i boligen fremover. Noen er sa darlig fungerende at
de ma vurderes for andre spesialiserte bo tiltak.

4. Kommunale boliger i bydel Sagene

Boligmassen

Tabell 4: Total kommunal boligmasse i Oslo og Sagene, etter leilighetstype, eier form og kontrakt.

Kommunale boliger Starrelse Type Eierform Kontrakt

Innleid

Antall KB per 31.12.06
1-roms
2-roms
3-roms
4-roms
5-roms
Annet

HC-boliger
Gamle trygdeboliger
Kommunale
Andelsleiligheter
Selveierseksjon
Aksje/annet
Tidsbestemte kontrakter

Tidsubestemte kontrakter

Totalti Oslo | 10305 | 1712 | 4954 ] 1807 | 822 173| 837 | 341 | 1514 | 6548 2275 1341 87 54 16291*

3119**

% av totalen

i Oslo 100 | 16,5 48| 17,5 8 1,7 8,3 3,3| 14,7 64 22 13 0,8 0,2]67 33
Sagene 2282 | 588 1403] 231 48 3 9 13| 212| 2172 48 42 20 0| 1428 663
% av total i

Sagene 100 26 62 10 2 0 0 0,6 9 95 2 2 1 0]62 29
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Sagenes %
av totalen i
Oslo 22 34 29 12 6 2 1 4 14

33

*hvorav 107 inngatt med bydel eller etat. ** hvorav 286 inngatt med bydel eller etat.

Tabell 4 viser den totale kommunale boligmassen i Oslo generelt og Sagene spesielt fordelt
etter leilighetstype, eierform og kontrakt.

Bydel Sagene har 2282 kommunal boliger forvaltet av Bolighbygg Oslo KF. Dette utgjer i
dag 22 % av Boligbyggs totale boligmasse. For noen ar tilbake var bydelens andel av
boligmassen ca 40 %. Til sammenligning var antallet kommunale boliger i bydelen pr
31.12.1996 cirka 3700. Salg og ombygging av leiligheter, samt innlemming av
trygdeboligmassen i Boligbyggs forvaltningsportefglje har gjort at var andel er redusert
drastisk. Bydel Sagene har likevel fremdeles den starste andelen kommunale boliger i Oslo.

Bydel Sagene har 34 % av Bolighyggs 1-roms leiligheter og 29 % av 2-roms leilighetene.
Bare 2 % av 5-roms leiligheter og 12 % av Boligbyggs 3-roms leiligheter ligger i bydel
Sagene.

Dersom en tenker seg en jevn fordeling av alle leiligheter og leilighetstyper over hele byen,
vil hver av bydelene ha ca 6,7 % av boligmassen og av en enkelte leilighetstype. Dette betyr
at Sagene har for mange 1-, 2- og 3-roms leiligheter, riktig prosentvis andel av 4-roms og for
fa 5-roms. | realiteten er ikke boligene jevnt fordelt utover byen, og det er heller ikke
bolighehovene. Det er likevel interessant a se fordelingen av boligmassen pa de ulike
bydelene.

Bydel Sagene har fa HC-leiligheter forvaltet av Boligbygg, kun 13 stk. Dette utgjer kun 4 %
av Boligbyggs totale antall HC-leiligheter. Bydelen har ogsa redusert antall trygdeleiligheter
radikalt de senere ar. Na har vi bare 212 trygdeleiligheter, det vil si 14 % av det totale
antallet trygdeleiligheter i Oslo. Dette antallet var mye hgyere tidligere.

Bolighyggs totale boligmasse bestar av 16,5 % 1-roms leiligheter, mens hele 26 % av bydel
Sagenes kommunale leiligheter er 1-roms. Tendensen er den samme nar det gjelder 2-roms.
Bolighygg har 48 % 2-roms boliger, mens 62 % av bydelens boliger er 2-roms. Dette betyr at
88 % av bydel Sagenes kommunale boliger er 1- og 2-roms boliger pr i dag. Ser man pa 3-,
4- 0g 5-roms boligene utgjar disse til sammen 12 % av boligmassen.

Bydel Sagene har 33 % av Boligbyggs kommunalt eide boliger og kun 5 % av deres andels-
og sameieseksjoner. Bolighyggs portefalje bestar av 67 % tidsbestemte kontakter og 33 %
tidsubestemte kontrakter. Av bydelens 2282 kommunale boliger er det 1428 tidsbestemte og
663 tidsubestemte kontrakter. Dette utgjer 21 % av Boligbyggs tidsubestemte kontrakter. 62
% av bydelens boliger har tidsbestemte kontrakter, mens 29 % har tidsubestemte kontrakter.
Videre ser vi at 95 % av bydel Sagenes kommunale boliger har kommunal eierform,
tilsvarende andel for Bolighygg er 64 % (det vil si at bydelen har svert fa av bolighyggs
andels og selveierleiligheter).
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Segknader og vedtak

Tabell 5: Registrete sgknader pa kommunalbolig i KOSTRA*, og avslag.

Kommunal bolig KOSTRA 2005 KOSTRA 2006
Sgknader Avslag Sgknader Avslag
Totalt i Oslo 4581 2055 4131 2172
Gj.snitt i Oslo 305 137 275 144
Totalt i Sagene 502 199 497 231
Sagenes andel av sgknader i Oslo 11 % 10 % 12 % 11%
Prosentvis avslag i Sagene 502 40 % 497 47 %

*Registrerte sgknader og avslag i KOSTRA knytter seg ogsa til kommunale boliger som bydelene selv forvalter, typisk
omsorgsboliger.

Tabell 5 angir KOSTRA-tall pa innkomne sgknader om kommunal bolig og avslag i 2005 og
2006, gjennomsnittstallene i Oslo, bydelens prosentvise andel av totalen for Oslo og den
prosentvise andelen av avslag i bydelen.

Sgknadene om kommunal bolig behandles i henhold til Forskrift om tildeling av kommunal
bolig fastsatt av bystyret i Oslo 7.mai 2003 og instruks til denne. Denne angir noen
grunnkrav som ma vere innfridd for & kunne fa tilsagn om kommunal bolig. I tillegg er det
anledning for bydelen & kunne prioritere blant de sgkere som fyller grunnkravene, dersom
det ikke er boliger nok for alle. Det er da de husstandene som har det vanskeligst som skal
prioriteres for bolig. I tillegg er det anledning i regelverket til & gi avslag der en ser at en ikke
vil kunne fremskaffe egnet bolig innen 6 maneder. Bydelen har avslatt ssknader med alle
begrunnelser siden innfgringen av nytt regelverk. Som regel fyller ikke husstanden
grunnkravene eller blir ikke prioritert for bolig. Seerlig gjelder dette der det er behov for 3-
og 4-roms boliger fordi vi har fa tilgjengelig boliger og lang ventetid.

Bydelen far inn ca 500 sgknader i aret av totalt ca 4500 sgknader i Oslo. Dette tallet holder
seg gangske jevnt. Det utgjer 11 % av den totale sgknadsmassen i byen. Omtrent 200 av
disse blir avslatt av omlag 2000 avslag i Oslo. Bydelen avslo ca 40 % av alle sgknadene i
2005. Dette var litt mindre enn gjennomsnittet for Oslo til sammen (45 %). | 2006 avslo
bydelen 47 % av sgknadene, mens 52 % av sgknadene ble avslatt i Oslo totalt.

Arsaken til at bydelen avslar prosentvis faerre sgknader kan vaere blant annet at det er en
prosentvis hgyere andel boliger i bydel Sagene. Videre kan det forklares med at det
innkommer mange sgknader om bytte av kommunale boliger. Mange leiligheter er i
sirkulasjon og det er derfor mulig & kunne tilby en mer egnet bolig til flere sgkere enn i andre
bydeler. | bydeler der det er fa boliger i utgangspunktet, er det ogsa mindre sirkulasjon og
feerre muligheter til & kunne tilby bytte.

Tilvisninger
Tabell 6: Tilviste boliger 2005 og 2006. Kontraktfornyelser 2006
Tilviste boliger Tilviste boliger
Antall KB per etter Antall KB etter vedtak, ;(;:tr;l;t;—
31.12.05 vedtak, inkludert | per 31.12.06 | inkludert bytte i 2)606
bytte i 2005 i 2006
Totalt i Oslo 11612 2013 10305 744 641
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Sagene

2288

262

2282

201

182

% av total

20 %

13 %

22 %

27 %

28 %

% av egen

100 %

11.5%

100 %

8,8 %

8 %

boligmasse

Tabell 6 beskriver antall kommunale boliger i bydelen og i Oslo totalt, antall tilviste boliger i
bydelen og bydelens andel av de totalt tilviste boligene for 2005 og 2006. Videre viser den
antall og prosentvis andel av kontraktsfornyelser i 2006. Tall for 2005 kunne ikke
fremskaffes.

En ser av tabellen at Boligbygg har redusert sin boligmasse fra 2005 til 2006. Dette skyldes
salg og ombygging av kommunale boliger. Var andel har ikke blitt merkbart forandret fra
2005 til 2006, sa disse endringen har skjedd i andre bydeler enn Sagene. Var andel av den
totale boligmassen har i denne perioden steget fra 20 % til 22 % fordi Boligbyggs antall
boliger har sunket.

Sirkulasjonen i boligene er like viktig for Boligkontoret som antallet boliger. Mange boliger
med lite sirkulasjon, hjelper ikke pa ventelistene. Stor sirkulasjon i leieforholdene farer til
starre sirkulasjon i ventelistene og dermed kortere ventetid.

Som vist i tabell 4 har 29 % av bydelens kommunale boliger tidsubestemte kontrakter. Disse
kontraktene forhindrer i utgangspunktet sirkulasjon i leieforholdene og kan fare til at vi ikke
far frigjort leiligheter til husstander som trenger det, da leieforholdene i verste fall kan ga i

arv til personer som i utgangspunktet ikke fyller grunnkravene for a fa kommunal bolig.
Tabell 7: Antall nyinngatte leiekontrakter i bydel Sagene 2006, fordelt etter type tildeling.

Type tildeling Antall
Ordineer kommunal bolig 201
Trygdeboliger 29
Ungbo 5
Omsorgsboliger
Omplassert pga rehabilitering 5
Nye kontrakter til sammen 244
Gjensidig bytte 3
Overflytting etter sgknad
Overflytting grunnet driftshensyn 1

Boligbygg inngikk 244 nye leiekontrakter i kommunale boliger i bydelen i 2006. Av disse
var de fleste leiekontrakter i ordingere kommunale boliger. 29 var nye kontrakter i
trygdeboligene og 4 i omsorgsboligene. Det ble inngatt 5 leiekontrakter i var bydel i Ungbo-
boliger.

Boligbygg har omplassert 5 kommunale leietakere grunnet rehabilitering av garder eller
leiligheter som skal rehabiliteres. 3 leietakere har sgkt om gjensidig bytte av leiligheter og 3
har fatt direkte overflytting til ny leilighet organisert av Boligbygg. Dette skyldes trolig at
leiligheten ikke har vaert i forskriftsmessig stand og at Boligbygg har tilbudt ny leilighet uten
at det har gatt gjennom bydel.

Avviket mellom tabell 6 og 7 pa tilviste boliger 262 i tabell 6 og inngatt kontrakter 244 i

tabell 7 kan forklares med at ikke alle tilvisningene har fart til at det har blitt inngatt
kontrakt. | de fleste tilfeller skyldes dette at vedkommende takker nei til leiligheten av ulike
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arsaker. I noen tilfelle skyldes dette at leiligheten viser seg ikke a vaere i innflyttbar stand
etter tilvisning og at vedkommende ma vente pa ny tilvisning.

Boligkontoret opplever det som et problem at sgkerne har urealistiske forventninger for
muligheter til a velge bolig. I utgangspunktet har en ingen valgmuligheter med mindre meget
gode argumenter blir akseptert og nytt tilbud blir gitt. Boligkontoret har det siste aret fattet
flere bortfallsvedtak etter at sgkere har takket nei til boligtilbud uten akseptabel grunn.

Tabell 8: Tilviste kommunale boliger 2006 etter malgrupper.
Kategori Antall % fordeling

@konomisk og sosialt vanskeligstilt 89 37 %
Rus 42 17 %
Psykiske vansker 15 6 %
Rus og psykiatri 8 4%
Barnefamilier 69 28 %
Flyktninger 21 8 %
Antall tildelte totalt 244 100 %

Tabell 8 viser bydelens tilviste kommunale boliger i 2006 og fordelingen av disse pa de ulike
malgruppekategorier det opereres med i KOSTRA.

Malgruppekategoriene er sveert upresise og ikke godt nok definert. Fordelingen mellom
kategoriene sier derfor bare noe om tendensene. De saker der det er uttalt rus og/eller
psykiatriproblematikk med diagnose og hvor dette er hovedproblemet, er saken satt i disse
kategoriene. Der problematikken er mer diffus, er saken definert som gkonomisk og sosialt
vanskeligstilt.

Boligkontoret har bosatt 42 rusmisbrukere, 15 med psykiske vansker og 8 med bade rus og

psykiatriproblematikk i 2006. Dette blir til sammen 65 personer med rus og/eller psykiatri.

Dette er et hgyt antall med hensyn til at disse trenger booppfalging og annen oppfalging fra
det kommunale hjelpeapparatet, og kapasiteten pa denne typen oppfelging er lav.

I 2006 fikk 14 personer forsterket booppfalging i form av bistand i bosettingsfasen fra
Boligkontorets booppfalgere. I tillegg kjgpte bydelens sosialtjeneste tilsvarende tjenester fra
frelsesarmeens prosjekt BoSatt til 7 personer bydelen ikke hadde kapasitet eller kompetanse
til 4 ta selv. Bydelens booppfalgere har i tillegg til dette, annen type booppfelging med 55
personer og drift av treffstedet N23 en dag i uka. Bydelen har i dag 3 booppfalgere og dette
er etter boligkontorets vurdering for fa til & kunne ta ansvar for booppfalging av alle som har
behov for det i de kommunale boligene.

Bydelen bosatte uvanlig mange barnefamilier i 2006. Dette skyldtes at boligkontoret har

arbeidet malrettet med fornyelsessaker (hvor kommunale leietakere sgker om forlengelse av
kontrakten sin). Boligkontoret har innskjerpet praksis ved fornyelser av kontrakt ved at det er
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foretatt en ny vurdering av ikke bare retten til et kommunalt leieforhold, men ogsa i forhold
til om boligtypen er den rette.

Fer 2004 hadde bydelen boligvedtakskvoter og det var Boligbygg som tilviste den konkrete
boligen. Da fikk mange beboere vedtak pa sterre boliger enn det som er dagens praksis. Nar
na 5-ars-kontraktene utgar og beboer ma sgke om forlengelse av denne, kan boligkontoret ta
saken opp til ny vurdering. I lgpet av 2005 og 2006 har Boligkontoret fatt frigjort mange
starre familieleiligheter (3- og 4-roms) pa denne maten. Disse leietakerne har fatt tilbud om
mindre kommunale leiligheter dersom de fremdeles fyller grunnkravene for rett til
kommunal bolig. De store leilighetene har da blitt satt i sirkulasjon igjen og familier som har
statt pa venteliste i lang tid har fatt et tiloud. Dette har gjort noe med ventelistesituasjonen
var pa 3- og 4-roms boliger (se tabell 10).

| 2006 ble 69 barnefamilier tilbudt kommunal leilighet. Av disse ble 19 husstander tilbudt 3-

roms leiligheter og 12 familier 4-roms leiligheter. Dette er et unormalt hgyt tall for bydelen.
De resterende familier ble tilbudt 2-roms leiligheter.

Ventelisten / ventetid

Tabell 9: Venteliste etter leilighetstype.

Venteliste Kostra 2005 Kostra 2006 2005 2006
Tvpe boli Venteliste pr. Venteliste pr. Endrin Max ventetid Max ventetid
yp 9 31.12.05 31.12.06 9 pr.31.12.0 pr.31.12.06
1-roms 13 19 6 >6 mnd >6 mnd
2-roms 51 58 7 >1 &r og 10 mnd >2 &r og 10 mnd
3-roms 28 16 -12 >2 &r og 2 mnd >3 &r og 2 mnd
4-roms 15 4 -11 >3 ar og 7 mnd >2 ar og 6 mnd
Totalt i Sagene 107 97 -10
Totalt i Oslo 730 649 -81
Gj.snitti Oslo 48,6 43,2 -5,6
Sagenes andel av 19 % 20 % 1%
totalen

Tabell 9 sier noe om ventetiden pa den enkelte leilighetstype pr. 31.12.05 og 31.12.06.
Det finnes ikke informasjon om hvor lenge sgkere har statt pa venteliste totalt sett i Oslo.
Bydelen har bare oversikt over ventetid pa egne boliger.

Bydel Sagene har hele 20 % av sgkerne pa venteliste for kommunal bolig i Oslo. Denne
andelen har holdt seg relativt stabil de siste arene. Den generelle tendensen er at feerre star pa
venteliste pa 3- og 4-roms boliger, mens bydelen har flere pa venteliste pa 1- og 2-roms
boliger. Totalantallet pa ventelisten er relativt stabilt.

Ventetiden pa bolig er blitt kortere og sirkulasjonen bedre. Dette skyldes som nevnt tidligere
at boligkontoret har avslatt de aller fleste sgknader om 3- og 4-roms leiligheter de siste arene,
og i lgpet av 2006 fatt frigjort flere 3- og 4-roms boliger enn normalt som deretter ble tilvist
sgkere pa ventelisten. Pa den maten er boligkontoret i ferd med & "temme” ventelisten for 3-
og 4-roms boliger. Dette har vart positivt i den forstand at vi har klart & bedre utnyttelsen av
familieleilighetene, men betyr ikke at det ikke er behov for flere store familieleiligheter.
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Ventelisten holdes "kunstig” nede ved at sgkere far avslag eller eventuelt blir tildelt en
mindre bolig i mangel pa store boliger. Mange husstander i bydelen sliter med trangboddhet
og det er mange som trenger sterre leiligheter enn bydelen kan tilby.

Boligkontoret holder oversikt over alle leietakere og sgkere som er i kontakt med kontoret og
som har behov for stgrre boliger enn det som kan tilbys. Dette registreres og tas med i arlige
meldinger til HEV og Bolighygg om bydelens behov for boligfremskaffelse.

Tabellen viser at ventetiden pa 2- og 3-roms boliger har gkt siden 2005, mens ventetiden pa
4-roms har gatt ned. Nar det gjelder ventetiden pa 2-roms boliger har boligkontoret noen
enkeltsaker som har statt pa venteliste i lang tid grunnet venting pa en spesiell bolig tiltenkt
dem. Ventetiden blir ogsa noe lengre om krav til boligen som er innvilget i vedtaket, ikke er
innfridd i de boligene som har veert til disposisjon. Det samme gjelder for ventelisten for 3-
roms-boliger, men der er det flere som har ventet lengre grunnet for fa leiligheter til
tilvisning i forhold til antallet pa venteliste.

Det er maksimal ventetid som er oppgitt i tabellen. Det betyr ikke at alle ma vente sa lenge.
Dette angir kun ventetid pa den sgker som har statt lengst pa ventelisten. Andre kan ha fatt
bolig mye raskere. Den gjennomsnittlige ventetiden pa 1-roms boliger ligger pa cirka 1-2
maneder. De som har ventet lengst har ventet i nesten 6 maneder.

5. Ungbo

Ungbo har 403 leieobjekter fordelt pa 45 bogrupper med til sammen 210 hybler samt 193
egne leiligheter. Leilighetene ligger i borettslag og sameier og er eid av Ungbo. I tillegg har
de noen leiligheter som er innleid fra private, fra boligkooperasjonen og fra Boligbygg. Det
er de mest vanskeligstilte ungdom som bor hos Ungbo.

Beboerne er mellom 17-23 ar pa sgknadstidspunktet. De kan bo i leilighetene i 3 ar. Mellom
40-60 av beboerne er forsgrgere til enhver tid, hvorav de fleste er aleneforsgrgere. De fleste
har tilleggsproblematikk utover darlig gkonomi og boligmangel. Mange har hatt kontakt med
sosialkontor og barnevern far innflytting i Ungbo.

For de fleste er det mest aktuelle & bo i egne leiligheter og ikke i bogrupper. Det er derfor
stor tomgang i bogruppene og lang ventetid pa egne leiligheter.

Bydel vurderer sgkerne etter samme kriterier som for andre boligsgkere. Saken sendes
deretter over til Ungbo for vurdering nar bydel har funnet at sgker fyller grunnvilkarene.
Ungbo tildeler bolig uavhengig av bydels tilhgrighet.

Beboerne har boligvedtak og husleiekontrakt. Alle beboere far ordinzr booppfalging fra
Ungbo fra en egen bokonsulent.

Mange av beboerne klarer seg bra etter 3 ars botid idet mange av dem har fatt oppfglging og

innpass pa arbeidsmarkedet som igjen gjar det lettere for dem & kunne ga over til det private
boligmarkedet. Det er derfor feerre av denne gruppen som flytter til ordineer kommunal bolig

45



etter endt leietid i Ungbo. For & bli vurdert til kommunal bolig ma de vurderes pa nytt etter
tildelingskriteriene for kommunal bolig og bli prioritert for & fa innpass pa det kommunale
markedet. De som far kommunal bolig har starre problemer enn tidligere og trenger mer
oppfaelging fra bydelen.

Etter omlegging av sekerprosessen 1.1.04 har Ungbo sett tydelige endringer i sgkermassen:

- Vanlige ungdommer som bare trenger bolig har omtrent forsvunnet fra sgkerlisten

- Andelen unge med svaert omflakkende liv uten evne og vilje til & holde kontakt med
bydel over tid, er gatt drastisk ned. Disse ungdommene er ofte fra et Afrikansk land,
har relativt kort botid og liten forankring i det norske systemet

- Andelen etnisk norske gutter med betydelig tilleggsproblematikk (utover
bolig/gkonomi) har gkt. Dette er gutter som har hatt en langvarig kontakt med
hjelpeapparat og med bydelen sin.

Ungbo-modellen

Ungbo-modellen bygger pa bolig som et virkemiddel for den enkelte beboers vei mot &
mestre eget liv pa flere omrader. Praktiske utfordringer og samhandlingsproblematikk sgkes
lzst med boligen som ramme og utgangspunkt. A systematisere dette arbeidet inngr i den
sosialfaglige oppfelgingen beboerne far i Ungbo.

Booppfalging er en integrert del av boligtilbudet. Det er tett samarbeid mellom de ulike
seksjonen i Ungbo som handterer kontraktsforvaltning, husleieoppfelging, indre vedlikehold
og sosialfaglig oppfalging.

Oppfelgingen innebaerer rad og veiledning og bistand til:
- gkonomisk planlegging og husleiebetaling
- husordensregler og naboforhold
- rettigheter og plikter i boligforholdet
- enkel vedlikehold av leiligheten
- fremme god kommunikasjon i boliggruppa
- samhandlingsproblematikk
- trivselsfremmende tiltak
- kostholdsspgrsmal
- fysisk og psykisk helse (allmenne helsetilbud og ungdomstiltak)
- rusmiddelproblematikk
- samarbeid med andre instanser

I tillegg kan Ungbo bidra med arbeidstreningstiltak (APRO) og kan bista med kontakt med
bydelen, NAV og skoler om utdanning, lan og stgtteordninger.

Ungbo kan tilby forsterket bo oppfalging etter bestilling fra bydelene, og individuell avtale
med skriftlig handlingsplan gjares for 6 maneder av gangen.

Forsterket bo oppfalging

| 2006 hadde 87 beboere avtale om forsterket bo oppfalging. Avtalene inngas som regel for 6
maneder av gangen, og kan forlenges. Nesten alle tildelinger i egen leilighet gar til personer
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der bydelen gnsker forsterket booppfalging. De kan fortsette a bo ut leietiden dersom
forsterket booppfelging blir avsluttet for leietidens utlap.

Malet med forsterket booppfalging er at beboer skal bli i stand til & mestre a bo pa en vanlig
kontrakt med bare grunnoppfalging resten av botiden i Ungbo.

”To skritt frem” er et prosjekt for psykisk helse som gir et forsterket tilbud til unge mellom

17-23 ar med psykiske problemer et sted & bo med sosialfaglig oppfalging i boligen. Malet er
a utvikle selvstendighet i egen tilvarelse. Alle deltakerne har ansvarsgrupper.
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6. Bo oppfalging og samarbeid med Boligbygg

Hva er booppfalging og bomiljgarbeid?

Hva er behovet for booppfelging i de kommunale boligene knyttet til den enkelte
malgruppe?

Fgr man kan svare pa dette trenges det en neermere avklaring av hva som ligger i begrepene
bomiljgarbeid og booppfelging, og hvilken instans i kommunen som har ansvar for hva.

Bomiljgarbeid kan deles i to:
- Det fysiske bomiljget
- Det sosiale bomiljget

Det fysiske bomiljget

Dette handler om de fysiske omgivelser i bomiljgene. | praksis dreier det seg om skifte av
lyspeerer, reparasjoner av dgrcalling, sgppelhandtering, remningsveier, fjerning av tagging,
renhold av trappeganger, vaskekjellere, diverse vedlikeholdsoppgaver, at brannforskrifter
overholdes m.m.

Ansvaret for det fysiske bomiljg ligger hos Bolighygg KF.

Selv om ansvaret er klart plassert, kan grensene mellom Boligbyggs og bydelenes ansvar
veere utydelige. Et eksempel er klager pa trappevasken. | dag er det beboere som er
ansvarlige for & vaske trappene. Klager pa manglende deltagelse blir i en del tilfeller henvist
fra Boligbygg til bydel ”som ansvarlig instans” fordi beboer ikke evner a etterleve sine
forpliktelser.

Boligbygg har imidlertid inngatt flere avtaler om kjgp av slike tjenester bl.a. fordi beboere
ikke klarer & ivareta sine forpliktelser. Ved manglende renhold er det Bolighygg som er
“ansvarlig instans”.

Det sosiale bomiljget

Det sosiale bomiljget handler om a legge til rette for at alle skal kunne trives og fale trygghet
i sitt bomiljg. Malet med generelt bomiljgarbeid er derfor & utvikle gode bomiljger i
samarbeid og samhandling mellom beboerne, Bolighygg, styrene og Oslo Kommunale
Leierboerorganisasjon. Arbeidet bestar i & ta utgangspunkt i de problemer og ressurser som
finnes i bomiljget, mobilisere beboerne til & opprette gardstyrer, bista disse i det daglige
arbeidet og tilrettelegge for beboerstyrte aktiviteter som dugnader og beboermgter. Beboerne
kan da selv bidra til a styrke sitt eget bomiljg og bidra til lgsninger pa problemer.

Dette er ifglge sosialt boligprogram I og 11 og sak 78/01 Bolighyggs ansvarsomrade. Grensen
mellom bydelene og Boligbygg er her litt utydelige. Noen bydeler har iverksatt egne
bomiljetiltak og driver bomiljgarbeid i de kommunale gardene.

Klage- og konflikthandtering og meglingsarbeid

Klage- og konflikthdndtering og meglingsarbeid tar utgangspunkt i konkrete
hendelser/konfliktsituasjoner i bomiljgene. Dersom en ikke handterer naboklagene pa en god
og rask mate, kan dette fare til stor uttrygghet for de som bor der og utvikle seg til sterre
konflikter i bomiljget. Det er mange ulike typer klagesaker og av ulike alvorlighetsgrad, fra
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manglende trappevask til kriminelle handlinger. Det er viktig & avgrense klagehandteringen
opp mot politiets ansvarsomrade og la politiet handtere saker av kriminell art.

Det er Boligbygg som formell utleier som er mottaker av naboklager og som handterer disse
i henhold til husleiekontrakten og husleieloven. Bydelen har ansvaret for oppfalging av
beboerne. Det ma derfor en avklaring til i hver enkelt sak hva klagen omhandler og hvilke
typer tiltak en skal iverksette. Det kan vaere en samtale, igangsette individuell booppfalging,
henvise til hjemmetjenesten eller psykiatrien, eller overlate saken til politiet.

Konflikter mellom individer/grupper i bomiljgene sekes lgst gjennom profesjonelle
konfliktmeglingsmetoder. Her har noen bydeler, bl a Sagene, et flerarig og positivt
samarbeid med Oslo og Akershus Konfliktrad som stiller profesjonelle konfliktmeglere til
radighet for megling i bomiljgene.

Malet er & skape trivsel, trygghet og akseptable bomiljg for alle beboere i de kommunale
gardene. En er da avhengig av en rask handtering av hendelser og klager for & unnga at det
utvikler seg til alvorlige og fastlaste konflikter.

Dette ligger i skjeeringspunktet for bydelenes og Bolighyggs ansvarsomrade. Boligbygg har
ansvar for den kontraktsmessige oppfalgingen av klagesaker, mens bydelen er ansvarlig for
den sosialfaglige oppfalging av beboeren. Handteringen av slike saker krever derfor et godt
samarbeid mellom gards-, borettslags- og sameiestyrer, bydel og Boligbygg.

Individuell booppfelging
”Jeg trenger en som kan vise meg hvordan jeg skal fa et hjem til & bli et hjem!” Dette sa en
rusmisbruker til en boligkonsulent, og det er dette booppfelging handler om.

Individuell booppfelging tar utgangspunkt i individets problemer og ressurser med den
hensikt & hjelpe beboer til & mestre sitt boforhold. Booppfalging i denne sammenheng kan
veere oppfelging av hjemmetjenesten, psykiatrisk sykepleier, ruskonsulent eller
saksbehandler pa sosialkontor, eller fra 2.linjetjenesten, men ogsa noe som kommer som et
supplement til dette. Booppfalger vil ofte ha som oppgave a kartlegge behov, igangsette og
koordinere tiltak som er ngdvendig for at beboer skal kunne fungere i hverdagen, og innga
samarbeidsavtale med beboer om booppfelging. I noen tilfeller lages det individuelle planer
(IP) og nedsettes ansvarsgrupper. Booppfalgeren tilrettelegger for samarbeid med andre
hjelpeinstanser slik at beboeren far et helhetlig tilbud.

Dette er bydelenes ansvarsomrade. Bydelene har imidlertid organisert ansvaret for disse
oppgavene ulikt. Noen har organisert hele eller deler av dette under hjemmetjenestene og
baserer seg pa vedtaksbaserte oppfelgingstjenester. Andre har organisert det under
boligkontoret eller andre deler av sosialtjenesten. Noen bydeler har ikke tilbud om
individuell booppfalging utover hjemmetjenestens ordingre tilbud.

Forsterket bosetting

Individuell booppfelging brukt som metode i en innflyttingsfase har som malsetting at
bosettingen blir vellykket for bade beboer selv og bomiljget vedkommende blir en del av.
Booppfelgeren kan inngad samarbeidsavtaler med beboer om forsterket
bosetting/booppfelging. Pa samme mate som ved ordiner individuell booppfalging
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tilrettelegger booppfalgeren for samarbeid med andre hjelpeinstanser slik at beboeren far et
helhetlig tilbud i det nye boligforholdet.

Dette er bydelenes ansvarsomrade. Det er ikke alle bydeler som har dette tilbudet til sine
beboere.

Bydel Sagene som har utviklet dette tilbudet gjennom et 3-arig Husbankfinansiert prosjekt
har utelukkende gode erfaringer med tilbudet, og ser det som et forebyggende tiltak med god
effekt. Beboerne som har fatt tilbudet er ogsa sveert positive til tiloudet og ser at det har vaert
avgjerende for at de har kunnet etablere seg i bolig pa en god mate. Bydel Sagene har ogsa
kjapt slike tjenester fra prosjekt Bosatt fra Frelsesarmeen med de samme gode resultater.
Samarbeidet pagar fortsatt.

Kontaktpersonrollen

Alle bydeler har en kontaktperson som er ansvarlig for & videreformidle
bekymringsmeldinger eller klager pa beboere fra borettslagsstyrer (USBL/OBOS) til rett
instans i bydelen slik at problemene sgkes lgst. Hensikten er a lette arbeidet for borettslagene
med a fa kontakt med rett oppfalgingsinstans i bydelen nar det kommer klager pa en
kommunal leietaker. Det er opprettet et samarbeidsutvalg for USBL, OBOS og Oslo
kommune ved HEV som skal ivareta samarbeidet og ta opp alvorlige klagesaker som ikke
falges opp av utleier og bydelen. Med bakgrunn i gkende trusler om tvangssalg, har
Bolighygg engasjert seg sterkt i dette samarbeidet for & unnga salg og stopp i fremtidige
tildelinger.

Sammenhengen mellom generelt bomiljgarbeid, individuell booppfalging og klage- og
konflikthandtering

Det er vanlig i dag a se bomiljgarbeid i sammenheng med booppfelging. Bomiljgarbeid er
det som gjeres for at alle i et bomiljg skal kunne fungere og trives. Dette handler ikke om
enkeltindivider, men mer om fellesskap og samhandling. Det handler om systematisk
tilrettelegging av det fysiske og sosiale bomiljg for alle uansett hvem som bor der.

Individuell booppfelging handler om bistand til enkeltpersoner som trenger det for at de skal
kunne opprettholde sitt boforhold uten & veere til sjenanse for sine omgivelser.

Dersom et bomilje er generelt godt tilrettelagt, vil dette kunne bidra til at en marginalt
fungerende person vil kunne fungere bedre i boligen, enn om det generelle bomiljget var
darlig. Pa samme mate vil det generelle bomiljget bli bedre av at den enkelte som trenger det
far individuell booppfalging i tillegg. Det er svart vanskelig a fa til et godt bomiljg for alle
dersom det bor mange darlig fungerende personer der som gdelegger for fellesskapet.
Likeledes er det svaert vanskelig a fa til en vellykket oppfalging av en person dersom
vedkommende bor i et bomiljg som er sveert darlig. Pa denne maten henger bomiljgtiltak og
individuell booppfelging tett sammen og er gjensidig avhengig av hverandre.

Generelle tiltak i bomiljgene lgser ikke alle problemer og derfor ma en i noen tilfeller
iverksette individuelle tiltak overfor enkeltpersoner. Likeledes er det slik at en ikke kan lgse
alle problemer i et bomiljg ved a iverksette individuelle tiltak alene. Det generelle ma ses i
sammenheng med det spesielle. Individuelle tiltak er sveert ressurskrevende og bgr derfor
kun benyttes der det er mest kostnadseffektivt. Mye kan forebygges med god tilrettelegging
og generelle bomiljgtiltak.
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Noen bydeler har samlet boligvirkemidlene ett sted, andre har spredt dette utover. Noen har
utviklet et eget apparat med booppfelgere og egen bomiljgtjeneste, mens andre ikke har dette
tiloudet i det hele tatt.

Som det fremkommer av kap. 2 er boligmassen veldig ulikt fordelt mellom bydelene. Bade
bolig- og eierstrukturen i bydelene er svart ulike. Dette gir ulike utfordringer for bydelenes
boligarbeid generelt og med hensyn til bomiljg- og oppfaelgingsarbeidet spesielt.

Kommunale garder vs. borettslag og sameier

Bydelene i Oslo indre gst har mange og store kommunale gardskomplekser som gir spesielle
utfordringer bade i forhold til det generelle bomiljgarbeidet og individuell oppfglging av
enkeltbeboere.

Kundeundersgkelsen til Boligbygg viser at mange er forngyd med bomiljget sitt og trives i
sin kommunale bolig. Det fremkommer imidlertid at de som bor i kommunale
gardskomplekser i sentrumshydelene er minst forngyde med sitt bomiljg, og at de som bor i
borettslag og sameier i ytre bydeler, er mest forngyde.

Fordelen med de store gardskompleksene er at toleransen overfor naboer ofte er stgrre enn i
private borettslag og sameier der folk har kjapt sine leiligheter for en hagy pris og ikke gnsker
ubehageligheter. Det er derfor lettere & bosette marginale personer i de kommunale
gardskomplekser. Store ansamlinger av personer med til dels store oppfalgingsbehov pga
rus og/eller psykiatriproblematikk skaper likevel utrygge bomiljger som krever et starre
behov for oppfelging av det generelle bomiljget. Bomiljger med mange svakt fungerende
beboere har generelt en starre slitasje bade pa det fysiske og sosiale bomiljget Det kommer
flere klager og det oppstar flere konflikter. Samtidig er det feerre ressurser som kan sgrge for
a opprettholde et trygt og godt bomilja. Mange av ildsjelene som har bidratt positivt i
bomiljgene, har enten flyttet ut, eller blitt sdpass gamle og hjelpetrengende selv at de ikke
orker mer. Det er vanskeligere na enn far a etablere godt fungerende gardsstyrer som mestrer
a handtere problemene som oppstar i det daglige i samarbeid med Boligbygg og bydelene.
Men de som finnes er sveert viktige med spillere.

Bydeler med stor andel av borettslagsleiligheter og sameierseksjoner, har problemer med & fa
godkijent sine boligsakere av borettslagsstyrene nar de skal tildeles leiligheter. Bydelen og
Boligbygg er helt avhengige av a pleie sine relasjoner til disse borettslagene og sameiene, og
vil derfor ikke plassere for darlig fungerende personer inn i disse boligene, da dette ofte farer
til naboklager med en gang. Dersom bydelen ikke iverksetter vellykkede tiltak overfor
beboer vil dette igjen fare til trussel om tvangssalg av leiligheten. Dette betyr for det farste at
de bydelene dette gjelder, ikke har muligheter for & fa plassert sine darligst fungerende
personer inn i slike boliger. Dersom de da ikke har andre boligtyper (egne kommunale
garder) i tillegg til borettslagsleiligheter og sameieseksjoner, sa har de reduserte muligheter
for a fa bosatt vedkommende i bolig. Bydelen vil oppleve de samme problemer ved forsgk pa
a bosette vedkommende i privatleid leilighet.

For det andre kan det bety at de personer som blir bosatt i borettslag og eierseksjoner, lettere
vil fa tilgang pa oppfelgingsressursene i bydelen fordi kommunen er avhengig av a pleie sitt
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forhold til borettslagene og sameiene. Dette kan ga pa bekostning av beboere med like store
eller starre behov, men som er bosatt i egne kommunale garder i bydelen.

Dette betyr derfor at egenskaper ved bydelenes bolig- og eierstruktur i verste fall kan vaere
bestemmende for om en person far tildelt bolig, hvor vedkommende far tildelt bolig og
hvorvidt og i hvilket omfang vedkommende far booppfelging.

| borettslagene og sameiene er det ikke problemer med klager pa fysisk bomiljg. Det er
borettslagene selv som er ansvarlig for og ivaretar det generelle bomiljget sitt. Alle sameier
og borettslag bruker ressurser pa a skape og opprettholde en god standard pa bomiljget.
Dersom de ikke gjar det, vil ikke folk bo der. Dette er en naturlig del av det a bo i et slikt
fellesskap.

Det er borettslags- og sameiestyrer som handterer fellesskapets daglige problemstillinger og
som sgrger for at alt fungerer. Det er arsmgter der alle kan vaere med a velge styre og ta
beslutninger som angar fellesskapet. Det settes av penger til styrearbeidet og til honorarer til
styremedlemmene. Videre settes det av penger til vaktmestertjenester, renhold, beplantning,
innkjep av ute mgbler, reparasjoner av ting som er i stykker og oppgraderinger som
fellesskapet gnsker og bestemmer seg for. Dette gjar at folk faler eierskap til bomiljget sitt
og dermed ogsa tar medansvar for & holde det i orden. Dersom det ikke var et ansvarlig styre
i disse gardene ville det fort bli anarki og kaos. Da ville man fort sett at bomiljgene hadde
blitt forverret.

Kommunale beboere i borettslag og sameier far ta del i dette fellesskapet pa en annen mate
enn beboere i kommunale gardskomplekser. Dette kan veere en av grunnene til at de er mer
forngyde.

| de kommunale gardene fungerer det annerledes siden det her ikke er den enkelte beboer
som eier, men kommunen ved Boligbygg. Et gardsstyre er en frivillig tillitsmannsordning
med fa fullmakter. De fa ildsjelene far heller ikke noe honorar for arbeidet utover at de kan
sgke Bolighygg om kr 2000 pr ar til & bekoste telefoner, porto, matekaffe, kopieringsutgifter
m.m. for styrearbeidet i gardene sine. Gardstyrene kan ogsa sgke Bolighygg om tilskudd til
beplantning og lignende.

Bo oppfalgingsbehov fordelt pa malgrupper
Bydelene har ikke oversikt over omfanget av behovet for booppfalging totalt sett eller fordelt
pa de ulike malgruppene. Det er likevel noen grupper som apenbart har behov for slik

oppfelging.

En del eldre uten pargrende og med tilleggproblematikk som rus og eller psykiske plager er
en aktuell malgruppe. Mange av disse far i dag oppfelging av hjemmetjenesten, men dersom
de ikke kvalifiserer for slike tjenester, sa kan de ha et behov som bar dekkes opp.

Rusmisbrukere og personer i LAR har tradisjonelt vart uten fast bopel, bodd pa hospitser
eller andre lavterskeltiltak, i hybelhus, veert fengslet eller tidvis i omsorgs- og
rehabiliteringsinstitusjoner. Dette er en malgruppe som i fglge den Nasjonale strategien skal
bosettes i egne boliger og som vil trenge mye booppfalging for & kunne beholde boligen sin
over tid. Det knytter seg mye problematikk til rusmisbruket som er uforenelig med a bidra til
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gode naboforhold: narkotrafikk, kjgp/salg, tyverier og annen kriminell virksomhet, stay,
trusler og vold m.m.

Bydelene har fatt tilbakefart langtidspsykiatriske pasienter som na er bosatt i egen bydel.
Dette er gjort litt ulikt i bydelene og disse far oppfelging fra bade 1. og 2.linjetjeneste. |
tillegg kommer en rekke beboere med psykiske lidelser som ikke kommer fra
langtidspsykiatriske institusjoner og som kanskje har rusproblematikk i tillegg. Disse har i
mange tilfeller midlertidige og til dels darlige boligtilbud i dag, og skal etter den Nasjonale
strategien bosettes i egne boliger. Dette er en gruppe som vil trenge mye booppfelging for &
kunne fungere i egen bolig. Sakene er sveert ulike mht tyngde og kompleksitet. Noen lar seg
falge opp i egen bolig med booppfalging. Andre er for darligfungerende til & kunne
nyttegjere seg et slikt tiloud og trenger et mer forsterket boligtilbud.

Bydelsdirektgrens forslag til vedtak:
Bydelsutvalget tar saksframlegget om kommunale boliger: omfang og booppfalging, til
orientering.

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirektar
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Saksframlegg

Dato: 08.08.2007

Saksmappe: Saksbeh: Arkivkode:
2007/739 Hans Raastad, 23 47 40 06 225.0
Saksgang

UWaIg Mﬂte

Helse- og sosialkomiteen 23.08.2007
Arbeidsutvalget 28.08.2007
Bydelsutvalget 30.08.2007

Kvalitetsmal og kvalitetsstyring innenfor hjemmetjenesten i Sagene bydel

Bakgrunn for saken I:

Bydelsutvalget oppnevnte 11.05.2006 en arbeidsgruppe som har laget en rapport om
kvalitetsmal og kvalitetsstyring innenfor hjemmetjenestene i Bydel Sagene. Det fglgende er
arbeidsgruppas saksframlegg:

Bakgrunn for saken II:

Pa BU-mgtet 11. mai 2006 ble det vedtatt 4 sette ned en arbeidsgruppe med fokus pa
malstyring i hjemmetjenesten. Gruppa skulle besta av ett medlem fra henholdsvis AP, SV og
de borgerlige. Mandatet ble utformet slik:

"Gruppa far som mandat & foresla relevante kvalitetsmal som legges til grunn for
Bydelsutvalgets kvalitetsstyring av hjemmetjenestene”. (Mgtebok 11. mai 2006.)

Bakgrunnen er et gnske fra Kommunenes Sentralforbund om at lokale politikere skal
fokusere enda mer pa a utvikle kvalitet innen de tjenestene de er satt til & styre over.

Arbeidsgruppa begynte sitt arbeid juni 2006, og avsluttet 7. august 2007. Gruppa

har bestatt av Jan Fredrik Pedersen (leder, SV), Jon Gjgnnes (AP), og Paul Aage Aasheim
(H). Sistnevnte tradde i februar 2007 inn for Erik Wilvang (H). Jorunn Hauland, leder for
Seknadskontoret for eldre og funksjonshemmede, har veert faglig ressursperson for
arbeidsgruppa. Vedlagt saken fglger en rapport som gruppa har laget: ”Kvalitetsmal og
kvalitetsstyring innenfor hjemmetjenesten i bydel Sagene (2007)”.

Saksframstilling:

Arbeidsgruppa har forstatt mandatet sitt slik at den skal utvikle mal som tydeliggjer hva
slags kvalitet de folkevalgte gnsker i tjenesten, og som gjar det mulig a etterprgve i hvor stor
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grad malene blir nddd. Dette har to sider. For det farste kan politikerne styrke sin
styringsrolle ved at administrasjonen far klarere signaler om hva som forventes i
hjemmetjenesten. For det andre kan politikerne kommunisere tydeligere til befolkningen om
hvordan de gnsker tjenesten skal veere.

Rapporten er avgrenset til gjelde de hjemmetjenestene Sagene bydel selv leverer, og har
utelatt & ga inn pa forholdet til private leverandgrer. | rapporten draftes kvalitetsbegrepet og
problemer knyttet til malstyring, og det skisseres hvordan politikerne mer allment kan ga
fram for & styre etter oppsatte mal. Videre presenteres arbeidsmetoden kalt ”Balansert
malstyring”, som er utprevd i flere kommuner i landet, og ogsa i Alna bydel i Oslo. Det gis
ogsa eksempler pa hvordan metoden kan anvendes pa hjemmetjenesten i Sagene bydel.
Rapporten har som mal a legge grunnlaget for at lokalpolitikerne i bydelen kan drgfte
hvordan de best kan utvikle kvalitet og styre malbevisst.

Oppfelging — videre arbeid:

Nar det gjelder oppfalging av rapporten, skisseres tre muligheter:

1 Bydelsutvalget utnytter materialet fra gruppas arbeid innenfor det eksisterende opplegget
for hvordan saker vedragrende hjemmetjenesten behandles.

2. Etablere et mer systematisk opplegg for arlig rapportering etter et sett av kvalitetsmal, som

vil omfatte en bredt spekter av indikatorer som skal etterprgve om malene nas.

3. Utforme et kvalitetssystem med balansert malstyring etter mgnster av det som beskrives i
rapporten.

Det blir ellers understreket i rapporten at politikerne uansett ma lage systemer og verktgy
som er tilpasset det man kan klare & handtere. Oppleggene ma heller ikke bli for tungrodde
0g ressurskrevende.

For gvrig mener arbeidsgruppa at rapporten, med eventuelle merknader, oversendes det nye
bydelsutvalg som settes sammen etter valget, til videre oppfelging.

Bydelsdirektgrs forslag til vedtak:

Saken tas til orientering.
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BYDEL SAGENE

Hans Raastad
fung. bydelsdirektar

Trykte vedlegg:

Rapport avgitt august 2007 fra arbeidsgruppe oppnevnt av Sagene bydelsutvalg 11.05.2006:
Kvalitetsmal og kvalitetsstyring innenfor hjemmetjenesten i Bydel Sagene.

Utrykte vedlegg:

ingen
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Saksframlegg

Dato: 25.07.2007

Saksmappe: Saksbeh: Arkivkode:
2004/346 Dagny Meltvik, 23 47 40 26 240.4
Saksgang

Utvalg Magtedato

RADET FOR FUNKSJONSHEMMEDE 20.08.2007
ELDRERADET 22.08.2007
HELSE- OG SOSIALKOMITEEN 23.08.2007
BYDELSUTVALGET 30.08.2007

Tilsynsbesgk Kingosgt bo- og rehabiliteringssenter 12.6.2007

Det er gjennomfarte et uanmeldt tilsynsbesgk i institusjonen 12.6.2007, i fjerde og femte
etasje. Protokollen fra tilsynsbesgket er sendt Sykehjemsetaten for kommentarer. Bydelen
har mottatt tilbakemelding fra Sykehjemsetaten, som ikke hadde noen kommentarer til
tilsynsrapporten og tar rapporten til etterretting.

Bydelsdirektgrens forslag til vedtak:

Protokollen fra tilsynshesgk pa Kingosgt bo- og rehabiliteringsenter 12.6.07 tas til
orientering. Kopi av saksframlegget og utskrift av bydelsutvalgets protokoll sendes
Sykehjemsetaten til orientering.

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirektar

Trykte vedlegg:
Protokoll fra uanmeldt tilsyn ved Kingosgt bo- og rehabiliteringssenter 12.6.2007.
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Saksframlegg

Dato: 04.07.2007

Saksmappe: Saksbeh: Arkivkode:
2006/1067 Dagny Meltvik, 23 47 40 26 240.4
Saksgang

Utvalg Magtedato

RADET FOR FUNKSJONSHEMMEDE 20.08.2007
HELSE- OG SOSIALKOMITEEN 23.08.2007
BYDELSUTVALGET 30.08.2007

Tilsynsbesgk pa Vayensvingen dagsenter for psykisk funksjonshemmede
12.6.2007.

Tilsynsutvalg 2 gjennomfarte 12.6.2007 et uanmeldt tilsynsbesgk pa dagsenteret.

Protokollen har veert lagt fram for institusjonens leder for eventuelle kommentar. Det er ikke
innkommet noen kommentarer til tilsynsrapporten.

Bydelsdirektgrens forslag til vedtak:

Protokoll fra tilsynsbesgk den 12.6.2007 i Vayensvingen dagsenter for utviklingshemmede
tas til orientering.

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirektar

Trykte vedlegg:
Protokoll fra tilsynsbesgk den 12.6.2007 pa Veyensvingen dagsenter for utviklingshemmede
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Saksframlegg

Dato: 09.07.2007

Saksmappe: Saksbeh: Arkivkode:
2004/1636 Dagny Meltvik, 23 47 40 26 240.4
Saksgang

Utvalg Magtedato

RADET FOR FUNKSJONSHEMMEDE 20.08.2007
ELDRERADET 22.08.2007
HELSE- OG SOSIALKOMITEEN 23.08.2007
BYDELSUTVALGET 30.08.2007

Tilsyn ved Akerselva sykehjem 14.6.2007

Tilsynsutvalg 1 for institusjoner i Bydel Sagene gjennomfgrte et uanmeldt tilsynsbesgk i
institusjonen 14.6.2007, der de snakket med beboere og ansatte i syvende etasje.

Tilsynsutvalget har fatt tilbakemelding fra institusjonslederen pa Akerselva sykehjem (Leif
Andreassen) om at renholdet pa sykehjemmet har bedret seg etter klagene ble tatt opp med
renholdsfirmaet. Renholdet faglges tett opp. Han kunne ogsa melde tilbake om at
sykefravaeret pa Akerselva sykehjem er synkende, fra 12.5 % i 2004 til 10.5 % i 2006. Tall
fra 2007 indikerer at sykefravaeret fortsetter a synke. Institusjonslederen mener dette er
resultater fra sykehjemmets innsats for @ minske sykefraveeret.

Protokollen fra tilsynsbesgket er sendt Sykehjemsetaten for kommentarer. Bydelen har
mottatt tilbakemelding fra Sykehjemsetaten, som ikke hadde noen kommentarer til
tilsynsrapporten og tar rapporten til etterretting.

Bydelsdirektgrens forslag til vedtak:
Protokollen fra tilsynshesgk pa Akerselva sykehjem 14.6.07 tas til orientering. Kopi av

saksframlegget og utskrift av bydelsutvalgets protokoll sendes Sykehjemsetaten til
orientering.

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirektar

Trykte vedlegg:
Protokoll fra mgte i tilsynsutvalg 1 i bydel Sagene. Akerselva sykehjem 14.6.2007
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Protokoll fra mgte i TILSYNSUTVALG 1 i bydel Sagene

I. Institusjon: AKERSELVA SYKEHJEM Mgtedato: 14. juni 2007
Mgtestart kl.:14.00 Besgksnr.: 2 /2007 Anmeldt: Uanmeldt: X
Tilstede fra tilsynsutvalget: Aud Engesli og Berit Bakken

Forfall: Hans-Otto Larsen

Tilstede fra institusjonens administrasjon:
Kort sammendrag av informasjonen:
I1. Tilsyn post: 7. etasje, begge postene (somatisk avd.) Leder: Avd.sykepl. Nina

Williams

Da bygget var nytt, var 7. etasje opprinnelig ment som en korttidsavdeling. For tiden bor der
fire pasienter pa korttidsopphold.

1. Kort sammendrag av informasjonen:

Tilsynet var uanmeldt og vi snakket med beboere og ansatte. Vi ville spesielt undersgke om
renholdet var blitt bedre siden forrige tilsyn. Vi snakket bl.a. med ledende hjelpepleier Kit
Barsg som var meget imgtekommende og tok seg god tid til & snakke med oss og svare pa
spgrsmal. Hun sa at det er liten tid for ansatte til a sette seg ned med beboerne. De ansatte
har det for travelt med andre gjgremal.

2. Bedgmmelse av lokalitetene (fellesrom/utesteder/har alle enerom?)

Utesteder: Det er verandaer i alle etasjer pluss en stor felles terrasse. Det er ogsa
sitte/spiseplasser utenfor kantinen mot Akerselva.

3. Bedgmmelse av hygieniske forhold:

Ansatte klager fortsatt pa renholdet. En kort periode var det blitt litt bedre etter forrige tilsyn,
men na er det like ille igjen. Det er forholdsvis bra i gangene, men darlig pa spisekjokkenene
og aller darligst pa bebeoerrommene ble det sagt, serlig i krokene og under sengene som
aldri blir flyttet pa. Rusk og stav som blir liggende, viser ogsa at det sjelden vaskes under
sengene.

4, Bedgmmelse av tekniske hjelpemidler

Ikke tatt opp denne gang
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5. Hvordan er de brannforebyggende forhold:

Brannforebyggende forhold er gode ble vi fortalt. Brannvernkurs en gang i aret, og alle er
pliktig til & delta. Det er avd.sykepleiers ansvar a pase at det blir gjort. Godt samarbeid med
brannvesenet som er ofte pa befaring. Beboerne far aldri rgyke alene pa raykerommene, kun
under tilsyn av ansatte. Brannvarslingsapparatene var pa grant.

6. Bedgmmelse av personalforhold (har en relevant fagutdanning pa posten,
stabilitet i

bemanningen, forholdet ansatte i mellom, forholdet til overordnede etc.):
For tiden er det mye sykefraveer, noe som naturlig nok sliter pa de som er pa jobb.

7. Helsefaglige forhold:

Ikke tatt opp denne gang
8. Har utvalget snakket med beboerne? Ja: X Nei:
9. Brukers opplevelse av institusjonsoppholdet, hvordan opplever tilsynsutvalget at

brukerne far forsvarlig omsorg og hjelp, og blir behandlet med respekt? (f.eks.
samtale med personalet):

Mange av beboerne hvilte middag, men vi snakket med noen som var godt forngyd. Ansatte
selv mener at det er et problem at de har det altfor travelt med andre gjeremal til & kunne
sette seg ned med beboerne og prate med dem, gi dem nok tid.

10.  Hvordan forvaltes brukernes gkonomiske midler?

Ikke tatt opp denne gang.

11.  Andre merknader (f.eks. forhold/ting som bar rettes/fornyes):

Det darlige renholdet som ble omtalt i forrige rapport, er ikke blitt bedre til tross for at de
ansatte gjentatte ganger har tatt opp problemet og fatt medhold fra ledelsen. Dette er

uholdbart, og tilsynsutvalget gnsker & bli orientert om hva som gjeres for a forbedre
situasjonen.

I11. Referatet er godkjent av utvalget ved mgtets avslutning. Matet hevet kl.: 15.15

Underskrift av tilsynsutvalget:

Berit Bakken (sign.) Aud Engesli (sign.)
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leder medlem

NB! Protokollen er lagt fram for institusjonens leder for korrigering av eventuelle faktiske
feil.

Kopi: Bydelsutvalget ved bydelsadministrasjonen
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Saksframlegg

Dato: 27.07.2007

Saksmappe: Saksbeh: Arkivkode:
2004/1491 Dagny Meltvik, 23 47 40 26 240.4
Saksgang

Utvalg Magtedato

RADET FOR FUNKSJONSHEMMEDE 20.08.2007
ELDRERADET 22.08.2007
HELSE- OG SOSIALKOMITEEN 23.08.2007
BYDELSUTVALGET 30.08.2007

TILSYNSBESYK SAGENEHJEMMET 15.06.2007

Tilsynsutvalg 1 for institusjoner i Bydel Sagene gjennomfgrte et uanmeldt tilsynsbesgk i
institusjonen 15.6.2007, i avdeling 1 og 2. Protokollen fra tilsynsbesgket er sendt
Sykehjemsetaten for kommentarer. Bydelen har mottatt tilbakemelding fra SYE om at klage
pa renhold er blitt tatt opp med det aktuelle firmaet. SYE tar ellers rapporten til orientering.

Bydelsdirektgrens forslag til vedtak:

Protokollen fra tilsynshesgk pa Sagenehjemmet 15.6.07 tas til orientering. Kopi av
saksframlegget og utskrift av bydelsutvalgets protokoll sendes Sykehjemsetaten til
orientering.

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirektar

Trykte vedlegg:
Protokoll fra mgte i tilsynsutvalg 1 i bydel Sagene. Sagenehjemmet 15.6.2007.
Brev fra Sykehjemsetaten 24.7.2007.
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Protokoll fra mgte i TILSYNSUTVALG 1 i bydel Sagene

I. Institusjon: SAGENEHJEMMET Mgtedato: 15. juni 2007
Mgtestart kl.:15.30 Besgksnr.: 2 /2007 Anmeldt: Uanmeldt: X
Tilstede fra tilsynsutvalget: Aud Engesli og Berit Bakken

Forfall: Hans-Otto Larsen

Tilstede fra institusjonens administrasjon:

Kort sammendrag av informasjonen:

I1. Tilsyn post: Avd. 1 og 2, alle postene Leder: Avd. 1: Rgnnaug lgsneslgkken
Avd. 2: Marit J. Sebg
1. Kort sammendrag av informasjonen:

Tilsynet var uanmeldt og vi snakket med beboere og ansatte.

2. Bedgmmelse av lokalitetene (fellesrom/utesteder/har alle enerom?)

Utesteder: Det er flere store verandaer som vender ut mot bebyggelsen. I tillegg er det en
hyggelig hage. Alle har enerom.

3. Bedgmmelse av hygieniske forhold:

Pa sparsmal fra tilsynsutvalget hvordan de er forngyd med renholdet, svarte noen av de
ansatte at alt var ikke like bra. Det blir bl.a. ikke vasket godt nok i kroker og pa lister.

4. Bedgmmelse av tekniske hjelpemidler

Mange beboere er avhengig av lgfteapparater for a kunne bli flyttet fra sengen og over i
rullestoler. Det er nok apparater, slik at dette fungerer bra, fikk vi vite.

5. Hvordan er de brannforebyggende forhold:
Brannslukningspparatene sto pa grant.

6. Bedgmmelse av personalforhold (har en relevant fagutdanning pa posten,
stabilitet i
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bemanningen, forholdet ansatte i mellom, forholdet til overordnede etc.):

Ikke tatt spesielt opp denne gangen, men tonen ansatte imellom virker god. De vi mgtte var
hyggelige og imgtekommende.

7. Helsefaglige forhold:

Ikke tatt opp denne gangen.

8. Har utvalget snakket med beboerne? Ja:. X Nei:

9. Brukers opplevelse av institusjonsoppholdet, hvordan opplever tilsynsutvalget at
brukerne far forsvarlig omsorg og hjelp, og blir behandlet med respekt? (f.eks.

samtale med personalet):

En god del av boerne var for darlige til & kunne uttrykke seg, men flere sa at de var meget
godt forngyd.

10. Hvordan forvaltes brukernes gkonomiske midler?
Ikke tatt opp denne gangen.
11.  Andre merknader (f.eks. forhold/ting som bar rettes/fornyes):

Rengjering av lister og i kroker ma forbedres.

I11. Referatet er godkjent av utvalget ved mgtets avslutning. Mgtet hevet kl.: 16.30
Underskrift av tilsynsutvalget:

Berit Bakken (sign.) Aud Engesli (sign.)

leder medlem

NB! Protokollen er lagt fram for institusjonens leder for korrigering av eventuelle faktiske
feil.

Kopi: Bydelsutvalget ved bydelsadministrasjonen
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