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Nordre Skeyen bhg. har disse merknadene til heringsnotatet om endringer i barnehageloven:
Om rammefinansiering

At bade kommunale og private barnehager har store krav gjennom regjeringens mal om full
barnehagedekning, lav pris og hegy kvalitet, er hevet over enhver tvil. BAde kommunale og private
barnehager er avhengig av forutsigbare inntekter gjennom offentlige tilskudd for & gjenskape og
utvikle kvalitet for barn og ansatte.

PBL og Nordre Skayen barnehage er av den klare oppfatning at en slik forutsigbarhet best oppnas
giennom statlige aremerkede driftstilskudd. Rammefinansiering betyr i praksis at det er opp til hver
enkelt kommune & fastsette nivaet pa tilskuddet.

Om finansiering av ikke-kommunale barnehager

Dagens ordning forskjellsbehandler barn i private og kommunale barnehager. Barn i private
barnehager far 15 prosent mindre i tilskudd enn barn i kommunale barnehager.

Denne forskjelisbehandlingen og det kompliserte systemet for utregning av kommunait driftstilskudd,
har fart til en svaert usikker og ufortsigbar gkonomi for de private barnehagene.

Stortinget er midt i gjennomfaringen av lgftene om full barnehagedekning og lavere foreldrebetaling.
Det ble lovet gkonomisk likebehandling av barn i kommunale og private barnehager, samtidig som
kvaliteten skulle opprettholdes. Arbeidet med gkonomisk likebehandling har stoppet helt opp eller er
reversert, og mange kommunale og private barnehager strever med & opprettholde kvaliteten.

Verken staten, kommunene eller de private barnehageeierne sa konsekvensene og kostnadene med
lzftet om full barnehagedekning og lavere pris. Kostnadene er blitt enorme og ingen har i dag oversikt
over hva disse kostnadene endelig blir. Pa sikt vil kommunene vaere taperne i denne reformen, pa kort
sikt har det veert de private barnehagene.

Nar det na foreslas en ny reform, far kostnadene med dagens reform er avklart og finansiert, kan dette
skape ny usikkerhet i sektoren. PBL og Nordre Skayen barnehage advarer derfor pa det sterkeste &
innlemme de statlige aremerkede driftstilskudd i kommunenes rammefinansiering far man har blitt
enige om en finansieringsmodell man er trygg pa gir bade kommunale og private barnehager en
forutsigbar akonomi for & levere et kvalitativt godt barnehagetilbud.

P& det tidspunktet kommunale og private barnehager har et finansieringssystem som sikrer
forutsigbarhet i tilskudd, vet kommunene hva som trengs av midler for at de skal opprettholde og
utvikle kvaliteten i alle barnehager. Farst da bar kommunene overta det helhetlige ansvaret, inkludert
finansieringen, for bade kommunale og ikke-kommunale barnehager.
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1 Innledning

Regjeringen legger stor vekt pa & skape gode og trygge oppvekst- og opplaringsvilkar for
barn og pd 4 styrke Norge som kunnskapsnasjon. Regjeringen ser pa barnehager som en
frivillig del av utdanningslepet. Regjeringens mél er full barnehagedekning, hoy kvalitet og
lav pris. Barnehager er bade et godt pedagogisk tilbud og et godt omsorgstilbud for barn og en
viktig nekkel til smabarnforeldres yrkesdeltakelse. Gode, rimelige og tilgjengelige
barnehageplasser er viktige for & gi alle barn like muligheter. Plass i barnehage kan bedre
norskkunnskapene til barn med minoritetsspraklige foreldre og kan bidra til 4 hjelpe barn i
familier med ulike typer problemer.

Tilgangen pa gode barnehageplasser har betydning for flere ulike samfunnsomréder.
Barnehagene er viktige for barna selv. Tiden for skolestart er svart viktig for barns
sprakutvikling som grunnlag for senere lzring og sosiale utvikling. Det er store variasjoner i
barns spréklige ferdigheter nar de begynner pa skolen, og disse forskjellene er ofte knyttet til
sosial bakgrunn. Norske og internasjonale studier viser at det spraklige fundamentet som
legges i smdbarnsalderen, er av vesentlig betydning bide for barns sosiale mestring og for
deres senere leering. Barnehagen kan pa denne méten bidra til 4 realisere viktige
utdanningspolitiske mal.

Barnehagen skal ha en helsefremmende og en forebyggende funksjon og bidra til & utjevne
sosiale forskjeller. Barnehagen har en samfunnsoppgave i tidlig forebygging av
diskriminering og mobbing. Barnehagen skal, i samarbeid med skolen, legge til rette for barns
overgang fra barnehage til forste klasse og eventuelt skolefritidsordning.

Barnehager er et velferdstilbud for smabarnsforeldre og en viktig forutsetning for foreldres
yrkesdeltakelse, og er dermed viktig for arbeidsmarkedet. Regj eringens hovedmal i
arbeidsmarkedspolitikken er 4 legge til rette for et velfungerende arbeidsmarked med hay
yrkesdeltaking og et inkluderende og ryddig arbeidsliv med god utnyttelse av arbeidskraften.
Dette er viktig for & kunne utjevne levekar og opprettholde og videreutvikle
velferdssamfunnet. Deltakelse i arbeidslivet er samtidig den enkeltes viktigste inntektssikring.

1.1 Bakgrunn for endringsforslagene

Regjeringen har som mal 4 innfere en rett til barnehageplass o g innlemme eremerkede
statstilskudd til barnehager i rammetilskuddet til kommunene nar det er full
barnehagedekning.

Malet for Barnehageloftet er full barnehagedekning, hey kvalitet og lav pris. I
Regjeringserklaringen varslet regjeringen at den ville lovfeste en rett til barnehageplass nér
full dekning er nddd. Regjeringen ser at tiden na er inne for & forberede innfrielse av loftet om
rett til barnehageplass. Dette er en milepal i barnehagepolitikken. Retten vil vaere av stor
betydning for barna, for smabarnsforeldrene og for samfunnet som helhet. Barnehage til alle
som gnsker det, bidrar til likeverdige vilkar for alle.

Kommunen har fétt tilfert store myndighetsoppgaver i barnehagesektoren de siste arene, bl.a.
plikt il & skaffe tilstrekkelig med barnehageplasser til barn under opplaringspliktig alder og
en finansieringsplikt overfor de ikke-kommunale barnehagene i kommunen. Nér statstilskudd
til barnehager innlemmes i rammetilskuddet til kommunene, vil kommunene f3 et helhetlig
ansvar for sektoren. Bide staten og kommunene vil ha en sterk og legitim interesse i 4 sikre
en balansert utbygging og dermed en effektiv bruk av de skonomiske ressursene.




OECD har fokusert pd betydningen av barnehager. Rapporten Starting Strong II (OECD
2006) viser til den gkende anerkjennelsen av at tidlig tilgang til barnehage gir barn en god
start 1 livet, serlig for barn fra lavinntektsfamilier og barn med et annet morsmal enn spréket i
det landet de oppholder seg. I rapporten No more failures - Ten Steps to Equity in
Education” (Advance Copy, OECD juni 2007) er en av anbefalingene & tilby en sterk
utdanning for alle, med prioritet for barnehager og grunnopplaring. Rapporten omtaler
forskning som viser at barnehage av god kvalitet til en pris som gjer den tilgjengelig, gir
store, langsiktige effekter, szrlig for barn i en utsatt livssituasjon.

1.2 Sammendrag

Departementet forslédr i dette heringsnotatet & innfore en lovfestet rett til barnehageplass. Rett
til barnehageplass vil vere et svert viktig virkemiddel for 4 bidra til at Regjeringen nér andre
overordnede mal i samfunnet. Begrunnelsen for 4 innfore en slik rett ma ses i lys av
barnehagenes vide samfunnsmessige betydning. Departementet mener at den retten til
barnehageplass som né foreslas, ivaretar familienes behov i bred forstand, 0gsa barn med
serlige behov.

Departementet foreslar 4 innfore rett til barnehageplass for alle barn som har fylt ett ar ved
oppstart, med ett opptak i ret. (kapittel 3). Forpliktelsene til kommunen om oppfyllelse av
rett til barnehageplass folges av et finansielt ansvar for sektoren. Kommunen fir gkonomisk
ansvar for sektoren gjennom rammefinansiering, kommunene fir dermed et helhetlig ansvar
for barnehagesektoren. Rammefinansiering innebzrer at kommunene gjennom
inntektssystemet far tildelt statlig rammetilskudd gjennom et system basert pé objektive
kriterier (kapittel 4). For 4 sikre de ikke-kommunale barnehagenes videre drift foreslir
departementet at kommunen skal ha en finansieringsplikt overfor eksisterende
ikke-kommunale barnehager (kapittel 5). Finansieringsplikten kan besta av enten lokalt
utformede forskrifter for finansiering av de ikke-kommunale barnehagene eller av en statlig
regulering av finansieringsplikten. Departementet foreslr videre at nyetablerte barnehager
ikke automatisk skal ha rett pa finansiering. Departementet presenterer to alternative
finansieringsordninger for finansieringsbegrensning, fritt kommunalt skjenn eller begrenset
kommunalt skjenn. For 4 gjennomfere langsiktige studier og for & folge forskjellige grupper
gjennom utdanningslepet er det nedvendig 4 samle inn og systematisere opplysninger om
deltakelse i barnehagen pé individniva. Departementet foreslér derfor en lovhjemmel og en
forskriftshjemmel i barnehageloven for innhenting av nedvendige data i barnehagesektoren
(kapittel 6).




2 Barnehagesektoren i dag

Drift av barnehager ble forste gang regulert ved forskrifter om daginstitusjoner for barn
fastsatt av Sosialdepartementet i 1954 med hjemmel i daveerende barnevernlov. Den forste
egne lov om barnehager ble vedtatt i 1975 (Lov 6. juni 1975 nr. 30 med forskrifter). Loven
gjennomgikk i perioden 1975 til 1995 flere revisjoner.

Lov om barnehager 5. mai 1995 nr. 19 (barnehageloven) er endret flere ganger.

I forbindelse med behandlingen av Ot.prp. nr. 35 (1996-97) Om lov om endringer i lov 5. mai
1995 nr. 19 om barnehager, ble det blant annet vedtatt nye bestemmelser om kommunens
rolle 1 forhold til forvaltningen av statstilskuddet til private barnehager. Dette var ikke
realitetsendringer, men en formalisering av praksis. Samtidig ble det lagt til rette for
likeverdig behandling av private og offentlige barnehager i forhold til forvaltning av tilskudd
fra staten.

Som en oppfelging av Stortingets avtale om barnehagepolitikken av 11. juni 2002, ble det
vedtatt endringer i barnehageloven, jf. Ot.prp. nr. 76 (2002-2003) Om lov om endringer i lov
5. mai 1995 nr. 19 om barnehager (barnehageloven)/Innst. O. nr. 128 (2002-2003).
Endringene gjaldt blant annet innfaring av en plikt for kommunene til & sgrge for et
tilstrekkelig antall barnehageplasser i kommunen, plikt for kommunene til 4 legge til rette for
en samordnet opptaksprosess og plikt til & serge for gkonomisk likeverdig behandling av
barnehager i forhold til offentlige tilskudd. I tillegg ble det gitt hjemmel for & gi forskrifter om
foreldrebetaling.

Gjeldende bamehagelov, lov om barnehager 17. juni 2005 nr. 64 (Ot.prp. nr. 72 (2004-2005))
skal bidra til en ryddig ansvarsfordeling og stabile rammer i en barnehagesektor som nermer
seg full dekning. Den nye loven legger til rette for kommunalt handlingsrom og mangfold i
tilbudet.

2.1 Beskrivelse av barnehagesektoren

Varen 2003 la Regjeringen fram St.meld. nr. 24 (2002-2003) Barnehagetilbud til alle —
gkonomi, mangfold og valgfrihet og Ot. prp. nr. 76 (2002-2003) om endringer i
barnehageloven. Utfallet av Stortingets behandling ble et bredt politisk forlik om endringer i
gkonomiske og juridiske virkemidler i1 sektoren i 2003 (barnehageforliket). Hovedmaélene i
forliket var lavere foreldrebetaling og utbygging av barnehageplasser med sikte pa full
dekning av ettersperselen.

1. mai 2004 ble det innfert en maksimalpris pa foreldebetaling i bdde kommunale og ikke-
kommunale barnehager. I tillegg ble det innfert regler om seskenmoderasjon. Prisen for & ha
et barn 1 en kommunal barnehage er redusert reelt med 34 pst. siden 2002. For private
barnehager er reduksjonen 43 pst. Maksimalprisen for en barnehageplass er 2 330 kroner i
méneden 1 2007. I statsbudsjettet for 2008 foreslar Regjeringen at maksimalprisen viderefores
pé samme nominelle niva som 2007, jf. St.prp. nr. 1 (2007-2008) for
Kunnskapsdepartementet. Dette innebeerer en maksimalpris pa 2 330 kroner per méaned i
2008.

Regjeringens mal er full barnehagedekning, hay kvalitet og lav pris. Hele 36 700 flere barn
har fitt plass i barnehage siden utgangen av 2002, og dekningsgraden har vokst fra 66 prosent
til over 80 prosent i 2006. Til sammen gar det nd om lag 235 000 barn i barnehage.




Regjeringen har innfert ny rammeplan for barnhagene og okt satsingen pd kompetanse. Det
har gjort gode barnehager til mer spennende steder for barns utvikling, lek og lering.

Landets kommuner har i samarbeid med private akterer etablert 48 200 nye heltidsplasser
siden 2003. Det har resultert i at de aller fleste kommunene er i mél med full
barnehagedekning eller forventer & n det i lopet av 2007. Bevilgningene til barnehagene har
nominelt gkt med 177 prosent, fra 7,8 mrd. kroner i 2003 til 21,6 mrd. kroner i
budsijettforslaget for 2008. Som tallene viser har det vaert en svart stor gkning i
barnehageutbyggingen og bevilgningene til sektoren i arene etter barnehageforliket.

Tallene for 2006 viser en dekningsgrad pa 80,4 prosent for barn i alderen ett til fem ar.
Dekningsgraden for barn i alderen ett til to ar er 61,8 prosent og for barn i alderen tre til fem
ar 92,8 prosent. Gjennomsnittlig avtalt ukentlig oppholdstid per barn var 41,1 timer. 75
prosent av barna i barnehage hadde en heltidsplass (definert som en oppholdstid pd 41 timer
eller mer per uke). 46 prosent av barna gikk i privat barnehage og 54 prosent 1 offentlig
barnehage. Ved utgangen av 2006 var det om lag 6 400 barnehager i Norge. De offentlige
eierne er i all hovedsak kommuner. I tillegg driver noen fylkeskommuner og statlige
helseforetak barnehager for sine ansattes barn.

Det er et stort mangfold ndr det gjelder eierskap av de private barnehagene. Tall fra 2006 viser
at foreldrene eier om lag 24 prosent av de private barnehagene, og enkeltpersoner eier 37
prosent (vesentlig familiebarnehager). Bedriftsbarnehager, herunder barnehager eid av
studentsamskipnadene, utgjer 10 prosent av de private. Barnehager eid av menigheter og
trossamfunn utgjer 8 prosent, barnehager med serskilt pedagogikk utgjer 3 prosent og
barnehager eid av husmorlag/sanitetsforeninger utgjer om lag 2 prosent av de private. [ tillegg
utgjor “andre” eierformer om lag 15 prosent av eierskapet i de private barnehagene, herunder
aksjeselskaper.

Det var 69 655 ansatte i barnehagene i 2006, en vekst p4 om lag 14 000 ansatte siden 2002.
Til sammen utferte disse om lag 55 500 &rsverk. Om lag 33 pst. av de ansatte har utdanning
som forskolelarer, og andelen har vert stabil i de seneste drene. Barnehagesektoren har et
flertall av kvinnelige ansatte. Andelen mannlige ansatte utgjorde i 2006 om lag 9 prosent.

2.2 Finansiering av barnehagesektoren — status og endringer de
siste arene

Barnehagene finansieres i dag hovedsakelig gjennom tre inntektskilder: statstilskudd,
kommunalt tilskudd og foreldrebetaling. Fram til barnehageforliket som ble inngétt av alle
partier pa Stortinget (unntatt Kystpartiet) sommeren 2003, var det kun statstilskuddet som var
regulert fra statlig hold. To sentrale elementer i barnehageforliket var innferingen av
maksimalpris pa foreldrebetaling og en plikt til ekonomisk likeverdig behandling av private
og offentlige barnehager i forhold til offentlige tilskudd.

Som folge av dette, tradte forskrift om foreldrebetaling i barnehager i kraft 1. mai 2004 (23.
april 2004 nr. 666 med hjemmel i lov 5. mai 1995 nr. 19 om barnehager (barnehageloven) §
15a). Her reguleres maksimalpris for foreldrebetaling.

Samtidig fikk kommunene ogsé et lovpalagt finansieringsansvar for ikke-kommunale
barnehager. Den kommunale finansieringen av barnehagene reguleres av forskrift 19. mars
2004 nr. 539 om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige tilskudd, med
hjemmel i barehageloven § 7b, hjemlet i ny lov § 14. Forskriften fastslar at kommunene som




hovedregel skal dekke alle kostnadene i godkjente barnehager som ikke dekkes gjennom
foreldrebetaling og andre offentlige tilskudd. Fra og med 1. august 2005 ble det ogsa et krav
om at uavhengig av kostnadsnivéet i barnehagen, skal kommunens tilskudd serge for at den
samlede offentlige finansieringen utgjer minst 85 prosent av det som tilsvarende barnehage
eid av kommunen i gjennomsnitt mottar.

Alle godkjente barnehager har rett til statlig driftstilskudd, og tilskuddet fastsettes av
Stortinget gjennom de arlige budsjettvedtakene. Statstilskuddet til private barnehager er noe
hgyere enn til offentlige barnehager. Denne differensieringen ble innfert fra 1. august 2003 og
ble begrunnet i behovet for gkt offentlig finansiering slik at private barnehager kunne redusere
foreldrebetalingen, og som et ledd i & skape skonomisk likeverdig behandling.

I tillegg gis det statlige tilskudd til tiltak for barn som trenger serskilt tilrettelegging av
barnehagetilbudet.

Se for gvrig punkt 5.2 for nermere beskrivelse av gjeldende rett.




3 Rett til barnehageplass
3.1 Gjeldende rett

Barnehageloven av 2005 inneholder i dag ingen individuell rett til barnehageplass for det
enkelte barn/foreldre.

Kommunene har etter barnehageloven § 8 en plikt til & serge for at det finnes et tilstrekkelig
antall barnehageplasser for barn under oppleringspliktig alder. Dette betyr at kommunen mé
arbeide aktivt for & nd malet om full barnehagedekning og for 4 sikre at det samlede
barnehagetilbudet i kommunen er godt og i samsvar med behovet. Kommunen er 1 dag ikke
palagt & ha et bestemt antall barnehageplasser eller en bestemt dekningsgrad, men ma selv
fastsette det kommunen mener er behovet for plasser. Samordnet opptaksprosess,
barnehagemyndighetens innsynsrett i ikke-kommunale barnehager og lokale
behovsundersgkelser gir kommunene redskaper for & finne fram til det lokale behovet for
barnehageplasser.

Barnehageloven inneholder en plikt for alle godkjente barnehager i kommunen til &
samarbeide om opptak av barn. Kommunen skal legge til rette for en samordnet
opptaksprosess. Brukernes gnsker og behov skal tillegges stor vekt ved opptak av barn.
Videre skal opptaksprosessen ta hensyn til barnehagenes mangfold og egenart og sikre
likebehandling av barn og likebehandling av kommunale og ikke-kommunale barnehager.
Lovteksten gir rammer for samordningen, men regulerer ikke i detalj hvordan samordningen
skal foretas i den enkelte kommune. I samarbeid og dialog ma man lokalt komme fram til
enighet om en samordnet opptaksprosess.

Neaermere saksbehandlingsregler for opptak av barn i barnehager er fastsatt 1 forskrift 16.
desember 2005 nr. 1477 om saksbehandlingsregler ved opptak i barnehage. Forskriften skal
sikre at opptak i barnehage skjer pa en mate som ivaretar sgkernes rettssikkerhet og en
forsvarlig og effektiv saksbehandling. Forskriften inneholder regler om blant annet
opptakskrets og opptakskriterier, rett til begrunnelse, klagerett og taushetsplikt.

3.2 Utenlandsk rett

I Sverige er barnehagene hjemlet i skoleloven. Siden 1995 har kommunene hatt plikt til “att
utan oskiligt dréjsmal tillhandahalla plats i férskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen till
barn vars forildrar férvirsarbetar eller studerar eller har ett eget behov av verksamheten”.
Kommunene har tre til fire maneder pa seg til & skaffe plass i barnehage eller familiedaghjem,
og plassen skal tilbys s nart barnets hjem som mulig. Kommunen har plikt til 4 skaffe
barnehageplass til barn som er fylt ett ar. Dersom barnet av fysiske, psykiske eller andre
grunner har behov for serskilt stette i sin utvikling, er det ingen aldersbegrensning nedad. I
dag omfatter kommunens plikt i realiteten alle barn i ferskolealder i Sverige. Fire- og
femaringer er serskilt nevnt, og tilbudet til dem skal omfatte minst 525 timer 1 ret og vare
gratis ("allminn forskola™). Seksaringer har en lovfestet rett til ca. 15 timer gratis
forskoleklasse per uke, 525 timer per ar (’forskoleklass™). I 2005 gikk 85 pst. av alle barn
mellom ett og fem ar i barnehage eller familiedaghjem. Dette er 1 folge
Utbildningsdepartementet full dekning i Sverige.

I Finland er barnehagene hjemlet i ”’lag om barndagvard” (1973) og er en del av sosial- og
helsetjenesten. Kommunene er forpliktet til & tilby barnehageplass til barn som bor i
kommunen. Retten til barnehageplass starter etter foreldrepermisjonen jf. Lag om




barndagsvérd 12 a §. Foreldrepermisjon gis til barnet er ca. 9 % maned. Retten til plass er en
subjektiv rettighet for foreldrene uavhengig av om foreldrene er i arbeid eller ikke.
Kommunen kan gi tilbudet selv, i samarbeid med andre kommuner eller ved & kjepe tjenester
av organisasjoner eller stiftelser. Foreldre kan velge mellom et offentli g barnehagetilbud eller
finansiell stotte ("hemvardsstéd”) for barn under tre ar. Statte gis ogsa til sgsken under
skolepliktig alder (syv &r) som ikke benytter barnehageplass. F orskoleundervisning for
seksaringer er hjemlet i skoleloven. Dette er et gratis korttidstilbud som seksdringene har rett
til og kommunene er forpliktet til & gi. Tilbudet skal omfatte minst 700 timer per ar, som
tilsvarer ca. 18 timer per uke. I Finland gikk i underkant av 50 pst. av barn i alderen null til
seks dr i barnehage i 2005. Dette tilsvarer full dekning. Bakgrunnen for den lave andelen i
barnehage er utbredt bruk av andre former for omsorgstilbud, som dpen barnehage,
kontantstette og fodselspenger (hemvardsstod).

Fra 1. august 2007 et barnehagene i Danmark sortert under “dagtilbudslov”. Kommunene er
forpliktet til & ha et tilstrekkelig antall plasser til & dekke behovet. F orpliktelsen gjelder alle
barna i kommunen, uavhengig av foreldrenes behov for barnetilsyn. Det er et grunnleggende
prinsipp at alle barn skal ha like muligheter for & bli tatt opp 1 de offentlige dagtilbud. Det er
kommunen som vurderer hvor mange plasser det er behov for. Barnehageplass er ikke en
individuell rettighet. Imidlertid skal kommunene tilby foreldrene “’pasningsgaranti i
dagtilbud”. Kommunen er gitt en frist til 4 skaffe plass til barnet innen fire uker etter at barnet
er 26 uker. Dette betyr at kommunen er forpliktet til tilby en plass til alle barn i aldersgruppen
over 26 uker og fram til barnets skolestart. Dersom denne garantien brytes, skal kommunen
dekke bruttoutgifter til en barnehageplass i en annen kommune, dekke utgifter til en plass i
privat institusjon eller privat pass eller gi tilskudd til pass av egne barn. I 2006 hadde
Danmark en dekningsprosent p& om lag 94 pst. Barnehagene er enten kommunale (ca. 70
prosent) eller “selvejende”. Selveiende institusjoner mi ha avtale med kommunen om driften,

Rapporten Starting Strong IT (OECD 2006) sier at de fleste europeiske land gir alle barn rett
til et gratis, offentlig finansiert tilbud de siste to eller tre Arene for barna begynner i
grunnskolen. Med unntak av Irland og Nederland er en slik adgang en lovfestet rettighet
(statutory right) fra tre ars alder, i enkelte land ogsa for yngre barn. Tilbudene er et
korttidstilbud og i regi av skolemyndighetene. Innholdet i tilbudet er gjerne fokusert pa
skoleforberedelse.

I OECD-land utenfor Europa gis det ofte tilbud fra femarsalderen. I Australia, Korea og noen
amerikanske stater er det gratis, statlige programmer fra firedrsalderen, men i folge rapporten
er tilbudet generelt av darligere kvalitet enn i europeiske land.

3.3 Rettstilstanden i andre sektorer

Innen norsk rett er det et velkjent virkemiddel & sikre at befolkningen far tilbud om
velferdstjenester ved & gi lovbestemmelser om rett til slike tjenester. Slike bestemmelser
finner vi bl.a. p4 utdannings-, helse- og sosialrettens omrade.

Oppleringslova

I'lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregdande opplaringa (oppleringslova) §
2-1 heter det at "Barn og unge har plikt til grunnskoleopplering, og rett til ein offentleg
grunnskoleoppleering i samsvar med denne lova og tilhoyrande forskrifter. Plikten kan
ivaretakast gjennom offentleg grunnskoleoppleering eller gjennom anna, tilsvarande
oppleering.”




Retten til grunnskoleopplaring gjelder nar det er sannsynlig at barnet skal veere i Norge i mer
enn tre maneder. Barn og unge har ogsa plikt til grunnskoleopplaring. Opplaringen skal
strekke seg over minst 38 skoleuker innenfor en ramme p4 45 sammenhengende uker i
skolearet, jf. § 2-2 tredje ledd. Kravet til samla tid i grunnskolen framgér av forskrift og
leereplanverk (ikke presist). Kommunen skal oppfylle retten til grunnskoleopplzaring for alle
som er bosatt i kommunen. Kommunens plikt felger av loven § 13-1.

Retten til videregdende opplering folger av oppleeringslova § 3-1: ”Ungdom som har fullfort
grunnskolen eller tilsvarande oppleering, har etter soknad rett til tre drs heiltids vidaregdande
opplering.” Videre heter det i samme bestemmelse at “Sokjarar har rett til inntak til eitt av
tre alternative utdanningsprogram pd vidaregdande trinn 1 som dei har sokt pd.” Det er ogsé
gitt bestemmelser om omfanget av den videregéende oppleringen i tid. Det folger av loven §
13-3 at fylkeskommunen skal oppfylle retten til videregdende opplering etter loven for alle
som er bosatt 1 fylkeskommunen. Fylkeskommunen skal planlegge og bygge ut tilbudet med
hensyn til blant annet nasjonale mal, sokernes gnsker og det behovet samfunnet har for
videregdende opplaring innen alle utdanningsretninger og for ulike aldersgrupper.

Kommunehelsetjenesteloven. Lov 19. november 1982 nr. 66 om helsetjenesten i
kommunene § 2-1 gir enhver rett til nedvendig helsehjelp i den kommunen der han eller hun
bor eller midlertidig oppholder seg.

Pasientrettighetsloven. Lov 2. juli 1999 nr. 63 om pasientrettigheter (pasientrettighetsloven)
§ 2-1 gir alle som oppholder seg i riket og som henvender seg til helsetjenesten med
anmodning om helsehjelp, rett til gyeblikkelig hjelp og rett til nedvendig helsehjelp fra
kommunehelsetjenesten.

Sosialtjenesteloven. Lov 13. desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenester m.v.
(sosialtjenesteloven) § 4-3 fastslér at personer som ikke kan dra omsorg for seg selv eller som
er helt avhengig av praktisk eller personlig hjelp for & greie dagliglivets gjeremal, har krav pa
sosiale tjenester.

3.4 Departementets vurderinger og forslag

Regjeringserkleeringen sier at det skal innferes en lovfestet rett til barnehageplass nér full
barnehagedekning er nddd. Departementet foreslar at rett til barnehageplass knyttes til at
barnet har fylt ett ar ved oppstart i barnehage, og at retten trer i kraft i 2009.

3.4.1 Aldersgrupper mv.

Retten kan avgrenses pa flere maéter, for eksempel ved at den gjelder for barn i en bestemt
aldersgruppe, at den som sgker for sitt barn er enslig forserger, student eller uferetrygdet, at
barnet har nedsatt funksjonsevne eller er i en serlig utsatt gruppe. Barnehageloven inneholder
1 dag regler som gir prioritet til to grupper barn som anses 4 ha sarskilt behov for et
barnehagetilbud. Dette er barn med nedsatt funksjonsevne og barn det er fattet vedtak om etter
lov 17. juli 1992 nr. 100 om bameverntjenester (barnevernloven) bestemmelser om
omsorgsovertakelse og barnehageplass som frivillig hjelpetiltak, jf. barnehageloven § 13.
Bestemmelsen gir ingen rett til plass, men en rett til 4 g& foran andre sekere.

Dersom retten skal innferes gradvis, vil en gradvis innfering basert p aldersgrupper vare et
alternativ. Ut i fra mélet om at alle barn ber f& muligheten til & f& barnehageerfaring for de
begynner pa skolen, vil en gradvis innfering der de eldste aldersgruppene far rett forst vare
naturlig. Den lovfestede retten til plass skal imidlertid innfores nar méalet om full
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barnehagedekning er nadd. Departementet mener derfor det ikke vil vaere behov for eller
hensiktsmessig & innfere en slik rett gradvis.

En begrensning av retten til 4 gjelde for bamn i alderen ett til fem &r vil kunne vare naturlig
sett i forhold til andre velferdsordninger, som retten til foreldrepermisjon og foreldrepenger i
forbindelse med fodsel og adopsjon, jf. lov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljg, arbeidstid og
stillingsvern mv. (arbeidsmiljeloven) § 12-5 og lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd
(folketrygdloven) kapittel 14. Arbeidsmiljgloven og folketrygdlovens regler om opptjening av
foreldrepenger knyttes mer eller mindre til yrkesaktivitet.

Departementets forslag inneberer at alle barn som har fylt ett &r ved oppstart i barnehage far
rett til barnehageplass.

3.4.2 Tilgjengelig tilbud

Barnehageplassen ma veere tilgjengelig for foreldre og foresatte. Tilbudet skal ligge i en slik
avstand fra barnets bosted at det er mulig for familien 4 benytte seg av tilbudet. Retten kan
avgrenses til & gjelde en rett til et barnehagetilbud innen kommunegrensene, innen
skolekretsen eller i neermiljeet.

Mange brukere er opptatt av at barnehagetilbudet skal ligge i nzrhet til barnets hjem. Avstand
mellom bamehage og bosted har stor betydning for hvor tilgjengelig tilbudet reelt sett er for
familiene. I kommuner der de geografiske avstandene er store, vil et barnehagetilbud innenfor
kommunegrensene ikke alltid tilfredsstille familienes gnsker. Alle kommuner er inndelt i
skolekretser. Departementet finner det imidlertid ikke hensiktsmessig & avgrense retten til
f.eks. skolekrets. En slik regulering vil kunne framtvinge en omstrukturering av
barnehagetilbudet i kommunen. Flere kommuner har i de senere arene bygd flere nye
barnehager og det er i dag ikke noe krav til hvor barnehagetilbudet skal lokaliseres innad i
kommunen. Barnehageloven § 8 andre ledd sier at utbyggingsmenster og driftsformer skal
tilpasses lokale forhold og behov og mé derfor bygges p4 kommunens lokalkunnskap.
Kommunen mé kartlegge framtidige behov for plasser. I kommunens arealplanlegging vil
behovet for tomter til nye barnehager sta sentralt. Kommuner med spredt bebyggelse ma ha et
annet utbyggingsmenster enn bykommuner med tett bosetting. Kommunen har i dag en plikt
til & serge for et tilstrekkelig antall plasser i sin kommune, jf. barnehageloven § 8. Ved &
innfere en rett til barnehageplass gis det en korresponderende rett til plass for det enkelte
barn, og kommunen vil ha en plikt til 4 gi barnet et barnehagetilbud.

Departementet foreslar 4 gi rett til et barnehagetilbud innen kommunegrensen. I store
kommuner kan et tilbud innenfor kommunegrensen vere et tilbud som ligger s langt unna
barnets bosted at det i realiteten vil veere utilgjengelig for familien. Her vil imidlertid reglene
for samordnet opptak og kravet til et lokalt tilpasset barnehagetilbud bidra til 4 sikre et reelt
tilgjengelig barnehagetilbud. Barnet vil vaere bosatt i den kommunen der det er folkeregistrert.

Kommunens plikt til & gi barnet et barnehagetilbud innen kommunegrensen innebarer ikke en
lovmessig sperre for interkommunalt samarbeid om barnehagetilbud. Departementet
presiserer imidlertid at forslaget er at barnet har rett til et barnehagetilbud i den kommunen
der det er bosatt. Kommunen kan kun oppfylle retten ved 4 tilby en barnehageplass i en annen
kommune enn bostedskommunen dersom reisetiden fra hjem til barnehage ikke blir lenger og
de totale okonomiske kostnadene ikke storre for familien ved en slik losning enn hva som
ville veert tilfellet ved plass i barnehage i bostedskommunen. Kommunen skal ved opptak ta
hensyn til sekers gnsker og behov, jf. barnehageloven § 12. Departementet ber om
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heringsinstansenes syn pa om forslaget representerer en rimelig avveining mellom familienes
rettigheter til et godt barnehagetilbud og kommunenes behov for fleksible
samarbeidslosninger.

3.4.3 Hva slags barnehagetilbud skal tilbys

Spersmélet blir videre om retten skal vaere en rett til et nermere definert tilbud, det vil si hva
slags type barnehage og hvilken oppholdstid (fulltidsplass/deltidsplass). Departementet
foreslar at det skal gis rett til et godkjent barnehagetilbud, det vil si et tilbud som gis innenfor
barnehagelovens regler og som er godkjent etter denne lov. Dette vil kunne vere et tilbud i en
ordinar barnehage eller en familiebarnchage. Tilbud i barnepark vil ikke kunne oppfylle
retten.

Retten kan begrenses slik at den gir en rett til et bestemt antall oppholdstimer. Generelt er
malet at alle familier/barn skal fa det barnehagetilbudet de ensker og har behov for, jf.
hensynet til barnet selv og foreldrenes deltakelse i arbeidslivet. En begrensning av retten til
kun & gjelde et korttidstilbud vil vanskelig harmonere med dette mélet.

Andre bestemmelser i barnehageloven gir retningslinjer som bidrar til at barnet far tilbud om
ensket barnehage eller ensket oppholdstid i barnehagen. Det gjelder spesielt regelen om
samordnet opptak som sier at brukernes gnsker og behov skal tillegges stor vekt ved selve
opptaket av barn, jf. loven § 12. Videre sier loven § 8 at utbyggingsmenster og driftsformer
skal tilpasses lokale forhold og behov. Dette betyr at barnehagetilbudet i den enkelte
kommune mé ha den kvalitet, det innhold og det omfang som brukerne ettersper og lokale
forhold tilsier, innenfor rammen av regelverket.

Kommunen md utvikle barnehagetilbudet i trdd med lokale forhold og prioriteringer, samtidig
som det tas hensyn til nasjonale foringer. Kommunen ma4 selv finne det reelle behovet for
barnehageplasser i sin kommune. Kommuner med spredt bebyggelse m4 ha et annet
utbyggingsmenster enn bykommuner med tett bosetting. Driftsformene, dvs. pningstid,
daglig organisering mv., mi ogsa sgkes tilpasset brukernes behov s langt det er mulig.
Foreldrenes livssituasjon og arbeidstid vil for eksempel vare forhold som pavirker behov i
forhold til &pningstid og ferieavvikling. Utgangspunktet er at kommunene i sterst mulig grad
skal serge for at familiene fir imetekommet det gnsket de har for barnehageplass. Det vil
stille krav til sammensetningen og omfanget av barnehagetilbudet i hver kommune, og evne
til & endre og utvikle tilbudet etter endringen i behovene i befolkningen. Kommunene ber ha
et tilstrekkelig tilbud av heltids- og deltidsplasser, barnehager med variert pedagogisk profil,
og at barnehagene ber ha apningstider som er tilpasset familiens ensker og behov.

Sekernes onsker og behov skal tillegges stor vekt ved selve opptaket, jf. loven § 12, og
foreldrenes valg mé vere styrende s langt det er mulig. Foreldrene ma kunne sgke om den
type plass de ensker for sitt barn, dvs. om de ensker heltids- eller deltidsplass. Videre mé
foreldrene kunne sgke om plass i familiebarnehage eller ordinr barnehage eller en barnehage
med et alternativt pedagogisk innhold mv. og kunne f2 et tilbud tilpasset deres behov, dersom
det finnes. Det ber sé langt det er mulig tas hensyn til foreldrenes onske om plass i en bestemt
barnehage. Videre gir forskrift om saksbehandlingsregler ved opptak en klagerett til brukeren
dersom man ikke har fatt ett av to enskede tilbud.

Det vil bety at kommunen ikke kan tilby en deltidsplass til en seker som klart gnsker en
heltidsplass, med mindre dette kun vil gjelde for en kort periode, f.eks. mens heltidsplassen
opprettes.

12




3.4.4 Ventetid

De fleste kommuner har i dag et hovedopptak i august med seknadsfrist om varen. Dersom
det blir ledige plasser gjennom é&ret fordeles plassene ved supplerende opptak.

Regjeringens malsetting pa sikt er & innfere krav om minimum to opptak 1 aret, for & redusere
ventetiden. Vi foreslar nd ett opptak i &ret til barnehage nar lovfestet rett til barnehage
innferes hasten 2009.

En rett utformet slik at kommunen ma ha to opptak per ér vil redusere ventetiden med inntil 6
maneder og vil oppleves som en reell forbedring fra dagens situasjon. Dette vil styrke
sméabarnsforeldrenes muligheter til & delta tidligere i arbeidslivet etter foreldrepermisjon, samt
sikre barna et godkjent pedagogisk tilbud.

Fra august gar ett arskull over i skole, og en ma ha en betydelig okt kapasitet for & kunne
héndtere en lovfestet rett med to opptak i aret allerede i 2009. Det er derfor hensiktmessig &
gjore dette i flere trinn. Et forslag som innebzrer at alle barn som har fylt ett &r ved oppstart 1
barnehage fér rett til barnehageplass, begrenset av minimum ett opptak i dret, vil kunne
oppfylles fra 2009.

En rett knyttet til at barnet er ett ar ved oppstart med ett opptak i aret vil bety at alle barn som
fyller ett &r senest i lopet av august fa plass i barnehage. Dette innebarer at barna kan bli
maksimalt ett ar og elleve méneder gammelt for det far rett til plass i barnehage (et barn fedt 1
september 2007 vil ha rett til plass i august 2009).

Forslaget om rett til plass fra barnet fyller ett ar er kun en minimumsforpliktelse for
kommunen. Kommunen kan tilby barnehageplass selv om barnet ikke har fylt ett ar dersom
det er kapasitet. Videre kan kommunen tilby plasser til barn som fyller ett ar i lopet av aret
dersom det er kapasitet. Kommunene kan ogsé velge & ha flere eller lopende opptak.

Regjeringens malsetting pa sikt er som nevnt & redusere ventetiden og innfere krav om
minimum to opptak i aret. Disse opptakene ber da skje med seks méneders mellomrom.
Departementet legger til grunn at de fleste kommuner vil ha et opptak 1 august da dette
sammenfaller med skolestart, og de eldste barna gér over i skolen. Kommuner som har opptak
i august, mé dermed pa sikt innfere et opptak ogsa i februar. De barna som far rett til plass fra
denne méineden, er de som fyller ett ar senest i februar. Dette betyr at bama, ved eventuell
innfering av to opptak, kan bli maksimalt ett &r og fem méneder gamle for de far rett til plass 1
barnehage.

Departementet mener at kommunen mé kunne fastsette egne sgknadsfrister for opptaket samt
fastsette andre tidspunkter for oppstart enn august. Desto lenger seknadsfristen er, desto
lenger tid fir kommunen til 4 dimensjonere barnehagetilbudet og opprette nye plasser ved okt
ettersporsel. Foreldrene ma selv beregne nér retten inntreffer og pase & seke innen fristen som
er satt av kommunen. Sekere med rett til barnehageplass som ikke ensker plass fra forste
aktuelle opptak, skal tilbys plass senest ved neste opptak.

3.4.5 Sanksjoner, tilsyn og kontroll

Foreldre/forsatte som har fétt avslag pd seknad om barnehageplass eller fatt et vedtak om
plass som ikke korresponderer med sgknaden, kan fa prevet dette vedtaket pa to méter, enten
ved forvaltningsklage eller domstolsbehandling.

13




Klage

Klagerett pa vedtak om opptak i barnehage folger i dag av forskrift om saksbehandlingsregler
ved opptak i barnehage § 6. Bestemmelsen gir sokere ved hovedopptaket klagerett pa avslag
pa seknad om plass og der sokeren verken far sitt forste eller andre prioriterte enske oppfylt.
Ved supplerende opptak kan bare sgkere med lovfestet rett til prioritet etter loven klage
dersom de ikke tilbys plass i den aktuelle barnehagen. Klage betyr at saken proves pé ny av et
eget klageorgan og representerer en viktig rettssikkerhetsgaranti.

Sivilombudsmannen

Sivilombudsmannen har som oppgave 4 kontrollere hele den offentlige forvaltning og skal
pése at det “ikke oves urett mot den enkelte borger”. Den som hevder & ikke ha fatt sin rett til
barnehageplass oppfylt, kan klage til Sivilombudsmannen. Ombudsmannen kan gi sin
vurdering om forhold som gér inn under hans arbeidsomrade. De undersekelser
ombudsmannen gjor, kan med andre ord munne ut i kritikk av, henstillinger til og
anbefalinger overfor myndighetene. Ombudsmannen kan peke pa at det er begatt feil eller
forsemmelse fra et forvaltningsorgan eller en tjenestemann. Han kan o gsa henstille til
vedkommende forvaltningsorgan 4 rette feil, forssmmelser eller skjevheter.
Sivilombudsmannen kan ikke selv treffe bindende avgjorelser eller omgjere avgjarelser
truffet av forvaltningen. Han kan heller ikke gi rettslig bindende instrukser til myndighetene. I
praksis retter imidlertid myndighetene seg etter ombudsmannens henstillinger og
anbefalinger.

Domstolsbehandling — overpreving i tingretten

Det ligger i rettighetsreguleringens natur at den kan forfalges ved seksmal for domstolene, og
at partene kan kreve erstatning dersom rettigheten ikke oppfylles. Retten til & f2 domstolene til
4 behandle forvaltningsvedtak er en grunnleggende rettssikkerhetsgaranti. Det vil si at den
vedtaket retter seg mot ved soksmal, kan kreve at domstolen prover vedtakets gyldighet og
eventuelt opphever vedtaket.

Tilsyn

I tillegg til at parten kan f& overprevd det enkelte vedtak, har bamehageloven regler om tilsyn
med kommunen som barnehagemyndighet, sdkalt forvaltningstilsyn. Fylkesmannen skal fore
tilsyn med at kommunene utfgrer sine oppgaver som barnehagemyndighet, jf. barnehageloven
§ 9 andre ledd. En viktig oppgave for barnehagemyndigheten vil bli 4 serge for at alle som
omfattes av retten far det tilbudet de har krav pa. Gjennom forvaltningstilsynet vil staten
kunne fore kontroll og tilsyn med at retten til plass overholdes. Dette kan gjores til gjenstand
for et nasjonalt tilsyn slik at staten kan innhente samlet informasjon om situasjonen i sektoren.

Den 7. desember 2006 ble det vedtatt et nytt kapittel 10 A om statlig tilsyn i lov 25. september
1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven). Lovendringen tradte i
kraft 1. mars 2007- Omrader for statlig tilsyn med kommunesektoren — dvs. hvilke omrider
det kan feres tilsyn med — skal folge av serlovgivningen. Hvordan tilsynet skal gjennomfores,
tilsynets innhold, sanksjoner etc., skal reguleres i kommuneloven. Dette betyr at regler i
seerlovgivningen om hvordan tilsynet skal gjennomfares, tilsynets innhold, sanksjoner etc.,
mad oppheves. Kapitlet om statlig tilsyn med kommunesektoren vil regulere disse forholdene.

Stortinget har bedt Regjeringen om 4 foreta en gjennomgang av serlovgivningen med sikte pa
en klarere avgrensning av hvilke omrader av kommunenes og fylkeskommunenes virksomhet
som skal veere gjenstand for statlig tilsyn. Det er et mil og et utgangspunkt for arbeidet at
statlig tilsyn med kommunesektoren skal bli mer malrettet og effektivt. I denne sektorvise
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gjennomgangen skal det ogsa skje en vurdering av virkemiddelbruken til tilsynet.
Departementets tilsynshjemmel inngér i denne samlede gjennomgangen.

3.4.6 Behovet for a endre andre bestemmelser i loven og forskrifter

Barnehageloven § 8 andre ledd — Kommunen skal sorge for at det finnes et tilstrekkelig
antall barnehageplasser for barn under oppleeringspliktig alder.

Kommunen er pliktsubjektet, og pliktbestemmelsen mé derfor korrespondere med rettigheten.
Nar noen far en rett til en tjeneste, betyr det at noen andre far en plikt til & yte den. Det er
kommunen som er pliktsubjektet og som kan stilles til ansvar om enkeltpersoner ikke fér sin
rett. Denne plikten ber uttrykkelig lovfestes. Gjeldende bestemmelse 1 loven om at kommunen
har plikt til & serge for et tilstrekkelig antall barnehageplasser, er etter departementets
vurdering ikke en fullt ut korresponderende pliktbestemmelse.

Departementet foreslar at § 8 andre ledd tilfoyes folgende: Kommunen skal oppfylle retten til
barnehageplass etter § 12a i denne lov for alle som er bosatt i kommunen.

§ 12 forste ledd — Samordnet opptaksprosess i kommunen

Nér kommunen er pliktsubjekt og dermed skal oppfylle retten til alle som sgker nar barnet har
fylt ett, ar kan det stilles spersmal om bestemmelsen om samordnet opptaksprosess ber
strammes inn. Bestemmelsen gir 1 dag bare en plikt for kommunen og ikke-kommunale
barnehageeiere til & samarbeide om opptaket. Dette gir den enkelte kommune og
barnehageeier stor frihet til & velge samarbeidsniva. Departementet mener at det fremdeles ber
vere opp til kommunen 4 finne hensiktsmessige losninger for samarbeid. Imidlertid ber
departementet om heringsinstansenes syn pa dette.

§ 13 Rett til prioritet gir rett til prioritet ved opptak for to grupper barn som antas 4 ha et
saerskilt behov for et barnehagetilbud. Fortrinnsretten innebeerer at barnet gar foran andre
sekere uten prioritet etter loven som ogsa venter pa barnehageplass.

Bestemmelsens ferste ledd gir rett til prioritet ved opptak for barn med nedsatt funksjonsevne.
Andre ledd gir rett til prioritet for barn det er fattet vedtak om etter barnevernloven 17. juli
1992 nr. 100 § 4-12, som gjelder vedtak om omsorgsovertakelse eller § 4-4 andre og fjerde
ledd hvor barnehageplass er innvilget som frivillig hjelpetiltak.

Departementet mener at disse gruppene fortsatt ber ha fortrinnsrett ved opptak, da det kan
vare av serlig stor betydning for dem & fa en barnehageplass sa raskt som mulig.

Forskrift om saksbehandlingsregler ved opptak i barnehage

§ 6 Klagerett gir sokere ved hovedopptaket klagerett pa avslag pa seknad om plass, og der
sekeren verken fér sitt forste eller andre prioriterte enske oppfylt. Ved supplerende opptak
kan bare sgkere med lovfestet rett til prioritet etter loven klage dersom de ikke tilbys plass 1
den aktuelle barnehagen. Departementet foreslar & viderefores dagens forskrift uendret.

3.4.7 Forslag til lovtekst

$ 12a. Rett til barnehageplass

Barn som fyller ett dr senest ved oppstart i barnehage, jf. § 12, har etter soknad rett til
a motta et barnehagetilbud i samsvar med denne lov og tilhorende forskrifter.

15




Barnet har rett til et barnehagetilbud i den kommunen der det er bosatt.

Kommunen skal ha minimum ett opptak i dret. Soknadsfrist til opptaket fastsettes av
kommunen.

Endring i § 8. Andre ledd tilfayes folgende:

Kommunen har plikt til 4 sgrge for at det finnes et tilstrekkelig antall barnehageplasser
for barn under opplaringspliktig alder. Utbyggingsmenster og driftsformer skal tilpasses
lokale forhold og behov. Kommunen skal oppfylle retten til barnehageplass etter § 12a i
denne lov for alle som er bosatt i kommunen.

3.5 Okonomiske og administrative konsekvenser

Innfering av en lovfestet rett til barnehageplass gjennomfores nir kommunene har bygd opp
tilstrekkelig kapasitet til & oppfylle den foreslatte retten med ett opptak 1 dret. I dette kapittelet
vurderes om en innforing av en lovfestet rett til plass gir skonomiske konsekvenser for
kommunene.

3.5.1 Okt ettersporsel som felge av en lovfestet rett til plass

En lovfestet rett til plass for den enkelte vil i seg selv kunne oke ettersporselen etter
bamehageplasser utover det vi i dag antar vil vare full dekning. Det kan hevdes at nar
barnehageplass blir en individuell rettighet, vil flere foreldre soke om plass til barna. Retten
vil sikre dem en plass. Foreldre som tidligere ikke har sgkt da de har ansett det som lite
sannsynlig at de ville f et tilbud, vil nd seke. En slik antagelse bygger pa at det fremdeles
finnes en skjult etterspersel i sektoren. Resultatene fra en analyse fra ECON fra 2007" peker
imidlertid i retning av at slike mekanismer er av begrenset betydning. Departementet legger til
grunn at de siste drenes store utbygging og reduksjon i pris har fort til at det ikke lenger er en
slik skjult etterspersel. Departementet mener derfor at retten i seg selv ikke vil gke
ettersporselen etter barnchageplasser og saledes ikke gi skonomiske konsekvenser for
kommunene.

3.5.2 Ett opptak

Forslaget om ett opptak i dret inneberer at alle barn som fyller ett &r senest i lopet av august
fér plass i barnehage i august. Dette sammenfaller med skolestart for de eldste barn i
barnehage, og kommunene tar i bruk kapasitet i august etter at sekséringene slutter i
barnehage. Forslaget vil derfor ikke medfore gkte kostnader for kommunene. Departementet
ber om tilbakemelding fra kommunene pa hvordan opptak gjennomferes i lopet av dret (ett
eller flere opptak) og om barn som fyller ett &r etter august far plass i barnehage i lopet av
aret. Videre bes det om kommunenes vurderinger av en eventuell innfering av en rett basert
pé minimum to opptak i dret og om heringsinstansenes vurderinger av hva kostnadene ved &
innfore to opptak i &ret vil vare, jf. punkt 3.4.4.

3.5.3 Hva slags tilbud skal gis — heltid vs. deltid

De gkonomiske konsekvensene av rett til plass kan ses i sammenheng med hva slags
barnehagetilbud kommunene skal gi, dvs. heltids- eller deltidstilbud. P4 landsbasis var det 25
pst. av barna som hadde deltidsplass i 2006. Det har vert en tendens til at overgangen fra
deltid til heltid har vert skende siden 2003. Det er usikkert om dette vil fortsette i 2009 etter
at rett til plass er innfert og hvilken virkning innfering av rett vil ha for ettersperselen av

" Hva er full dekning av barnehageplasser? ECON-rapport nr. 2007-015.
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deltidsplasser. Barnehagetilbudet i den enkelte kommune ma ha det omfang som brukerne
etterspor og lokale forhold tilsier, innenfor rammen av regelverket. Regelverket gir ikke
detaljerte foringer for utformingen av barnehagetilbudet i kommunen. Departementets
vurdering er derfor at retten til barnehageplass knyttet til hvilket tilbud foreldrene skal f3, ikke
forer til vesentlige okte skonomiske konsekvenser for kommunene

3.5.4 Administrative konsekvenser

Kommunene er i dag forpliktet til & serge for at det finnes et tilstrekkelig antall
barnehageplasser i kommunen. En korresponderende rett til plass for det enkelte barn med ett
opptak i aret vil i utgangspunktet ikke gi gkte administrative konsekvenser for kommunene.
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4 Rammefinansiering

4.1 Innledning

Mal om rammefinansiering av barnehagesektoren, rett til barnehageplass (jf. kapittel 3) og
forslag om finansiering av ikke-kommunale barnehager (jf. kapittel 5) ma ses i sammenheng.

Departementet har i kapittel 3 foreslatt 4 innfri Regjeringens mal om 4 innfore en rett til
barnehageplass nar det er full barnehagedekning. Departementet har vurdert at forpliktelsene
til kommunene om oppfyllelsen av rett til plass ber folges av et finansielt ansvar for sektoren.
Kommunene har forutsetningene for & kjenne det lokale behovet for barnehageplasser og har
starst kunnskap om lokale kostnadsforhold. En rammefinansiert barnehagesektor vil legge til
rette for at kommunene kan ta i bruk denne kunnskapen.

I dette kapitlet beskrives hva rammefinansiering er generelt og for barnehagesektoren spesielt,
bakgrunnen for rammefinansiering av barnehagesektoren, prinsipper for rammefinansiering
og plan for videre prosess knyttet til innlemmingen av tilskuddene til barnehager 1
rammetilskuddet til kommunene.

4.2 Hva er rammefinansiering?

Rammefinansiering inneberer generelt at kommunene gjennom inntektssystemet far tildelt
statlige rammetilskudd gjennom et system basert pé objektive kriterier. Formélet er at
fordelingen av tilskuddene skal bidra til at kommunene skal kunne gi et likeverdig
tjenestetilbud til sine innbyggere. For & oppnd dette tas det hensyn til strukturelle ulikheter 1
kommunenes forutsetninger for tjenesteproduksjon (utgiftsutjevning) og ulikheter 1
skatteinntektene (inntektsutjevning). Rammefinansiering bidrar til det kommunale selvstyre
med lokalpolitiske beslutninger.

Rammefinansiering kan ogsa bidra til god kostnadskontroll og sikre mer effektiv bruk av
offentlige ressurser. Rammefinansiering er administrativt lite krevende for bade staten og
kommunene og gir rom for lokalt tilpassede systemer. Kommunene kan prioritere sine
ressurser mest mulig 1 samsvar med variasjoner i lokale kostnadsforhold, behov for ulike
typer tjenester og befolkningens gnsker. Ved gremerkede statlige tilskudd vil mottakerne 1
mindre grad ha insitamenter til & vurdere effektivisering av tjenesteproduksjonen. En
rammefinansiert sektor vil kunne bidra til at kommunene i storre grad ser pd om det er mulig &
gke volum eller kvalitet pa tjenesten uten & gke kostnadene, eller redusere kostnadene uten at
dette gar pa bekostning av kvalitet eller volum.

Ved rammefinansiering vil kommunene prioritere tjenestetilbudet etter lokale behov innen
den gkonomiske rammen de har fatt tilfert og ut fra de nasjonale feringer som er gitt. Det er
derfor viktig & se rammefinansiering av barnehagesektoren i sammenheng med innferingen av
en lovfestet rett til barnehageplass. @remerkede midler har vart enskelig 1 barnhagesektoren
fordi det har vaert et nasjonalt prioritert mél om & na full barnehagedekning. Etter at full
dekning er nddd og rett til barnehageplass er innfert vil det imidlertid vere riktig at
kommunen fér det fulle ansvaret, ogsé det skonomiske, for & sikre oppfyllelsen av retten til
barnehageplass.
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4.3 Rammefinansiering av barnehagesektoren

Innlemming av de eremerkede statstilskuddene til barnehager i inntektssystemet til
kommunene har i flere ar vert et politisk mal. Begrunnelsen for utsettelsene av dette har vaert
at utbyggingen av sektoren ikke har kommet langt nok, og at det matte vente til full
barnehagedekning var nadd.

Det er staten gjennom gremerkede tilskudd som sammen med en andel av kommunenes frie
inntekter og foreldrebetaling finansierer drift av barnehageplasser i dag. Det statlige
driftstilskudd til barnehager og skjennsmidlene til kommunene er med pa & finansiere
basistilbudet i barnehagene. Staten gir ogsa investeringstilskudd ved etablering av nye
barnehageplasser. I tillegg gir staten tilskudd til barn med szrskilte behov som bl.a. dekker
ekstra ressurser i barnehagene. Dette er tilskudd til barn med nedsatt funksjonsevne og til
minoritetsspraklige barn. Rammefinansiering av barnehagesektoren innebarer at kommunene
far et helhetlig finansieringsansvar for barnehagene. Kommunene vil i all hovedsak fa tildelt
midler til barnehageformal gjennom inntektssystemet i stedet for direkte statlige tilskudd.
Staten vil séledes ikke fa direkte innflytelse pa ressursbruken pé barnehager 1 den enkelte
kommune. Eventuelle statlig palagte kvalitetshevingstiltak vil kommunene bli kompensert for
pa vanlig méte.

Etter dagens inntektssystem vil innlemming av de eremerkede tilskuddene til barnehager i
inntektssystemet til kommunene innebare at midlene blir fordelt etter objektive kriterier
framfor etter faktisk aktivitetsniva, i hovedsak regnet etter antall barn 1 barnehage og
oppholdstid som i dag. Midlene vil bli fordelt gjennom en kostnadsnekkel som bestar av et
sett av kriterier som har til hensikt & fange opp ufrivillige variasjoner i kostnads- og
ettersperselsforhold for barnehager. Gjennom utgiftsutjevningen i inntektssystemet skal
kommunene i utgangspunktet f& kompensasjon for variasjoner i utgiftsbehov for barnehager.

4.4 Plan for innlemming av barnehagetilskudd

Innlemming av statlige eremerkede barnehagetilskudd i kommunenes rammetilskudd er en
stor omlegging. Departementet vurderer derfor at rammeoverferingen gjennomferes med en
overgangsordning for kommunene. Dette vil sikre at den enkelte kommune ikke fér en brd
endring i inntektene som folge av innlemmingen. En innlemming av barnehagetilskudd vil
trolig gi omfordelingseffekter mellom kommunene ved at tilskuddene fordeles etter kriterier
som fanger opp ettersporsels- og kostnadsforhold framfor etter aktivitet som 1 dag.
Kommunal- og regionaldepartementet vil i samarbeid med Kunnskapsdepartementet utarbeide
en kostnadsnegkkel for barnehager som inneholder faktorer som er best mulig egnet til &
forklare variasjoner i utgiftsbehovet og ettersparselsforhold mellom kommunene.

Innlemmingen av barnehagetilskudd vil etter planen bl.a. omtales i kommuneproposisjonen
for 2009. Dette arbeidet ses i sammenheng med nytt inntektssystem som planlegges innfert
fra 2009. Arbeidet med innlemmingen av de gremerkede tilskuddene vil gjennomferes i
samarbeid med Kommunal- og regionaldepartementet.

En innlemming av barnehagetilskudd i rammetilskuddet til kommunene fér stor betydning for
barnehagesektoren. Staten vil ikke lenger ha direkte innflytelse pa ressursbruken pé
barnehager i den enkelte kommune. Staten mé derfor styre barnehagesektoren gjennom lov
istedenfor gjennom statlige sremerkede midler. Nar kommunene far et helhetlig ansvar for
barnehagesektoren, ma staten ogsa vurdere a fore et mer effektivt og mélrettet tilsyn med
kommunene. Departementet viser til at det er opprettet en arbeidsgruppe som skal foreta en
gjennomgang av de sektorvise hjemlene for statlig tilsyn med kommunesektoren. For
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narmere redegjorelse vises det til punkt 3.4.5 under Tilsyn. Innlemming av barnehagetilskudd
1 rammetilskuddet til kommunene far konsekvenser for hvordan regelverket for kommunenes
finansiering av ikke-kommunale barnehager skal utformes. Rammefinansiering av
barnehagesektoren innebaerer 1 prinsippet at kommunene far finansieringsansvaret for
barnehagene. Staten kan imidlertid gjennom lov regulere kommunenes finansiering av ikke-
kommunale barnehager og i hvilken grad dette skal gjores. I kapittel 5 vurderes ulike
finansieringsordninger for kommunal finansiering av ikke-kommunale barnehager.
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5 Finansiering av ikke-kommunale barnehager

5.1 Innledning

I forbindelse med overgang til rammefinansiering av barnehagesektoren har det vert behov
for & vurdere ulike alternativer for hvordan den kommunale finansieringen av ikke-
kommunale barnehager skal handteres.

Regjeringserkleringen inneholder mél som har betydning for finansieringssystemet, herunder
at det mé sikres en tilstrekkelig og forutsigbar finansiering av de ikke-kommunale
barnehagene.

[ tillegg er det flere andre forhold som utformingen av finansieringssystemet i storre eller
mindre grad ber ta hensyn til. Kvaliteten i barnehagene i forhold til innhold og bygg skal
opprettholdes. Det er en mélsetting at alle barnchager skal ha realistiske driftsvilkar, og at
kvaliteten pé tilbudet ikke avhenger av hvor i landet man bor. Tilpasninger i trad med lokale
behov og prioriteringer er et mal i barnehagesektoren. Det er videre et gnske om et visst
mangfold i sektoren, og det er derfor viktig at statens bestemmelser ikke begrenser
mulighetene til & opprette sarskilte enskede barnehagetilbud. Statens systemer ber vere enkle
a forsté og forvalte for bade barmnehagene, kommunene og staten. Ikke minst er det mal om &
sikre at offentlige midler brukes pa en effektiv og méalrettet mate, og videre sikre at offentlige
midler til barnehager brukes til barnehagedrift. Det er ogsa et mal om gkt kommunalt
selvstyre. Det er utfordrende 4 finne en losning som fullt ut sikrer at alle relevante hensyn blir
ivaretatt. Finansieringen av ikke-kommunale barnehager vil métte bli et resultat av en
avveining av de ulike mél og hensyn.

I det folgende dreftes to forhold tilknyttet finansieringen av ikke-kommunale barnehager. Det
ene er hvorvidt det skal lovfestes en finansieringsplikt for kommunene overfor de ikke-
kommunale barnehagene og om en slik finansieringsplikt skal gi en korrespondere rett til
finansiering for alle godkjente barnehager. Departementet mener at de eksisterende
barnehagene skal ha en rett til finansiering, men at kommunene i forbindelse med overgang til
rammefinansiering bor f en mulighet til & selv vurdere om nye barnehager i kommunen skal
finansieres. Det andre forholdet er etter hvilke regler de ikke-kommunale barnehagene skal
motta finansiering etter. Dette gjelder bade eksisterende ikke-kommunale barnehager og de
barnehagene kommunen fatter vedtak om at skal motta kommunalt tilskudd.

5.2 Gjeldende rett

Dagens finansiering av barnehagesektoren bestér i hovedsak av tre finansieringskilder:
foreldrebetaling, statstilskudd og kommunalt tilskudd.

Foreldrebetaling

Barnehageloven § 15 og tilherende forskrift om foreldrebetaling i barnehager regulerer
foreldrebetaling. Foreldrebetaling for en plass i barnehagen kan ikke settes hoyere enn en
maksimalgrense. Makismalgrensen blir fastsatt i Stortingets &rlige budsjettvedtak og gjelder
for et heldags ordinart barnehagetilbud innenfor gjeldene lov og forskrifter. I 2007 er
maksimalpris per méned 2 330 kroner. Betaling for kost kan komme i tillegg.

Videre inneholder forskriften regler for nar maksimalprisen kan overstiges og hvilke
prosedyrer som skal falges ved ekning av foreldrebetaling utover maksimalpris. Forskriften
begrenser barnehagens mulighet til & pavirke sitt inntektsniva gjennom foreldrebetaling.
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Forskriften inneholder ogsé regler om soskenmoderasjon og inntektsgradert betaling.
Kommunen skal serge for at foreldre/foresatte tilbys minimum 30 pst. seskenmoderasjon 1
foreldrebetaling for andre barn og minimum 50 pst. for tredje barn eller flere. Videre sier
forskriften at kommunen skal ha ordninger som kan tilby barnefamilier med laveste
betalingsevne en reduksjon eller fritak i foreldrebetaling. Ordningene skal ogs omfatte de
ikke-kommunale barnehagene. Det er opp til kommunen 4 finne egne lasninger.

Statstilskudd

Alle godkjente barnehager har rett til statlig driftstilskudd. Driftstilskuddets storrelse fastsettes
etter bestemte satser avhengig av barnets alder og oppholdstid per uke. Tilskuddet er
differensiert mellom private og offentlige bamehager, hvor tilskuddet til barn i en privat
barnehage er noe hoyere enn tilskuddet til barn i tilsvarende offentlige barnehager. Det er
egne satser til barn med tilbud i 4pen barnehage.

Statstilskuddet bidrar til finansiering av basistilbudet i en barnehage. I tillegg gir staten
serskilte tilskudd til barn med sarlige behov som krever ekstra ressursinnsats i barnehagen.
Dette gjelder barn med nedsatt funksjonsevne, minoritetsspriklige bam og barn av
nyankomne flyktninger. De statlige tilskuddene fastsettes i Stortingets rlige budsjettvedtak,
og nzrmere retningslinjer framgar av rlige rundskriv fra departementet.

Kommunalt tilskudd

Gjeldende barnehagelov §14 sier at alle godkjente barnehager skal behandles likeverdig i
forhold til offentlig tilskudd. Det er kommunene som har ansvar for at dette skjer. Forskriften
om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlig tilskudd gir nzrmere regler om
kommunens plikt til & serge for likeverdig behandling. Hovedregelen for likeverdig
behandling defineres som at kommunen skal dekke kostnader i alle godkjente barnehager. Det
betyr at kommunen skal dekke kostnader til drift av barnehager som ikke dekkes av andre
offentlige tilskudd og foreldrebetaling, dog minimum 85 prosent av det som tilsvarende
barnehage eid av kommunen i gjennomsnitt mottar i offentlig tilskudd.

Kravet om kostnadsdekning gjelder ikke ubegrenset. I felge forskift om likeverdig behandling
har kommunen ikke plikt til 4 dekke kostnadsvekst som overstiger ordinar pris- og
kostnadsvekst for kommunesektoren. Forskriften sier videre at kommunen ikke har plikt til &
gi tilskudd slik at den samlede offentlige finansieringen overstiger det tilsvarende barnehage
eid av kommunen i gjennomsnitt mottar i offentlig tilskudd.

Kommunen har heller ikke plikt til & dekke differansen mellom foreldrebetalingen i en ikke-
kommunal barnehage og kommunens egne barnehager dersom foreldrebetalingen settes lavere
1 den ikke-kommunale barnehagen. Unntaket er dersom foreldrebetalingen i kommunens egne
barnehager overstiger maksimalprisen. I slike tilfeller skal kommunen likevel utmale sitt
tilskudd ut fra en forutsetning om at den ikke-kommunale barnehagen skal kunne ha en
foreldrebetaling lik maksimalprisen.

Kommunene kan ogsa velge 4 legge seg generelt pd maksimumskravet, det vil si at man
uavhengig av barnehagens kostnadsniva sikrer alle ikke-kommunale barnehager det samme

offentlige tilskudd som tilsvarende kommunale barnehager far (enhetskostnadsprinsippet).

Det kommunale tilskuddet finansieres gjennom skjennsmidler fra departementet og
kommunenes frie inntekter.
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5.3 Utenlandsk rett

12005 gikk 85 prosent av barn mellom ett og fem 4r i barnehage i Sverige. Kommunen er
hovedtilbyder av barnehagetjenester. Om lag 17 prosent av barna gér i privat barnehage.
Barnehagesektoren ligger under Utbildnings- och kulturdepartementet.

Sverige gikk fra gremerket tilskudd til rammefinansiering av barnehagene i 1991. Sverige har
290 kommuner, og det er et kommunalt ansvar & serge for at det finnes et barnehagetilbud.

Kommunen har plikt til & gi bidrag til private barnehager som er godkjente, som er pne for
alle barn og med tilsvarende tilbud som kommunal virksomhet. Kommunen har imidlertid
ikke plikt til & gi tilskudd dersom den private virksomheten vil gi patakelig negative folger for
tilsvarende virksomhet i kommunen eller om barnehagen har kostnader som er
uforholdsmessig hoye. I folge forarbeidene til den svenske loven skal dette anvendes
restriktivt. Ettersom lovendringsforslaget kom fra Riksdagen, er det ikke redegjort for hva
som er ment & inngd i vurderingen. Det svenske Utbildnings- och kulturdepartementet
opplyser at det mé en rettslig preving til for & fa avklart hva som inngdr i ’patagliga negative
foljder.” Departementet opplyser at det per i dag ikke er noen barnehager som driver uten
stotte. Belopet skal tilsvare et belep som ikke avviker vesentlig fra kommunens kostnader per
barn 1 tilsvarende virksomhet. Denne losningen er i folge departementet gunstig for
kommunen, den ivaretar skonomien og gir kommunen styringsmulighet.

Kommunene kan ta foreldrebetaling for plass i barnehage, men foreldrebetalingen kan ikke
overstige kommunens selvkost. Den kan heller ikke vaere s& hoy at foreldre avstir fra & ta en
plass. Kommunene har siden 2002 hatt mulighet til 4 tilpasse seg et system med
maksimalpris, men dette er ikke pdbudt. Kommuner som innferer dette, fir kompensert
inntektsbortfallet gjennom et statstilskudd. Méanedsavgiften far dog ikke overstige visse belap,
avhengig av familiens sterrelse og inntekt. I 2005 hadde alle kommuner i Sverige innfort
maxtaxan.

I Danmark har kommunene det overordnende ansvaret for barnehagetilbudet.
Barnehagesektoren er finansiert gjennom rammeoverfering til kommunene og herer inn under
Ministeriet for Familie- og forbrugeranliggender.

Alle barn i Danmark skal ha mulighet for 4 fa dagtilbud, og kommunene ma tilby
“pasningsgaranti” i dagtilbud (kommunen ma betale utgifter til privat pass hvis de ikke kan
innfri dette). I 2006 hadde Danmark en dekningsprosent pa om lag 94 prosent. Private
barnehager har rett til skonomisk stette dersom de oppfyller kommunale vilkér for
godkjenning (som kommunens egne barnehager). Kommunene yter et lovbestemt tilskudd til
private institusjoner svarende til de gjennomsnittlige kostnader i tilsvarende dagtilbud i
kommunen. Det er fortsatt mulighet for at private kan drive en “selvejende daginstitution” pa
grunnlag av en driftsavtale med kommunen. Driften av en “selvejende daginstitution”
finansieres gjennom et avtalebasert tilskudd, som omtrent svarer til kommunens
giennomsnittlige utgifter til de kommunale dagtilbud. Kommunen har fra 1. august 2007
mulighet & gi tilskudd til privat barnepass direkte til foreldre i kombinasjon med et dagstilbud.
@nsket er at foreldre kan velge deltid i dagtilbudet og for eksempel privat bamnepass i helgene,
hvis arbeidssituasjonen tilsier det. Foreldrene ma kunne dokumentere behov for pass utenom
normal &pningstid. Videre skal foreldrene f okonomisk tilskudd til pass av egne barn hvis
kommunen bryter pasningsgarantien.
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Danmark har ogsd maksimalpris pé foreldrebetaling, og den er lovregulert. Foreldrenes
egenbetaling kan utgjere maksimalt 25 pst. av de budsjetterte brutto driftsutgifter ved opphold
i dagtilbud i oppholdskommunene, bortsett fra eiendomsutgifter, herunder husleie og
vedlikehold.

Finland har hatt rammefinansiering av barnehagesektoren siden 1993. Det er 416 kommuner i
Finland. Barnehagesektoren ligger under det finske Sosial- og helsedepartementet og anses
som en del av kommunenes sosial- og helsetjenestetilbud.

Siden 1990 har Finland hatt et system hvor malet er 4 tilby familien valgmuligheter med
hensyn til barnepass. I folge lag om barndagvard har barn ved foreldrenes oppher av
foreldrepenger rett til kommunalt ordnet barnepass. Foreldre kan ogsé velge mellom andre
former for omsorgstilbud.

Kontantstatten er et utbredt tilbud. Kommunen kan inngé avtaler med ikke-kommunale
barnehager for & oppné sine forpliktelser. Som alternativ til kontantstette eller plass ordnet av
kommunene, kan familien velge privat barnepass for sine barn. Tilskudd til privat pass av
barn er regulert i egen lov (lag om stéd for hemvard och privat vard av barn) og gis til barn
under skolepliktig alder, s&fremt barnet ikke har kommunal plass. Dette er regulert slik at det
er foreldrene som ma sgke om tilskudd, men selve tilskuddet utbetales til den som er
tjenesteyter og gir privat pass til bammet. Tilskuddet bestar av et fasttilskudd pluss et tillegg.
Fasttilskuddet er 1 2007 pa 137,33 euro i maneden per barn. Tillegget kan utgjare opp til
134,55 euro per barn 1 maneden avhengig av familiens sterrelse og inntekt. Familien segker om
tilskuddet fra Folkpensionsanstalten. Det er imidlertid kommunen som er finansielt ansvarlig,
og den betaler i etterkant utleggene til Folkpensionsanstalten.

Foreldrebetaling bestemmes av familiens sterrelse og inntekt. Avgiften varierer mellom 18 og
200 euro 1 méneden. Uansett er maksimalprisen 200 euro. Avgiften reduseres fra og med
andre barnet. For lavinntektsfamilier er tilbudet gratis.

5.4 Rettstilstanden i skolesektoren

5.4.1 Privatskolelova

Grunnskoler som er godkjent etter lov 4. juli 2003 nr. 84 om private skolar med rett til
statstilskot (privatskolelova) fér tilskudd av staten med 85 prosent av vanlige driftsutgifter til
all godkjent undervisning som gér inn under opplaringsloven. Utgifter til pensjonsinnskudd
skal likevel innarbeides i tilskuddsgrunnlaget slik at tilskuddet dekker 100 prosent av
gjennomsnittlige utgifter til pensjonsinnskudd i offentlige skoler. Tilskuddet blir beregnet pa
grunnlag av en normalsats per elev, sarskilt for barnetrinnet og ungdomstrinnet.
Tilskuddsgrunnlaget fastsettes av Stortinget. Ved utregning av normalsatsen skal de
gjennomsnittlige utgiftene 1 den offentlige grunnskolen til de typer utgifter som gér inn 1
tilskuddsgrunnlaget, legges til grunn. Det skal likevel tas hensyn til forskjellen mellom
utgiftene i den kommunen skolen ligger og utgiftene pa landsbasis.

Skoler som tar imot offentlige tilskudd som fullt ut dekker driftsutgiftene, kan ikke kreve inn
skolepenger. Skoler som tar imot offentlige tilskudd som ikke dekker alle driftsutgifter, kan
kreve inn skolepenger. Styret fastsetter sterrelsen pa skolepengene. Skolepengene kan utgjere
inntil 15 prosent av det tilskuddsgrunnlaget som Stortinget har fastsatt, med et belep fastsatt
av departementet 1 tillegg for dekning av utgifter til husleie/kapitalkostnader. Styret kan soke
departementet om & f& godkjent heyere skolepenger. Dette gjelder dersom skolen har
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driftsutgifter som svarer til utgiftsnivéet ved en tilsvarende offentlig skole i kommunen det er
naturlig & ssmmenligne seg med, men som ikke blir dekket av tilskuddsgrunnlaget. Skolen
kan ikke kreve noe form for betaling fra elever eller foreldre utover dette.

5.4.2 Opplaringslova

I'motsetning til grunnskoler som er godkjent i henhold til privatskolelova, har verken private
grunnskoler eller foresatte som gir barna sine grunnskoleopplaring rett til tilskudd. Lov 17.
juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregiande opplaringa (oppleeringslova) gjelder for
private grunnskoler som ikke mottar statstilskudd etter privatskolelova, jf. § 1-1 andre ledd.

Dersom en privat grunnskole ikke blir godkjent etter privatskolelova, kan den private skolen
seke om godkjenning etter opplaringslova § 2-12. Godkjenning skal gis nér skolen oppfyller
kravene i § 2-12 andre og tredje ledd. Det er ikke regulert noen statlig finansieringsplikt i
loven. Det er derfor foreldrebetaling (ev. frivillig stette til skolen) som i utgangspunktet
finansierer skolen. Norge har valgt & inngd en bilateral avtale med Tyskland og Frankrike som
forplikter statene til 4 yte tilskudd til den tyske skolen og den franske skolen, begge godkjent
etter § 2-12.

Det er kun et fatall private grunnskoler som er godkjent i henhold til opplaringslova § 2-12.
De fleste private grunnskoler seker om godkjenning som medferer rett til statstilskudd i
henhold til privatskoleslova. Godkjenning etter oppleringsloven § 2-12 blir ferst aktuelt
dersom den private grunnskolen ikke blir godkjent etter privatskolelova eller ikke ensker &
drive skolen basert pa ett av grunnlagene som framgar av privatskolelova § 2-1 andre ledd.

5.5 Departementets vurderinger og forslag om finansieringsplikt

I forbindelse med finansieringen av barnehagene har man til n hatt et skille mellom
offentlige og private barnehager. Departementet mener at det i forbindelse innfering av nytt
finansieringssystem er mer hensiktsmessig & dele inn barnehagene i kommunale og ikke-
kommunale barnehager.

5.5.1 Finansieringsplikt for kommunen

Kommunene har etter gjeldende rett en finansieringsplikt overfor ikke-kommunale barnehager
gjennom forskrift om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlig tilskudd.
Forskriften foreslas opphevet ndr rammefinansiering av sektoren inntrer. Departementet
foresldr i forbindelse med overgang til rammefinansiering av barnehagesektoren & pélegge
kommunen en plikt til 4 finansiere eksisterende godkjente ikke-kommunale barnehager. Med
eksisterende godkjente ikke-kommunale barnehager mener departementet de barnehagene
som har sgkt om godkjenning senest i lopet av 2009 og som felge av seknaden har fatt
godkjenning, jf. barnehageloven §§ 10 og 11. Det samme vil gjelde for barnehager som tilbyr
faste plasser i midlertidige lokaler senest i lapet av 2009. Alle eksisterende godkjente ikke-
kommunale barnehager i kommunen vil etter at statlige tilskudd er innlemmet i
rammetilskuddet til kommunene, fremdeles ha en lovfestet rett til kommunalt tilskudd.

Den frie etableringsretten for barnehager viderefares. Departementet mener at det ma
vurderes om nye godkjente ikke-kommunale barnehager fremdeles automatisk skal ha krav pa
kommunalt tilskudd. Nér kommunen far det helhetlige ansvaret for barnehagesektoren i sin
kommune, ber den gis et verktey for 4 tilpasse sektoren i tréd med brukernes gnsker og
behov. Departementet mener det kan vere hensiktsmessig at kommunene gis kompetanse til &
vurdere om nye ikke-kommunale barnehager skal fi kommunalt tilskudd.
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Departementet foreslar at kommunen gis en skjonnsmessig adgang til & vurdere om ikke-
kommunale barnehager som seker om godkjenning etter 2009, skal motta kommunalt
tilskudd. Dette inneberer at ikke-kommunale barnehager som etableres etter 2009, ikke vil ha
en lovfestet rett til kommunalt tilskudd.

Det ma vurderes hvor sterk en slik skjennsmessig kompetanse for kommunen skal vere.
Departementet vurderer to alternativer. Det forste alternativet er at kommunen gis fritt skjenn
til 4 bestemme om barnehagen skal gis finansiering eller ikke. Det andre alternativet er at
kommunen gis et begrenset kommunalt skjenn til & bestemme om barnehagen skal gis
finansiering eller ikke.

5.5.2 Kommunal skjgnnskompetanse

Godkjente barnehager som kommunen fatter vedtak om & finansiere, vil som folge av
vedtaket f3 en rett piA kommunalt tilskudd. Barnehagen far rett pé tilskudd etter de fastsatte
reglene om finansiering av ikke-kommunale barnehager (jf. punkt 5.6). Det inneberer at nar
en rett til finansiering gis, fir kommunen en tilsvarende plikt til & finansiere barnchagen pa lik
linje med de eksisterende barnehagene. Kommunens skjennskompetanse omfatter en
vurdering pé seknadstidspunktet. Kommuner som i fremtiden opplever en nedgang i behovet
for barnehageplasser, vil kunne oppleve & finansiere bidde kommunale og ikke-kommunale
barnehager i storre utstrekning enn ngdvendig. Den foreslétte skjennskompetansen omfatter
saledes ikke en rett til & gripe inn og styre det etablerte ikke-kommunale barnehagetilbudet.

5.5.2.1 Fritt kommunalt skjenn — alternativ 1

Det ene alternativet er 4 gi kommunen anledning til, etter en narmere skjennsmessig
vurdering, & selv avgjere hvorvidt barnehagen skal gis finansiering eller ikke. Ved valg av
denne losningen far kommunen stor frihet til & bestemme hvilke barnehager som skal gis
kommunalt tilskudd.

Med dette menes at loven verken setter faste betingelser eller angir hvilke hensyn som skal
tillegges vekt ved avgjerelsen av seknaden, utover kravet om at barnchagen ma vaere
godkjent, jf §§ 10 og 11. Det vil da vaere opp til kommunens frie skjenn hvorvidt finansiering
skal gis eller ikke. De alminnelige forvaltningsrettlige regler setter imidlertid rammer for
kommunenes vurdering. Det vil si krav til saklighet, rimelighet og likebehandling. Innenfor
disse rammene vil kommunene fritt kunne vurdere sgknadene. Det vil blant annet si at
kommunene kan si nei til enhver seknad om finansiering der barnehagen har fort til
overetablering av barnehageplasser i kommunen.

Kommunen skal tilpasse utbyggingsmenster og driftsformer til lokale forhold og behov og
bor etterstrebe & legge til rette for at nyetablerte barnehager som er gnsket av brukerne kan
drive med offentlig finansiering.

Det er flere hensyn som taler for kommunalt skjenn. Blant annet vil kommunen ha behov for
4 styre tilbudet i retning av store og smé barn ut i fra demografiske forhold, fodselstall og
lignende. Dersom kommunen gis mulighet for en helhetlig vurdering i finansieringsprosessen
vil kommunenes muligheter til 4 tilpasse kommunens totale barnehagetilbud til befolkningens
pnsker og behov gke.

Ved et fritt skjonn er det viktig at kommunen er bevisst sin dobbeltrolle som eier og
myndighet og ikke lar eierrollen pévirke vurderingene og hindre oppstart av barnehagetilbud i
trad med brukernes ensker og behov, som pé sikt kan ga ut over mangfoldet i
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barnehagetilbudet i kommunen. Det vil kunne betyr at ikke-kommunale utbyggere ikke vil fa
den samme mulighet til & drive et offentlig finansiert barnehagetilbud som kommunen selv.

For & sikre de private utbyggernes rettsikkerhet foreslér departementet at barnehageeier skal
kunne klage pd kommunens vedtak om avslag av finansiering til fylkesmannen. Dette betyr at
godkjente ikke-kommunale barnehager som far avslag pa soknad om finansiering, vil ha
muligheten til & f4 vurdert sin sgknad p& nytt hos fylkesmannen. Det vil imidlertid vare
begrensninger i fylkesmannens muligheter til 4 prave alle sider av saken i
klagesaksbehandlingen da klageinstansen skal legge vekt p4 hensynet til det kommunale
selvstyre ved praving av det frie skjonn, jf. forvaltningsloven § 34. Fylkesmannen kan fore
tilsyn med rutiner for saksbehandlingen hos kommunen, jf. barnehageloven § 9 andre ledd.

5.5.2.2 Begrenset kommunalt skjenn — alternativ 2

Det andre alternativet er & gi nyetablerte barnehager rett til tilskudd dersom finansiering av
barnehagen ikke vil medfere vesentlige negative folger for det gvrige barnehagetilbudet i
kommunen. Kommunen ma foreta en skjennsmessig vurdering av falgene av finansiering av
hver enkelt barnehage.

Bestemmelsen om begrenset kommunalt skjenn vil angi faste kriterier for vurderingen av
tilskuddsseknadene. Det vil si at kommunens vurdering ikke vil bero pi et fritt skjenn, men
vare en vurdering basert pd nzermere angitte kriterier. Lovens bestemmelse om finansiering
av ikke-kommunale barnehager som sgker om godkjenning etter 2009, vil da angi hvilke
hensyn som skal tillegges vekt ved avgjorelsen.

Relevante hensyn ved vurderingen av hva som vil medfere vesentlige negative folger for det
ovrige barnehagetilbudet i kommunen kan vere brukernes behov og forholdet til mangfoldet i
barnehagetilbudet. Kommunen vil bare kunne avsl3 finansiering dersom barnehagen ikke
tilferer et mangfold i tilbudet eller det ikke er behov for den. Det ma vare overkapasitet i
kommunen for denne kan vurdere 4 avsld en soknad om finansiering av barnehage.

Begrenset kommunalt skjenn kan reguleres slik at kommunens vurdering av sgknaden skal
legge vekt pa felgene for det eksisterende barnehagetilbudet i kommunen. Departementet kan
legge foringer for hva som skal til for en seknad om finansiering kan bli avslatt p& grunn av
negative falger for det samlede og eksisterende barnehagetilbudet i kommunen. Dette vil
gjere kommunens vurderinger enklere. Vurderingen ber ta utgangspunkt i at en eventuell
finansiering ma medfere problemer for kommunens samlede barnehagetilbud som vesentlig
overstiger de utfordringer som barnehagemyndigheten vanligvis har i dimensjonering og
finansiering av sine plikter etter barnehageloven med forskrifter. Implisitt i
vesentlighetsvurderingen ligger en antagelse om at drift av barnehager vil fore til et omtrent
tilsvarende frafall i sekningen til allerede etablerte barnehager som er finansiert av stat og
kommune. Den nyetablerte barnehagen som seker finansiering er altsi etterspurt blant
brukerne, og finansieringen inneberer i utgangspunktet ikke noen vesentlig merkostnad
samlet i kommunen. Relevante momenter for & avslé seknaden kan da vere om finansieringen
av en ny barnehage medferer en urimelig kostnadskrevende barnehagestruktur eller fore til at
enkelte barnehagetilbud ikke lenger kan tilbys i nedvendig utstrekning, slik at mangfoldet i
tilbudet reduseres betydelig. Det m4 likevel presiseres at de eksisterende barnchagene ma ha
evne til & tilpasse seg endringer i tilbudet. Dette vil naturlig folge av bl.a. demografiske
endringer som barnehagene har méttet tilpasse seg ogsa de siste arene. Departementet mener
at det ikke vil veere et godt nok grunnlag for avslag at kommunen m4 gjere organisatoriske
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endringer i barnehagetilbudet. Negative konsekvenser som ikke er langvarige, vil normalt
ikke regnes som vesentlige.

Kommunen skal tilpasse utbyggingsmenster og driftsformer til lokale forhold og behov og
ber etterstrebe & legge til rette for at nyetablerte barnehager som er ensket av brukerne, gis
finansiering slik at disse kan drives. En barnehage som gnsker & etablere seg i en kommune
som har full dekning, kan bli finansiert av kommunen selv om det ikke er behov for plassene i
kommunen som helhet. Dersom barnehagen er etablert i et omrade 1 kommunen uten
barnehage, og lokale forhold og behov tilsier at en barnehage burde ligge der og brukernes
onsker og behov ogsa tilsier det samme, m& kommunen finansiere, jf. § 8. Unntak fra dette
kan tenkes 1 kommuner med svert fa innbyggere.

En annen barnehage som er etablert i samme kommune, men i et omrdde med flere
barnehager fra for, kan derimot kommunen avsla seknaden til, dersom finansieringen vil fa
vesentlige negative folger for det samlede barnehagetilbudet i kommunen. Dette kan vare
gkonomiske eller organisatoriske negative konsekvenser, ogsa for de allerede etablerte ikke-
kommunale barnehagene.

Konsekvensene av finansiering av like barnehager kan falle ulikt ut fra kommune til
kommune. Kommunens sterrelse, infrastruktur, innbyggertall, mangfoldet i barnehagetilbudet
mv. vil vere momenter som mé vurderes fra seknad til seknad.

Ved en slik vurdering gis kommunen anledning til 4 ta hensyn til det samlede
barnehagetilbudet ved behandlingen av seknader om finansiering av nye barnehager.
Kommunene gis dermed et redskap i utevingen av oppgavene knyttet til rollen som
barnehagemyndighet. Enkelte kommuner (og andre akterer) ser pA kommunens dobbeltrolle
som barnehageeier og barnehagemyndighet som utfordrende. En regulering med begrenset
kommunalt skjonn vil kunne bidra til 4 hindre at kommunenes dobbeltrolle pévirker utfallet
av sgknaden. Imidlertid kan det fra private barnehageutbyggere hevdes at kommunen likevel
har mulighet til & styre analyser og saksframlegg i en slik grad at de hindrer finansiering av
ikke-kommunale barnehager. Nar kommunens skjennsvurderinger innskrenkes, oppnas en
mer enhetlig praktisering av skjennet. Barnehagemyndigheten som skal vurdere om
finansiering av en ny ikke-kommunal barnehage vil fore til vesentlige negative felger, ma
veere bevisst sin rolle. Kommunen mé vurdere folgene for barnehagetilbudet som helhet og
ikke folgene for de kommunale barnehagene isolert. Fylkesmannen vil vare klageinstans for
vedtak om finansiering skal gis av kommunen. Private barnehageutbyggere kan da paklage
kommunens vedtak dersom de mener dette er fattet pa feil grunnlag, noe som ivaretar
rettssikkerheten for de private utbyggerne. I en eventuell klagesak vil fylkesmannen 1 dette
tilfelle kunne behandle alle sider av saken.

5.6 Departementets vurderinger og forslag til finansieringsordning

Departementet vurderer to alternativer for kommunal finansiering av ikke-kommunale
barnehager. Alternativene vil gjelde eksisterende ikke-kommunale barnehager og de
barnehagene kommunen fatter vedtak om at skal motta kommunalt tilskudd, jf punkt 5.5. Det
ene alternativet inneberer at det ikke gis detaljerte regler for beregning av det kommunale
tilskuddet. Kommunene far imidlertid en plikt til & utforme lokale forskrifter for tilskudd til
ikke-kommunale barnehager i sin kommune. Det andre alternativet innebeerer statlig
regulering av finansieringsniva i loven.
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5.6.1 Lokale forskrifter — alternativ 1

Departementet vurderer som tidligere nevnt to alternativer for kommunal finansiering av ikke-
kommunale barnehager. Det forste alternativet innebzrer at kommunen palegges & utarbeide
lokale forskrifter om finansieringen av de ikke-kommunale barnehagene. Forskriftene ma
gjelde eksisterende ikke-kommunale barnehager og de barnehagene kommunen fatter vedtak
om at skal motta kommunalt tilskudd, jf. forslaget § 14 andre ledd.

I dette alternativet vil den kommunale finansieringsplikten forankres i et kommunalt utformet
regelverk. De lokale forskriftene skal inneholde regler om utmaling av tilskudd,
spknadsprosedyrer, klageadgang, revisjon og de rutiner og regler som er truffet for 4 unnga
overkompensasjon og sikre tilbakebetaling av eventuell overkompensasjon. De ikke-
kommunale barnehagene kan da i forskriftene finne informasjon om sin rettsstilling.
Departementet foreslar at det ber framgé av lovbestemmelsen et krav om at de lokale reglene
om kommunalt tilskudd skal sikre overholdelse av de til enhver tid fastsatte regler om
foreldebetaling og et godt kvalitativt barnehagetilbud i kommunen, i tr&d med gjeldende lov
og regelverk.

Kommunal finansieringsplikt i samsvar med de krav som framgér av forslag til ny
lovbestemmelse, vil sikre at det utformes regler som forer til lik behandling av de ikke-
kommunale barnehagene innen samme kommune. Bestemmelsen vil imidlertid ikke sikre at
alle ikke-kommunale barnehager over hele landet blir behandlet likt, men &pner for ulike
lgsninger i ulike kommuner. Selvbestemmelse &pner for at forskjeller i finansieringen av ikke-
kommunale barnehager mellom kommunene kan forekomme. Forskriften om likeverdig
behandling av barnehager i forhold til offentlige tilskudd oppheves. Dette innebzrer at
kravene om at kommunen skal serge for kostnadsdekning og minimumsforpliktelsen om 85
pst. av det kommunens egne barnehager i gjennomsnitt mottar i offentlig tilskudd oppherer.
Tilsvarende oppheves kravet om & begrense tilskuddet til maksimum det samme som
kommunenes egne barnehager mottar.

Sett i ssmmenheng med at det innferes en lovfestet rett til barnehageplass, antar
departementet at kommunene vil sikre de ikke-kommunale barmehagene en tilstrekkelig og
forutsigbar finansiering gjennom kommunale tilskudd. Kommunen har som
barnehagemyndighet et hovedansvar for full barnehagedekning bade pé kort og lang sikt. Det
vil séledes vare i kommunens egen interesse & gi de ikke-kommunale barnehagene tilskudd
og ekonomiske rammevilkér som gjer at tilbudet i kommunen opprettholdes.

Dette alternativet foreslas innfert fra 2010, for & gi kommunene og de ikke-kommunale
barnehagene bedre tid til & forberede seg pa ny finansieringsordning. Departementet vurderer
at kommunene bl.a. trenger noe tid til & utarbeide lokale forskrifter. I denne modellen legger
departementet opp til at barnehagetilskuddene innlemmes 1 2010.

5.6.1.1 Utarbeidelse av lokale forskrifter

Alternativet innebzrer at staten ikke gir detaljerte regler for hvordan tilskudd til ikke-
kommunale barnehager skal beregnes, men gir kommunene ved lov en plikt til 4 utarbeide
regler for tilskudd til ikke-kommunale barnehager 1 sin kommune.

Mange kommuner kan vise til gode resultater med 4 lage lokale forskrifter fra tiden for
barnehageforliket i 2003. Ogsé i dag velger flere kommuner & lage egne ordninger innenfor
den gjeldende forskriften om likeverdig behandling om utmaling av kommunalt tilskudd.
Bakgrunnen for at noen kommuner i dag velger & lage egne ordninger innenfor gjeldende
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forskrift, er behovet for et enklere system og en forberedelse til innferingen av
rammefinansiering. Kommunene utarbeider lokale forskrifter ogsa pa andre omréder innen
den kommunale forvaltningen. Variasjoner i kommunenes innbyggertall,
alderssammensetning og geografiske forutsetninger gjor det hensiktsmessig at kommunene
gis mulighet til & utforme egne regler som kan tilpasses ulike lokale gnsker og behov knyttet
til barnehagevirksomheten.

Kommunen har som lokal barmmehagemyndighet det overordnede ansvaret for at
barnehagetilbudet i kommunen er godt og i samsvar med brukernes behov. For & kunne
oppfylle sine forpliktelser etter barnehageloven vil kommunen vare avhengig av 4 etablere et
nart samarbeid med private akterer. Forslaget legger til rette for at de ikke-kommunale
barnehagene, som i dag star for ca. 55 pst. av det totale barnehagetilbudet, gis innflytelse pa
utformingen av de lokale reglene om tilskudd, da kommunen ma sende forskriftene pé hering.
Dette vil gi insitament til et nert samarbeid mellom kommunen og de ikke-kommunale
barnehageeierne. Departementet mener et nart samarbeid mellom partene er avgjerende for &
fa et samlet godt, mangfoldig og tilpasset barnehagetilbud.

5.6.1.2 Krav til de lokale forskriftene

Krav til utforming

De lokale reglene for kommunal finansiering av ikke-kommunale barnehager utgjor et
kommunalt vedtak som gjelder rettigheter eller plikter til et ubestemt antall eller en ubestemt
krets av personer. Reglene ma sdledes regnes som forskrift, jf. lov 10. februar 1967 om
behandlingsmaéten i forvaltningssaker § 2 forste ledd bokstav c. Den n@rmere
framgangsmaten ved utarbeidelse av lokale forskrifter ma folge de bestemmelser som framgar
av forvaltningsloven §§ 37 til 40.

De ikke-kommunale barnehagene vil ha muligheter for innflytelse pa utforming av de lokale
forskriftene for kommunalt tilskudd gjennom kravene i forvaltningsloven § 37, som blant
annet gir serlig bergrte parter rett til 3 uttale seg for forskriften blir utferdiget. Lokale
forskrifter for kommunalt tilskudd vil p& denne bakgrunn ikke kunne vedtas, endres eller
oppheves for alle ikke-kommunale barnehager i kommunen har fatt mulighet til & uttale seg.

Nasjonale foringer

I dette alternativet foreslés en lovfestet plikt for kommunen til & fastsette regler for
kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager som bade skal sikre
overholdelse av de til enhver tid fastsatte regler om foreldrebetaling og sikre et godt
kvalitativt barnehagetilbud i kommunen i trdéd med gjeldende lov og regelverk. Innholdet i de
lokale forskriftene ma folge opp de krav som framgér av lovteksten. P4 denne méten vil de
overordnede nasjonale mal for barnehagesektoren sikres. Departementet mener at felles
nasjonale mal til en viss grad vil sikre likebehandling av ikke-kommunale barnehager.

Kommunen mé etter barnehageloven § 8 og rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver
allerede i dag pése at en rekke kvalitetskrav knyttet til barnehagens innhold, oppgaver,
bemanning og fysiske utforming er oppfylt i alle barnehager i kommunen. Videre setter
Stortinget i sitt arlige budsjettvedtak en arlig maksimalgrense for foreldrebetaling. Bade
kommunale og ikke-kommunale barnehager ma overholde de n&rmere gitte regler om
foreldrebetaling, jf. barnehageloven § 15 med tilhgrende forskrift om foreldrebetaling i
barnehager. De allerede lovfestede kravene til kvalitet i barnehagen og om foreldrebetaling vil
representere klare bindinger for kommunen ved utformingen av lokale forskrifter for
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kommunal finansiering. Departementet mener at sentrale foringer 1 lovteksten om at
forskrifter for kommunalt tilskudd skal sikre et godt kvalitativt barnehagetilbud 1 kommunen 1
trdd med gjeldende lover og regelverk og sikre reglene om foreldrebetaling, vil bidra til &
understreke kommunens finansieringsansvar overfor ikke-kommunale barnehager.

Gjeldende rett begrenser kommunens finansieringsplikt til & gi tilskudd slik at den samlede
offentlige finansieringen av barnehagen ikke overstiger det tilsvarende barnehager eid av
kommunen i gjennomsnitt mottar i offentlige tilskudd. Videre heter det at tilskudd som ikke
skal ga til ordincer drift, ikke kan avkortes i det kommunale tilskuddet. Midler som
studentsamskipnadene bruker pa studentbarnehager, regnes ikke som offentlig tilskudd til
drift og vil etter gjeldende rett ikke gi grunnlag for at kommunen kan redusere det kommunale
tilskuddet tilsvarende. Formélet med tilskuddsordningen er & medvirke til rimeligere priser
eller ekstra tilrettelegging i studentbarnehagene, og at studentbarnehagene kan vere et
supplement til tilbudet i kommunen. Departementet mener at kommunens regler for tildeling
av tilskudd til drift av ikke-kommunale barnehager mé legge til rette for et hoyere
kostnadsnivé i studentbarnehager, slik at kommunen ikke kan avkorte det kommunale
tilskuddet med den konsekvens at tilskuddet fra studentsamskipnaden ikke nyttes etter
formalet.

Gjeldende § 8 sjette ledd fastslar kommunens plikt til & forvalte de offentlige tilskuddene til
ikke-kommunale barnehager i kommunen. De statlige tilskuddene reguleres n&ermere 1 de
arlige rundskriv om statstilskudd til barnehager. Kommunens forvaltningsoppgave omfatter
bade kontroll av barnehagens &rsmelding og utbetaling av tilskuddet. For de kommunale
barnehagene er ansvaret for & fore kontroll med egen virksomhet hjemlet 1 kommuneloven.
Ogsé etter innforing av rammefinansiering av barnehagesektoren kan det vere aktuelt for
kommunen & forvalte eventuelle statlige eremerkede tilskudd. § 8 sjette ledd foresls
viderefort, men endres slik at det tydeliggjores hvilke tilskudd kommunen skal forvalte.

Kommunens finansieringsplikt etter forslaget § 14 inneberer at de lokale forskriftene
utarbeides av kommunen. Dette betyr at eventuelle regler om avkortning av kommunalt
tilskudd bestemmes av den enkelte kommune. Dersom dette alternativet lovfestes, finner
departementet det nedvendig & innta i § 8 at kommunen ikke skal kunne avkorte det
kommunale tilskuddet som folge av et eventuelt statlig eremerket tilskudd. Kommunens
tilskudd skal dekke de ikke-kommunale barnehagenes kostnader ved barnehagedriften.
Kommunen kan ogsa yte tilskudd til bygging av barnehager. Et eventuelt statlig eremerket
tilskudd gis vanligvis i forbindelse med tiltak for & oppna et nermere bestemt mal.
Kommunen kan ikke avkorte tilskudd til ordiner drift med den konsekvens at tilskuddet fra
staten ikke nyttes etter formalet. Departementet vil imidlertid pépeke at tilskuddene fra staten
og kommunen til sammen ikke ma fore til overkompensasjon av barnehagen. Et eventuelt
statlig eremerket tilskudd til ikke-kommunale barnehager kan kun dekke kostnadene ved
tiltaket, jf. E@S-avtalens regler om offentlig stette. Se mer om dette under punkt 5.6.4.

Departementet har vurdert om det skal foreslés ytterligere foringer i lovteksten. Statlige
foringer for innholdet i de lokale forskriftene kan bidra til mer ensartet behandling av ikke-
kommunale barnehager mellom ulike kommuner. Departementet foreslar derfor 4 gi feringer
for & sikre og tydeliggjore de private barnehagenes rettssikkerhet. Det foreslas at de
kommunale forskriftene skal gi klare og tydelige regler for hvordan kommunalt tilskudd til
den enkelte barnehage skal beregnes, gi klagerett for barnehagen og bestemmelser om
spknadsprosedyrer samt revisjon, og de rutiner og regler som er truffet for & unngé
overkompensasjon og sikre tilbakebetaling av eventuell overkompensasjon.
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Admunistrasjonssjefen i kommunen skal pase at de saker som legges fram for folkevalgte
organer, er forsvarlig utredet, at vedtak blir iverksatt og skal serge for at administrasjonen
drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for
betryggende kontroll. Kontrollutvalget i kommunen har en rolle i forhold til & fore tilsyn med
at kommunens myndighetsutovelse holder seg innenfor loven. Videre kan fylkesmannen
foreta lovlighetskontroll av forskriften, jf. kommuneloven § 59.

Departementet mener at det ikke er hensiktsmessig & legge inn ytterligere foringer utover de
ovennevnte for utforming av de lokale forskriftene for kommunalt tilskudd, og mener at det
evrige regelverk sikrer de overordnede nasjonale mal for barnehagesektoren. Kommunen kan
imidlertid selv vurdere hvilke lokale faringer som skal hjemles i forskriften. Dette kan f.eks.
vare at kommunen skal kunne sette rimelige og relevante vilkar knyttet til barnehagedriften
for kommunalt tilskudd.

Foringene fra staten vil vaere bestemmende for hvordan kommunene utformer sine forskrifter
i forhold til finansieringsplikten. Staten kan pa denne maten i noen grad styre hvordan de
ikke-kommunale barnehagene finansieres i en rammefinansiert sektor.

5.6.2 Statlig regulering av finansieringsplikten — alternativ 2

Kommunenes finansieringsplikt for ikke-kommunale barnehager kan alternativt utformes ved
at staten i lov regulerer nivaet pa tilskuddet i motsetning til at kommunene selv lager
forskrifter. Departementet foreslar, som alternativ 2, at det fastsettes i lov at ikke-kommunale
barnehager far krav pd en gitt prosentsats av det tilsvarende barnehager eid av kommunen i
gjennomsnitt mottar i kommunal finansiering. Finansieringsforpliktelsen vil gjelde
cksisterende ikke-kommunale barnehager og de barnehagene kommunen fatter vedtak om at
skal motta kommunalt tilskudd, jf. forslaget § 14 andre ledd.

En slik finansieringsordning sikrer de ikke-kommunale barnehagene en
minimumsfinansiering. Samtidig innebzrer det et ensartet prinsipp for tilskudd til ikke-
kommunale barnehager i hele landet. Tilskuddsbelopene mellom kommunene vil fortsatt
variere siden kostnadssituasjonen varierer mellom kommuner, men innad i kommunen blir
alle ikke-kommunale barnehager behandlet likt i forhold til det kommunale tilskuddet. For at
det ikke skal bli uklarheter i hva som skal regnes inn som kommunens kostnader til
barnehagedrift, vil departementet vurdere 4 utarbeide retningslinjer for dette.

En slik lgsning kan ogsé stimulere kommunen til & effektivisere driften av egne barnehager,
ved at en reduksjon i kommunale kostnader ogsa reduserer tilskuddsbehovet overfor ikke-
kommunale barnehager.

Med en finansieringsordning med fastsatt prosentsats blir det enklere for kommunene &
beregne tilskudd i forhold til dagens regelverk, siden kommunen ikke behover & ta hensyn til
den enkelte ikke-kommunale barnehagens kostnader. Det vil bety et mindre administrativt
system for kommunene, og det blir ogsa enklere for de ikke-kommunale barnehagene 4 sette
seg inn i tilskuddsgrunnlaget.

Dette alternativet vil imidlertid fore til at noen ikke-kommunale barnehager ikke far dekket
sine kostnader p4 dagens niva. Det vil skje en omfordeling av midler fra barnehager med hoye
kostnader til barnehager med lavere kostnader. I dag fir ikke-kommunale barnehager dekket
sine kostnader. Kommunene har i henhold til forskrift om likeverdi g behandling ikke plikt til
4 dekke kostnadsvekst i ikke-kommunale barnehager som gar utover normal pris- og
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kostnadsvekst i kommunesektoren. I praksis inneberer dette at mange barnehager som var 1
drift for 2003 far dekket kostnader fra 2003 oppjustert til 2007-niva, mens ikke-kommunale
barnehager som er opprettet etter 2003, har hatt mulighet til 4 legge seg opp til 100 pst. av
kommunens kostnadsniva. En fastsatt prosentsats vil bety at mange barmehager vil vare nedt
til & redusere sine kostnader.

Enkelte ikke-kommunale bamehager vil kunne f3 problemer med & dekke kostnadene sine, og
et resultat av dette vil vaere at maksimalgrensen for foreldrebetaling blir satt under press.
Forskrift om foreldrebetaling i barnehager § 4 apner for at barnehageeier kan fastsette en
hayere foreldrebetaling enn maksimalgrensen nér visse nermere angitte forhold foreligger.
Dette gjelder der barnehagen ellers vil matte nedlegges av gkonomiske grunner eller der
kvaliteten pa barnehagetilbudet ellers vil rammes. Det kreves i disse tilfellene samtykke fra
foreldreradet. Muligheten til & gi utover maksimalgrensen gjelder bade 1 kommunale og ikke-
kommunale barnehager.

I dette alternativet vil inntektene til den ikke-kommunale barnehagen vere regulert gjennom
maksimalpris og lovbestemt nivd pd kommunalt tilskudd. Samtidig er ikke-kommunale
barnehager underlagt det samme lovverk som kommunale barnehager. Ikke-kommunale
barnehager driver i dag billigere enn kommunale barnehager, og dette skyldes 1 hovedsak
lavere lonns- og pensjonskostnader.

5.6.2.1 Fastsetting av prosentsats

Departementets forslag i dette alternativet er at staten i1 lov gir ikke-kommunale barnehager
krav pa en prosentsats av det kommunens egne barnehager mottar i kommunal finansiering.

Bamehagetilbud er en kommunal tjeneste, og departementet vurderer det derfor som mest
hensiktsmessig med en bestemmelse som gir ikke-kommunale barnehager rett til en andel av
kommunenes egen finansiering av barnehagene. Argumentet for & se pa den kommunale
kostnadssituasjonen er at det ber vere en sammenheng innad i kommunen mellom
kostnadssituasjonen i kommunale og ikke-kommunale barnehager.

Hovedprinsippet i dagens forskrift er at ikke-kommunale barnehager har rett pa
kostnadsdekning, dog minimum 85 pst. av det kommunens egne barnehager i gjennomsnitt
mottar i offentlig tilskudd. Dagens budsjettrammer gir dermed rom for at en fastsatt
prosentsats for alle ordinare ikke-kommunale barnehager i intervallet 85-100 pst.

Departementet far arlig gjennomfert en analyse av kostnadene i barnehagesektoren basert pa
en utvalgsundersekelse®. Forelopige anslag basert pa dette tallmaterialet viser at med de
offentlig midlene som er i sektoren i dag (basert pa 2006-tall), vil en prosentsats for tilskudd
til ordinare ikke-kommunale barnehager kunne settes til 88 pst. av det kommunens egne
barnehager mottar 1 kommunalt tilskudd.

5.6.3 Full skonomisk likeverdig behandling

Barnehageforliket av 2003 innferte maksimalgrense pa foreldrebetaling som gjelder for alle
barnehager. Videre hadde barnehageforliket som mal & innfere full ekonomisk likeverdig
behandling av kommunale og ikke-kommunale barnehager, jf. Innst.S. nr. 250 (2002-2003).
Innfering av full skonomisk likeverdig behandling vil utjevne forskjellene i offentlig
finansiering mellom ikke-kommunale og kommunale barnehager. Full skonomisk likeverdig

? Fiirst og Hoverstad: Analyse av kostnader i barnehagene
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behandling vil innebare en utvidelse av de finansieringsforpliktelser kommunene i dag har og
innebeere at kommunene far en plikt til 4 finansiere alle ikke-kommunale barnehager slik at de
fr den samme offentlige finansieringen per oppholdstime som kommunale barnehager far.
Det ble 1 barnehageforliket lagt opp til en trinnvis innfasing av likeverdig behandling. Forste
steg var at man fra 1. august 2003 gkte det eremerkede statstilskuddet samt gav kommunene
en plikt til & sikre at alle ikke-kommunale barnehager far dekket sine kostnader (med noen
forbehold) fra 1. mai 2004. Trinn nummer to i innfasingen var at alle ikke-kommunale
barnehager fra 1. august 2005 skal motta et offentlig tilskudd som utgjer minst 85 prosent av
det tilsvarende barnehager eid av kommunen i gjennomsnitt mottar i offentlig tilskudd.

I Regjeringserklecringen sies det at Regjeringen vil “arbeide for likeverdige lonns- og
arbeidsforhold for ansatte i private og kommunale barnehager”. Konsulentfirmaet Fiirst og
Hoverstad utferer hvert &r en utvalgsundersgkelse om kostnader i barnehagene. Regjeringen
har behov for & f2 mer kunnskap om og oversikt over kostnadsforskjellene for kommunale o g
ikke- kommunale barnehager. Departementet vil derfor sette i gang et arbeid for & kartlegge
kostnadsforskjellene mellom kommunale og ikke-kommunale barnehager.

5.6.4 E@S-avtalens regler om offentlig stotte

Finansieringsordningene som redegjort for over, vil kunne anses som en ny
finansieringsordning og dermed métte vurderes i forhold til E@JS-avtalens regler om offentlig
stette. Offentlig stotte til neringsvirksomhet pavirker konkurransen mellom bedriftene og
ressursbruken i gkonomien. Dette pavirker igjen bedriftenes effektivitet, priser og kostnader
og har innvirkning pé samlet verdiskapning samt priser og kvalitet for forbrukerne.
Regelverket om offentlig stotte har saledes som utgangspunkt at offentlig stotte til
neringslivet er konkurransevridende og folgelig forbudt, jf. E@S-avtalen art 61 (1). Dette er
imidlertid kun et utgangspunkt med en rekke presiseringer og unntak.

EFTAs overvakingsorgan (ESA) er ansvarlig for & overvéke at norske myndigheter
overholder E@S-avtalens regler om offentlig stette. Planer om nye stottetiltak skal
forhdndsmeldes til ESA for godkjenning. Det samme gjelder planer om vesentlige endringer i
eksisterende stottetiltak. Nye stottetiltak/endringer skal ikke settes i verk for ESA har
godkjent dem. Det finnes gruppeunntak som fastsetter detaljerte regler for nir visse typer
stette anses forenlig med E@S-avtalen. Stette som oppfyller vilkérene i et gruppeunntak, er
unntatt fra reglene om forhdndsmelding og forhdndsgodkjenning.

Etter klage fra Private Barnehagers Landsforbund (PBL) har EFTAs overvékingsorgan ESA
nylig avgjort at dagens finansiering av kommunale barnehager ikke er i strid med
statsstotteregelverket. PBL har brakt avgjerelsen inn for EFTA-domstolen. Avgjerelse ventes
tidligst januar 2008. I hvilken grad avgjerelsen ogsa fir betydning i forhold til finansiering av
ikke-kommunale barnehager gjenstér 4 se.

Kommunenes finansiering av ikke-kommunale barnehager er utbetaling av tilskudd fra det
offentlige som altsd mé vurderes opp mot og vere i trdd med E@S-avtalen, serlig artikkel 61
og 59 nr. 2, med tilhgrende retningslinjer og lov 27. november 1992 nr. 117 om offentlig
stotte med tilherende forskrifter m.m.

Det er usikkert om stetten til ikke-kommunale barnehager etter den nye

finansieringsordningen faller inn under forbudet mot konkurransevridende statte i EQS-
avtalen art 61 (1). Dersom finansieringen regnes som stgtte etter E@S-avtalens regler, ma det
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vurderes om stgtten ligger innenfor det tillatte etter artikkel 59 nr 2. I sa fall ma ordningen
trolig notifiseres til ESA i forkant.

Dersom finansieringsordningen innrettes slik at den oppfyller forutsetningene i gruppeunntak
i E@S-avtalen (2005/842/EC?), som sier at stotte til visse typer tjenester av allmenn
gkonomisk betydning er forenlig med E@S-avtalen, er man imidlertid ogsé unntatt fra
notifikasjonsforpliktelsen

Det er flere sentrale momenter som ma oppfylles for at ordningen skal veere 1 trdd med
reglene om offentlig stette. For det forste ma det sikres at pengene brukes i samsvar med
formalet, dvs. kommer barna (samfunnsinteressen) til gode. Videre ma det serges for at det
ikke skjer en overkompensasjon, dvs. at stettebelgpet er storre enn det som er nedvendig for
barnehagetjenestene. Eierne kan dog ha en rimelig fortjeneste uten at det regnes for
overkompensasjon. Det skal heller ikke vaere noen kryssubsidiering, dvs. at statte til
barnehagedrift brukes til annen virksomhet eieren matte drive med. Barnehageeiere som ogsé
driver med annet enn statteberettiget barnehage, ma holde de to delene regnskapsmessig
atskilt. Videre ma det ikke skje forskjellsbehandling mellom de ikke-kommunale
barnehagene. Objektive, ikke-diskriminerende og etterpravbare kriterier for beregning og
utbetaling av kommunalt tilskudd ber fastsettes.

Hver kommune vil ha et ansvar for at de ikke utbetaler tilskudd i strid med reglene for
offentlig stotte. Konsekvensen av at E@S-regelverket ikke overholdes og det utbetales ulovlig
statte, er at stotte pluss renter m4 tilbakebetales.

Kunnskapsdepartementet mener at forutsetningene i unntaket etter kommisjonsvedtak
2005/842/EC vil foreligge for alternativ 1. Departementet vil vurdere & utarbeide
veiledningsmateriell som redegjer neermere for unntaket.

For alternativ 2 vil det kunne bli en utfordring & serge for at det ikke skjer en
overkompensasjon, dvs. at stettebelopet ikke er sterre enn det som er nedvendig for & utfere
barnehagetjenestene. Dette vil imidlertid avhenge av nivaet pé tilskuddet. Eierne kan dog ha
en rimelig fortjeneste uten at det regnes for overkompensasjon. Det kan ogs bli utfordrende &
sikre at pengene brukes i samsvar med formélet (kommer barna til gode) og kontrollere at det
ikke skjer kryssubsidiering, dvs. at stette til barnehagedrift brukes til annen virksomhet eieren
matte drive med. Barnehageeiere som ogsa driver med annet enn stetteberettiget barnehage,
ma4 holde de to delene regnskapsmessig atskiit. Dersom finansieringsnivaet fastsettes av staten
gjennom lov, vil stettebelapet ikke beregnes ut fra barnehagens kostnader. Det vil derfor i
utgangspunktet ikke foretas en konkret vurdering eller kontroll med hva stetten brukes til og
hvor mye stgtte barnehagen har behov for. Bade stottemottaker og tilskuddsgiver har
bevisbyrde for at statten er i overensstemmelse med reglene om offentlig stotte.
Gruppeunntaket er her neppe aktuelt, og notifisering mé séledes gjores.

5.6.5 Forslag til lovtekst

De fire alternative lovforslagene kombinerer de alternativene som folger av dreftelsene om
kommunens finansieringsplikt og finansieringsordninger over.

? Avsnitt 1h i Annex VX til E@S-avtalen innlemmer kommisjonsvedtak 2005/842/EC av 28.11.2005 i EJS
avtalen (vedtak av E@S-komiteen den 7.7.2006).
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§ 14. Kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager
Alternativ 1:

Kommunen skal yte tilskudd til ordincer drift av alle ikke-kommunale barnehager i
kommunen som har sokt om godkjenning senest i lopet av 2009, og som folge av dette er

godkjent, jf. §§ 10 0g 11.
Barnehager som soker om godkjenning etter 2009, kan kommunen finansiere,

Kommunen skal fastsette regler for kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale
barnehager i kommunen, jf. forste og andre ledd. De Jfastsatte reglene for kommunalt tilskudd
skal inneholde bestemmelser om utmdling, soknadsprosedyrer, klageadgang, revisjon og de
rutiner og regler som er truffet for & unngd overkompensasjon og sikre tilbakebetaling av
eventuell overkompensasjon.

Reglene for kommunalt tilskudd skal sikre overholdelse av de til enhver tid fastsatte
regler om foreldrebetaling og sikre et kvalitativt godt barnehagetilbud i kommunen i tréd med
gjeldende lover og regelvert.

Kommunens vedtak etter andre ledd kan pdklages til fylkesmannen.

Alternativ 2;

Kommunen skal yte tilskudd til ordincer drift av alle ikke-kommunale barnehager i
kommunen som har sokt om godkjenning senest i lopet av 2009, og som Jfolge av dette er
godkjent, jf. §§ 10 0g 11.

Barnehager som soker om godkjenning etter 2009, og som folge av dette er godkjent, jf.
$$ 10 og 11, har rett pé kommunalt tilskudd dersom finansiering av barnehagen ikke
medforer vesentlige negative folger for tilsvarende virksomhet i kommunen.

Kommunen skal fastsette regler for kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale
barnehager i kommunen, jf. forste og andre ledd. De Jastsatte reglene for kommunalt tilskudd
skal inneholde bestemmelser om utmdling, soknadsprosedyrer, klageadgang, revisjon og de
rutiner og regler som er truffet for & unnga overkompensasjon og sikre tilbakebetaling av
eventuell overkompensasjon.

Reglene for kommunalt tilskudd skal sikre overholdelse av de til enhver tid fastsatte
regler om foreldrebetaling og sikre et kvalitativt godt barnehagetilbud i kommunen i tréd med
gieldende lover og regelvertk.

Kommunens vedtak etter andre ledd kan paklages til fylkesmannen.

Folgende endring foreslas i § 8 sjette ledd (nytt syvende ledd):

Kommunen forvalter de statlige oremerkede tilskuddene til ikke-kommunale
barnehager i kommunen. Kommunen kan ikke avkorte det kommunale tilskuddet etter § 14
som folge av et slikt statlig tilskudd,

Alternativ 3:

Kommunen skal yte tilskudd til ordincer drift av alle ikke-kommunale barnehager i
kommunen som har sokt om godkjenning senest i lopet av 2009, og som Jfolge av dette er
godkjent, jf. §§ 10 0g 11.
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Barnehager som soker om godkjenning etter 2009, kan kommunen finansiere.

Kommunen har plikt til a gi tilskudd slik at godkjente ikke-kommunale barnehager, jf.
forste og andre ledd, far kommunalt tilskudd med minst X prosent av det tilsvarende
barnehager eid av kommunen i gjennomsnitt mottar i kommunalt tilskudd.

Kommunens vedtak etter andre ledd kan paklages til fylkesmannen.

Alternativ 4:

Kommunen skal yte tilskudd til ordincer drift av alle ikke-kommunale barnehager i
kommunen som har sokt om godkjenning senest i lopet av 2009, og som folge av dette er

godkjent, jf. §§ 10 og 11.

Barnehager som soker om godkjenning etter 2009, og som folge av dette er godkjent, jf-
$$ 10 og 11, har rett pa kommunalt tilskudd dersom finansiering av barnehagen ikke
medforer vesentlige negative folger for tilsvarende virksomhet i kommunen.

Kommunen har plikt til a gi tilskudd slik at godkjente ikke-kommunale barnehager, jf.
forste og andre ledd, far kommunalt tilskudd med minst X prosent av det tilsvarende
barnehager eid av kommunen i giennomsnitt mottar i kommunalt tilskudd.

Kommunens vedtak etter andre ledd kan pdklages til fylkesmannen.
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6 Innhenting av ngdvendige data i barnehagesektoren

6.1 Bakgrunn for endringsforslagene

I St. meld. nr. 16 (2006-2007) ”...og ingen sto igjen” kapittel 6.7 peker
Kunnskapsdepartementet pa at det i dag er mangelfull kunnskap om forhold i
utdanningssystemet som har betydning for sosial utjevning. For 4 kunne styrke
utdanningssystemets rolle som verktay for sosial utjevning, ma kunnskapsgrunnlaget utvides.
Det er ifolge meldingen et stort, udekket behov for statistikk, forskning og analyse av
utviklingstrender og langsiktige effekter. Det er ogsa behov for bedre data for 4 folge med pa
utviklingen i barnehagedekningen for grupper som antas 4 ha szrlig behov for & delta i
barnchage. For & gjennomfore langsiktige studier og for 4 folge forskjellige grupper gjennom
utdanningslepet er det nedvendig & samle inn og systematisere informasjon pa individniva.

P3 denne bakgrunn fastslas det (5.95) at:
“Departementet vil foreta en utredning av et eksplisitt hjemmelsgrunnlag for
innhenting av ngdvendige data i barnehageloven.”

Kunnskapsdepartementet vil sende ut et eget heringsnotat om endringer av regelverket for
innhenting av data i skolesektoren.

6.2 Gjeldende rett

6.2.1 Barnehageloven

Nasjonale myndigheter samler i dag inn data om den enkelte barnehage. Den statlige
finansieringsordningen er grunnlaget for innhenting av disse dataene. Bevilgningsreglementet
26. mai 2006 § 10 stiller krav om at ved tilskudd til virksomhet som ikke er undergitt statlig
kontroll, skal tilskuddsforvalteren ha adgang til & fore kontroll med at midlene brukes etter
forutsetningene. I tillegg er dataene grunnlag for offisiell norsk statistikk, jf. 6.2.2.

Innrapporteringen skjer ved at den enkelte barnehage sender inn arsmeldingsskjema
(KOSTRA-skjema 16) som blant annet inneholder opplysninger om barnehagens navn,
hvilken type barnehage det dreier seg om, barnehagens organisering og eieform, leke- og
oppholdsareal, arealutnytting, &pningstid, antall barn fordelt p3 alder og avtalt oppholdstid per
uke, antall minoritetsspréklige barn med annet morsmal enn norsk, samisk, svensk, dansk og
engelsk, antall barn som fér sarlig tilbud om sprékstimulering, hvilke tjenester barnehagen
samarbeider med, prioritet ved opptak, foreldrebetalingen og tall pa stillinger, arsverk,
personalets utdanning og kjenn.

Grunnlaget for innhenting av data med hjemmel i bevilgningsreglementet vil falle bort ved
overgang til rammefinansiering. Hjemmelen til innhenting av data vil etter dette vare
barnehageloven § 7 som palegger barnchageeier & legge fram regnskapsdata og tjenestedata
etter forskrifter fastsatt av departementet. Slike forskrifter er ikke fastsatt per i dag, men vil bli
utarbeidet av departementet og sendt pa hering i lopet av 2008.

Statlige myndigheter samler i dag ikke inn opplysninger p4 individniva (individdata) til
forskningsformal. Dersom individdataene direkte eller indirekte viser hvilken person dataene
gjelder, regnes det som personopplysninger. Den vanligste formen for & samle inn
personopplysninger er & knytte dataene til fodselsnummer (elleve siffer). Kommuner
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innhenter personopplysninger for flere ulike administrative formal. Med bakgrunn 1
barnehageloven innhenter kommunene personopplysninger i to sammenhenger:

For det forste palegger § 8 fjerde ledd hver kommune & opprette og fare register til bruk for
trygdekontorene i forbindelse med kontroll av beregning og utbetaling av kontantstette etter
lov 26. juni 1998 nr. 41 om kontantstette (kontantstetteloven).

For det andre vil fadselsnummer som hovedregel innhentes av kommunen ved seknad om
barnehageplass etter barnehageloven § 12. Her vil kommunen palegge foreldre og foresatte &
oppgi barnas fodselsnummer nér dette er ngdvendig for & identifisere det enkelte barn pa en
sikker méate*. Da det ikke finnes noen szrskilt hjemmel for innhenting av fedselsnummer til
dette formélet i barnehageloven, er hjemmelen lov 14. april 200 nr. 31 om behandling av
personopplysninger (personopplysningsloven) § 12. Denne bestemmelsen fastslar at
fodselsnummer bare kan benyttes nar det er saklig behov for sikker identifisering og det er
umulig & oppné sikker identifikasjon ved bruk av andre metoder.

Selv om barnehageloven § 8 og personopplysningsloven § 12 gir hjemmel til innhenting av
personopplysninger for barn i barnehage, er det i dag ikke noe rettslig grunnlag for 4 benytte
slike data for & utarbeide statistikk, forskning og analyse.

6.2.2 Statistikkloven

Statistisk sentralbyrd (SSB) har hjemmel i lov 16. juni 1989 nr. 54 om offisiell statistikk og
Statistisk Sentralbyr (statistikkloven) § 2-2 til 4 palegge enhver & gi de opplysninger som er
nedvendige til bruk av offisiell statistikk. Statistikkloven fungerer i dag som hjemmel for
innhenting av arsmeldingsskjema (Kostra skjema 16) parallelt med bevilgningsreglementet.

6.2.3 Ligningsloven

En plikt til & innrapportere personopplysninger folger ogsé av lov 13. juni 1980 nr. 24 om
ligningsforvaltning (ligningsloven) § 6-6 bokstav e som palegger offentlig eide barnehager 4
gi opplysninger til ligningsmyndighetene om utgifter til pass og stell av barn til bruk i foreldre
og foresattes ligningsoppgave. Slike opplysninger innrapporteres pa fedselsnummer, jf.
ligningsloven § 6-17.

6.3 Departementets vurdering

6.3.1 Vurdering av behovet for en lovhjemmel

For 4 gjennomfare langsiktige studier og for & falge forskjellige grupper gjennom
utdanningslepet og undersgke langsiktige effekter av deltakelse i barnehage i forhold til
senere utdanning og forhold som har betydning for sosial utjevning, er det nedvendig 4 samle
inn og systematisere opplysninger om deltakelse i barnehagen pa individniva.

For & kunne koble de innsamlede dataene med andre data i SSBs registre, er det behov for &
kunne identifisere hvilke personer opplysningene gjelder gjennom bruk av fedselsnummer.
Av personvernhensyn foreslar departementet at personnumrene erstattes med automatisk
genererte ID-numre nar opplysningene er samlet inn gjennom bruk av en nekkel.

Behandling av slike personopplysninger, dvs. “opplysninger og vurderinger som kan knyttes
til en enkeltperson”, omfattes av personopplysningsloven (jf. § 2 nr. 1). Med behandling

* Jf. forskrift om saksbehandlingsregler ved opptak i barnehage av 16. desember 2005 § 11 tredje ledd
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forstas: “enhver bruk av personopplysninger, som f.eks. innsamling, registrering,
sammenstilling, lagring og utlevering eller en kombinasjon av slike bruksméter” (jf. § 2 nr. 2).

Personopplysningsloven § 8 oppstiller vilkarene for & kunne behandle personopplysninger.
For det forste vil behandling av personopplysninger vere tillatt dersom den registerte har
samtykket til behandlingen. For det andre vil behandlingen vare tillatt dersom det er fastsatt 1
lov at det er adgang til det. Etter bestemmelsen vil behandlingen ogsé vare tillatt dersom det
er ngdvendig for & utfere en oppgave av allmenn interesse, jf. § 8 bokstav c, eller for at den
behandlingsansvarlige eller tredjepersoner som opplysningene utleveres til, kan ivareta en
berettiget interesse og hensynet til den registrertes personvern ikke overstiger denne
interessen, jf. § 8 bokstav f.

Etter departementets syn vil innhenting av samtykke vanskeliggjore langsiktige studier og
gjore at basen far begrenset verdi som datagrunnlag for hele populasjonen. For & kunne
benytte samtykke som grunnlag for behandlingen, krever personopplysningsloven at man
oppgir alle formal dataene skal benyttes til. Dette forutsetter at man har full oversikt over
konkret bruk av dataene og over hvilke forskningsformal og statistikker de skal benyttes til
allerede ved innhentingen av dataene.

Hvorvidt det foreligger hjemmel til behandling av personopplysninger med hjemmel
personopplysningsloven § 8 bokstav c eller f, beror pé skjonn. Etter departementets vurdering
vil dette vare et for uklart grunnlag for & opprette en sentral database. Innhenting og
behandling av opplysninger om deltakelse i barnehager pa individniva ber derfor ha en
serskilt hjemmel i barnehageloven.

6.3.2 Mer om behovet for individdata

De siste 20 arene har vi fatt ekt kunnskap om betydningen smébarnsperioden har for
individets mulighet for livslang lering. Det er bred enighet om at barnehagen er en viktig
arena for leering for barn i ferskolealder. Likevel er det gjort fa norske studier som undersgker
sammenhengen mellom for eksempel deltakelse i barnehage og senere lering. I takt med
barnehageutbyggingen og gkt vektlegging av kvalitet og innhold vil ettersperselen etter slik
kunnskap eke.

Data pa individniva muliggjer en rekke analyser som ikke er mulig hvis data samles inn pa
hgyere niva (barnehage, kommune osv.). For analyser som har med fordeling/ulikhet & gjore
er det nesten alltid nedvendig & ha individdata. Analyser av forskjeller p& barnehageniva kan 1
mindre grad bidra til & beskrive og forsté ulikheter i systemet. For & kunne gjore gode analyser
av effekter av tilbudet er det behov for data for samme individ pé ulike tidspunkt.

For & si noe om en populasjon kan individdata enten samles inn for et representativt utvalg av
populasjonen eller for alle (registerdata). Fordelen med & bruke registre er at registre
inneholder en fulltelling av den populasjonen man ensker 4 analysere, hvilket som regel gir et
stort antall observasjoner. Det betyr at registrene som regel inneholder nok enheter til at man
kan ta ut opplysninger om #yper av enheter, for eksempel personer fra et bestemt geografisk
omréde eller personer som tilhgrer en marginal gruppe, uten at datasettet dermed fér for {3
enheter til at man kan gjere pélitelige analyser.

Dersom man baserer seg pa utvalgsundersekelser, vil slike analyser vare vanskeligere &
gjennomfoere. Hvis man for eksempel gnsker a folge med pa barnehagedeltakelsen for ulike
sosiale grupper, vil det bli stadig vanskeligere & fremskaffe data via utvalgsundersegkelser.
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Ettersom barnehagedekningen gker, vil et utvalg inneholde stadig faerre observasjoner av barn
uten barnehageplass. Analysene av hvilke grupper som er overrepresentert i gruppen uten
barnehageplass, vil derfor kunne bli upélitelige.

For & kunne gjennomfere forskning av langsiktige effekter av deltakelse i barnehage i forhold
til senere utdanning og forhold som har betydning for sosial utjevning, er det nedvendig at
registrene oppdateres og fores over tid, gjerne over flere tidr. Dette gir registrene en dynamisk
dimensjon som gjer at man kan fglge utviklingen for individer eller grupper gjennom livsfaser
og samfunnsendringer. Det er ogsd mulig & koble sammen informasjon fra flere registre. Slik
far man en bredere framstilling av saksforholdet. Informasjon fra ett register kan ogsé danne
bakgrunn for opplysningene fra et annet register eller kobles sammen med data fra
sperreundersekelser. Behandling av slike data vil falge personopplysningslovens
bestemmelser.

Kvaliteten pa dataene vil ogsé vare langt bedre enn om foreldre og foresatte selv skulle gi
slike opplysninger i sperreundersgkelser. Gjennom bruk av en sentral database vil man ogsa
kunne fa bedre opplysninger om overgangen til skole og bedre muligheter for & gjore
undersgkelser av langsiktige effekter enn ved sparreundersekelser.

6.3.3 Hvilke typer data er det behov for a innhente?

Det er behov for & samle inn informasjon om deltakelse 1 barnehagen pa individniva. For & gi
sikker identifisering og forhindre feilkoblinger bar opplysningene samles inn pa
fedselsnummer.

I dag hentes det pa barnehageniva inn opplysninger om barnehagens organisering, antall barn
fordelt pé alder og avtalt oppholdstid, antall minoritetsspraklige barn, antall barn med prioritet
ved opptak, informasjon om foreldrebetaling og opplysninger om stillinger og personale.
Innhenting av slike opplysninger dreier seg ikke om individdata ettersom det dreier seg om
opplysninger om selve barnehagen. Slike opplysninger kan som tidligere nevnt innhentes med
hjemmel i1 gjeldende barnehagelov § 7. For & identifisere den enkelte barnehage og foreta
koblinger mot barnas fedselsnumre mé barnehagens organisasjonsnummer benyttes.

SSB kan sammenstille disse dataene med andre relevante registre for offisiell statistikk og slik
blant annet koble dataene til opplysninger om barnas kjenn, alder, foreldrenes yrke og
utdanning, innvandrerbakgrunn og botid i landet. En slik sammenstilling skjer p& grunnlag av
statistikklovens bestemmelser. SSB leverer rddata med slike koblinger kun i anonymisert
form til forskere. Myndighetene kan bestille statistikk og analyser basert pa disse dataene.

Det vil ikke veere behov for & hente inn individdata knyttet til ansatte 1 barnehagen. Her vil det
vere tilstrekkelig med den informasjon man i dag far fra den enkelte barnehage som gir
opplysninger om antall ansatte, pedagogtetthet og liknende.

6.3.4 Behandlingsmaten

6.3.4.1 Innhentingen av data

Departementet legger opp til at innhentingen av data i sterst mulig grad skal skje gjennom
allerede etablerte innrapporteringssystemer. Kommunen som barnehagemyndighet, sitter som
regel allerede pa fodselsnummeret av administrative hensyn, blant annet i forbindelse med
samordnet opptak. Etter det departementet kjenner til benytter de fleste moderne
saksbehandlingssystemer seg pé fedselsnummer for & identifisere det enkelte barn.
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Fodselsnummer innhentes ogsa i forbindelse med foring av kontantstetteregisteret etter
barnehageloven § 8 fjerde ledd, jf. 6.2.1.

Innhentingen av fodselsnummer ber derfor skje ved at det fastslés i barnehageloven at
foreldre og foresatte pdlegges & oppgi barnets fadselsnummer til vedkommende kommune 1
forbindelse med samordnet opptak. Utover fedselsnummeret er det ikke behov for & innhente
ytterligere personopplysninger fra foreldre eller foresatte. Den enkelte kommune pélegges
deretter a rapportere inn individdataene til en sentral database. Ved innrapporteringen kobles
barnas fedselsnummer til grunndata om den enkelte barnehage (se ovenfor). Dette betyr at
den enkelte barnehage ma bidra til 4 oppdatere og supplere kommunens opplysninger i
forbindelse med bytte av barnehage, lepende opptak og andre omstendigheter som medferer
at barn slutter eller begynner 1 barnehagen. Dette kan som regel gjeres ved navnelister,
eventuelt supplert med fedselsdato. En slik rapporteringsplikt ber etter departementets syn
framgé av barnehageloven.

6.3.4.2 Informasjon til foreldre og foresatte

Ettersom innhentingen av data fra foreldre og foresatte skal skje med grunnlag av
lovhjemmel, kommer ikke personopplysningslovens bestemmelser om informasjonsplikt til
anvendelse, jf. § 20 bokstav a. Departementet mener det likevel er viktig & gi foreldre og
foresatte informasjon om at fedselsnummeret vil ga inn i en sentral database 1 pseudonymisert
form, og at dataene skal brukes til utarbeiding av statistikk, forskning og analyse. Dette kan
for eksempel gjores pd samme skjema som benyttes ved seknad om barnehageplass. Ettersom
innhenting av data skjer med hjemmel i lov og det dreier seg om pseudonymiserte
opplysninger, legges det ikke opp til samtykke fra foreldre eller foresatte.

6.3.4.3 Beskrivelse av databasen

Det legges opp til at det etableres en sentral database med Kunnskapsdepartementet eller det
organ som departementet delegerer til som behandlingsansvarlig, jf. personopplysningsloven
§ 2 nr. 4. Ettersom dataene skal kunne gi grunnlag for & gjere studier over tid og blant annet
folge barnas utvikling i utdanningen, ber systemet vere mulig & samkjere med tilsvarende
systemer 1 skolesektoren, som grunnskolens informasjonssystem (GSI) og statistikksystemet
for videregaende opplering (VIGO). Departementet vil derfor komme tilbake til tekniske og
administrative sider ved etableringen av en slik database og vil her kun skissere hvordan
dataene skal handteres.

Av personvernhensyn skal fadselsnummeret erstattes med et automatisk generert id-nummer,
sakalt pseudonymisering. Dette skjer ved at fedselsnummeret forvanskes ved bruk av en
nekkel. Forskere som ensker tilgang til basen, vil ikke ha tilgang til fodselsnummer. Det
enkelte barn vil i basen kun fremsta som statistiske enheter i form av uforstielige tall og/eller
bokstaver.

For & kunne folge utdanningsforlepet til enkeltpersoner i pseudonymisert form er det viktig at
pseudonymiseringen skjer med samme ngkkel som blir benyttet for tilsvarende databaser i
skolesektoren. Ved pseudonymiseringen ma det sikres at ingen skal ha tilgang til bade
fadselsnummer, ngkkel og andre data om en person. Departementet vil komme tilbake til
hvordan dette kan gjeres rent praktisk.
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6.3.4.4 Lagring

Etter personopplysningsloven § 28 forste ledd skal personopplysninger ikke lagres lenger enn
det som er nedvendig for & gjennomfere formalet med behandlingen. Etter andre ledd er
imidlertid adgangen utvidet for personopplysninger til historiske, statistiske og vitenskapelige
formal dersom samfunnets interesse klart overstiger de ulempene den kan medfere for den
enkelte. Det stilles i slike tilfeller krav til at opplysningene ikke gjor det mulig 4 identifisere
den registrerte.

For & kunne gjennomfare forskning av langsiktige effekter av deltakelse i barnehage i forhold
til senere utdanning samt andre forhold som har betydning for sosial utjevning, ma det veere
mulig & folge grupper av personer i pseudonymisert form over lengre tid. @nsket om & fa
bedre kunnskap om forhold i utdanningssystemet som har betydning for sosial utjevning,
forutsetter at det ogsa ma veere mulig & undersgke hvordan det gdr med ulike grupper etter at
utdanningsforlopet er avsluttet. Nar det ikke lenger vil veere aktuelt & folge en person videre,
skal personopplysningene anonymiseres.

Ettersom det legges opp til en pseudonymisert database og dataene skal benyttes til forskning,
analyse og statistiske formal, ber dataene lagres sé lenge de anses relevante til slike formal.
Etter departementets syn vil behovet for at dataene lagres over lengre tidsrom vere sterkere
enn ulempene for den enkelte, jf. personopplysningsloven § 28 andre ledd.

6.3.4.5 Tilgang og bruk

Ettersom formalet med basen er & utarbeide statistikk, forskning og analyse, vil basen benyttes
av departementet og underliggende etater, av forskere og av SSB. Det vil, som tidligere nevnt,
kun vere aktuelt 4 gi tilgang til pseudonymiserte opplysninger slik at forskere og statistikere
ikke vil ha mulighet til 4 identifisere enkeltpersoner. Tilgang til opplysninger fra den sentrale
databasen avgjores pa grunnlag av forvaltningsloven § 13d som &pner for at departementet
kan gi tilgang til opplysninger til bruk i forskning nér det finnes rimelig og ikke medferer
uforholdsmessig ulempe for andre interesserte. Ettersom det kun vil vare mulig & gi
opplysninger i pseudonymisert form, vil det ikke dreie seg om opplysninger som er underlagt
taushetsplikt etter forvaltningsloven § 13. Tilgang til & foreta koblinger mot SSBs registre
reguleres av statistikkloven § 3-1 andre ledd bokstav d og § 2-5 som regulerer utlevering til
forskning og offentlig planlegging.

6.3.5 Gkonomiske og administrative konsekvenser

Dagens nasjonale innrapporteringssystem for barnehagesektoren er ikke egnet for innhenting
av individdata. Kunnskapsdepartementet har imidlertid igangsatt et prosjekt hvor
innrapportering av barnehagedata skal gjores elektronisk over internett.

Kostnader vil forst og fremst palape ved selve etableringen av databasen, herunder kostnader
til utvikling. Det vil ogs palepe arlige driftskostnader, blant annet i forbindelse ekstern
lagring av data. I tillegg vil det trolig palepe visse kostnader som felge av merarbeid for
kommuner som i dag ikke har omfattende administrative systemer og rutiner. Departementet
antar at dette forst og fremst dreier seg om mindre kommuner. Det kan i visse tilfeller ogsé
vaere nedvendig med en omlegging av rutinene i visse kommuner for 4 sikre at man har
oppdatert informasjon for den enkelte barnehage i forhold til de endringer som skjer gjennom
lopende opptak, nér et barn bytter barnehage 1 samme kommune og nér et barn flytter til en
annen kommune. Departementet vil komme narmere tilbake til de skonomiske og
administrative konsekvensene i forbindelse med heringen av forskriftsforslaget.
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6.3.6 Forslag til lovtekst

Ny § 5a Innhenting av fedselsnummer skal lyde:

Foreldre og foresatte plikter a oppgi barnets fodselsnummer til kommunen til bruk for
utarbeiding av statistikk, forskning og analyse, jf. § 8 fjerde ledd.

§ 7 andre ledd skal lyde:

Barnehageeieren ma legge fram opplysninger om regnskapsdata, tjenestedata og en liste
som gjor det mulig for kommunen a identifisere hvilke barn som gadr i vedkommende
barnehage, jf. § 8 fierde ledd og § 5a, etter forskrifter fastsatt av departementet.

§ 8 nytt fjerde ledd skal lyde:

Hver kommune skal opprette og fore register over fodselsnummeret til barn som gar i
barnehage. Registeret skal benyttes til en nasjonal database for utarbeiding av statistikk,
forskning og analyse for a undersoke langsiktige effekter av deltakelse i barnehage i forhold
til senere utdanning samt andre forhold som har betydning for sosial utjevning.
Behandlingsansvarlig for basen skal veere Kunnskapsdepartementet eller det organ
departementet delegerer til. Neermere bestemmelser om rapporteringsplikt, oppbevaring,
bruk, utlevering og lagring av slike data fastsettes i forskrift.

§ 8 ndvaerende fjerde til sjette ledd blir femte til syvende ledd.
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7 Forslag til lovtekst

Felgende endringer foreslas i lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager (barnehageloven)

Ny § Sa. Innhenting av fodselsnummer

Foreldre og foresatte plikter a oppgi barnets fodselsnummer til kommunen til bruk for
utarbeiding av statistikk, forskning og analyse, jf- § 8 flerde ledd.

§ 7. Barnehageeierens ansvar
Barnehageeieren skal drive virksomheten i samsvar med gjeldende lover og regelverk.

Barnehageeieren md legge fram opplysninger om regnskapsdata, tjenestedata og en liste
som gjor det mulig for kommunen d identifisere hvilke barn som gar i vedkommende
barnehage, jf. § 8 fjerde ledd og § Sa, etter forskrifier fastsatt av departementet.

Barnehageeieren plikter & gi barnets bostedskommune de opplysninger som er
nedvendige for & kunne fore et register som nevnt i § 8 fjerde ledd.

Barnehageeieren skal fastsette barnehagens vedtekter. Vedtektene skal gi opplysninger
som er av betydning for foreldrenes/de foresattes forhold til barnehagen, herunder

a) eierforhold,

b) formél, jf. § 1 fjerde ledd, herunder eventuell reservasjon fra § 1 annet ledd, jf. tredje
ledd,

¢) opptakskriterier,
d) antall medlemmer i samarbeidsutvalget,

e) barnehagens dpningstid.

Godkjente virksomheter skal veare registrert 1 Enhetsregisteret.

§ 8. Kommunens ansvar

Kommunen er lokal barnehagemyndighet. Kommunen skal gi veiledning og pase at
barnehagene drives i samsvar med gjeldende regelverk.

Kommunen har plikt til & serge for at det finnes et tilstrekkelig antall barnehageplasser
for barn under opplaringspliktig alder. Utbyggingsmenster og driftsformer skal tilpasses
lokale forhold og behov. Kommunen skal oppfylle retten til barnehageplass etter § 12a i
denne lov for alle som er bosatt i kommunen.

Kommunen har ansvaret for at barnehagetilbudet til samiske barn 1 samiske distrikt
bygger pa samisk sprik og kultur. I gvrige kommuner skal forholdene legges til rette for at
samiske barn kan sikre og utvikle sitt sprak og sin kultur.

Hver kommune skal opprette og fore register over fodselsnummeret til barn som gar i
barnehage. Registeret skal benyttes til en nasjonal database for utarbeiding av statistikk,
forskning og analyse for d undersoke langsiktige effekter av deltakelse i barnehage i forhold
til senere utdanning samt andre forhold som har betydning for sosial utjevning.
Behandlingsansvarlig for basen skal veere Kunnskapsdepartementet eller det organ
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departementet delegerer til. Neermere bestemmelser om rapporteringsplikt, oppbevaring,
bruk, utlevering og lagring av slike data fastsettes i Sorskrif.

Hver kommune skal opprette og fere register til bruk for Arbeids- og velferdsetaten i
forbindelse med kontroll av beregning og utbetaling av kontantstette etter kontantstgtteloven.
Registeret kan samkjores mot Arbeids- og velferdsetatens register over mottakere av
kontantstette. Departementet gir forskrifter med utfyllende bestemmelser om feringen av
registeret, hvilke opplysninger registeret skal inneholde og behandlingen av disse
opplysningene.

Kommunen har rett til innsyn i dokumenter og adgang til barnehagelokaler i den
utstrekning dette anses ngdvendig for 4 ivareta kommunens oppgaver.

Kommunen forvalter de statlige oremerkede tilskuddene til ikke-kommunale barnehager i
kommunen. Kommunen kan ikke avkorte det kommunale tilskuddet etter $ 14 som folge av et
slikt statlig tilskudd. (Forslag til endring ved valg av alternativ 1 til ny § 14).

Ny § 12a. Rett til barnehageplass

Barn som fyller ett dr senest ved oppstart til barnehage, jf. § 12, har etter soknad rett
til @ motta et barnehagetilbud i samsvar med denne lov og tilhorende forskrifter.

Barnet har rett til et barnehagetilbud i den kommunen der det er bosatt.

Kommunen skal ha minimum ett opptak i dret. Soknadsfrist til opptaket fastsettes av
kommunen.

Ny § 14. Kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager
Alternativ 1:

Kommunen skal yte tilskudd til ordincer drift av alle ikke-kommunale barnehager i
kommunen som har sokt om godkjenning senest i lopet av 2009, og som folge av dette er

godkjent, jf. §§ 10 0g 11.
Barnehager som soker om godkjenning etter 2009, kan kommunen finansiere.

Kommunen skal fastsette regler for kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale
barnehager i kommunen, jf. forste og andre ledd. De Jastsatte reglene for kommunalt tilskudd
skal inneholde bestemmelser om utmaling, soknadsprosedyrer, klageadgang, revisjon og de
rutiner og regler som er truffet for G unngd overkompensasjon og sikre tilbakebetaling av
eventuell overkompensasjon.

Reglene for kommunalt tilskudd skal sikre overholdelse av de til enhver tid fastsatte
regler om foreldrebetaling og sikre et kvalitativt godt barnehagetilbud i kommunen i trad med
gjeldende lover og regelvertk.

Kommunens vedtak etter andre ledd kan péklages til Sfylkesmannen.

Alternativ 2:

Kommunen skal yte tilskudd til ordincer drift av alle ikke-kommunale barnehager i
kommunen som har sokt om godkjenning senest i lopet av 2009, og som folge av dette er

godkjent, jf. §§ 10 0g 11.
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Barnehager som soker om godkjenning etter 2009, og som folge av dette er godkjent, jf.
8§ 10 og 11, har rett pd kommunalt tilskudd dersom finansiering av barnehagen ikke
medforer vesentlige negative folger for tilsvarende virksomhet i kommunen.

Kommunen skal fastsette regler for kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale
barnehager i kommunen, jf. forste og andre ledd. De fastsatte reglene for kommunalt tilskudd
skal inneholde bestemmelser om utmdling, seknadsprosedyrer, klageadgang, revisjon og de
rutiner og regler som er truffet for G unngda overkompensasjon og sikre tilbakebetaling av
eventuell overkompensasjon.

Reglene for kommunalt tilskudd skal sikre overholdelse av de til enhver tid fastsatte
regler om foreldrebetaling og sikre et kvalitativt godt barnehagetilbud i kommunen i trad med
gjeldende lover og regelverk.

Kommunens vedtak etter andre ledd kan paklages til fylkesmannen.

Folgende endring foresléas i § 8 sjette ledd (nytt syvende ledd):

Kommunen forvalter de statlige oremerkede tilskuddene til ikke-kommunale
barnehager i kommunen. Kommunen kan ikke avkorte det kommunale tilskuddet etter § 14
som folge av et slikt statlig tilskudd.

Alternativ 3:

Kommunen skal yte tilskudd til ordincer drift av alle ikke-kommunale barnehager i
kommunen som har sokt om godkjenning senest i lopet av 2009, og som folge av deite er

godkjent, jf. §§ 10 0g 11.

Barnehager som soker om godkjenning etter 2009, kan kommunen finansiere.

Kommunen har plikt til & gi tilskudd slik at godkjente ikke-kommunale barnehager, jf.
forste og andre ledd, far kommunalt tilskudd med minst X prosent av det tilsvarende
barnehager eid av kommunen i gjennomsnitt mottar i kommunalt tilskudd.

Kommunens vedtak etter andre ledd kan paklages til fylkesmannen.

Alternativ 4:

Kommunen skal yte tilskudd til ordincer drift av alle ikke-kommunale barnehager i
kommunen som har sokt om godkjenning senest i lgpet av 2009, og som folge av dette er

godkjent, jf. §§ 10 0g 11.

Barnehager som soker om godkjenning etter 2009, og som folge av dette er godkjent, jf.
§§ 10 og 11, har rett pa kommunalt tilskudd dersom finansiering av barnehagen ikke
medforer vesentlige negative folger for tilsvarende virksomhet i kommunen.

Kommunen har plikt til a gi tilskudd slik at godkjente ikke-kommunale barnehager, jf.
forste og andre ledd, far kommunalt tilskudd med minst X prosent av det tilsvarende
barnehager eid av kommunen i gjennomsnitt mottar i kommunalt tilskudd.

Kommunens vedtak etter andre ledd kan paklages til fylkesmannen.
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Oversikt over eierrepresentanter i kommunale barnehagers
samarbeidsutvalg pr. september 2007

:g%%

Repr/
Barnehage vara Navn Parti | Mstedato | BU-sak
Abildse midl.tidig repr. Helga Aalborg Skau AP 20.03.2006 | 61/06
vara Veslemoy Kjendsli AP 20.03.2006 | 61/06
Bakkehavn repr. Anne Lise Haugstad H 13.09.2004 | 110/04
vara Tom Haugsstad H 13.09.2004 | 110/04
Bogerud gard repr Bent Arne Sather SV 19.09.2005 | 110/05
vara Stine Frimann SV 13.09.2004 | 110/04
Bogerudsletta repr. Tommy Skjervold FRP |16.10.2006|161/06
vara Aud Helene Paulsen FRP |16.10.2006|161/06
Boler Tepr. Ferenc Seres AP 13.09.2004 | 110/04
vara Ragnhild Aa. Jacobsen AP 13.09.2004 | 110/04
Boler sentrum repr. Ragnhild Aa. Jacobsen AP 13.09.2004 | 110/04
vara Ferenc Seres AP 13.09.2004 | 110/04
Eftasasen Tepr. Ernst Bjerkeseth H 18.09.2006 | 125/06
(+Sendre Skeyen kapell) vara Monika Bjernsen H 13.09.2004 | 110/04
Eplehagen apen TEPT. Ame Skanes H 19.09.2005 | 110/05
barnehage vara Berit Lunde H 19.09.2005 | 110/05
Fuglemyra repr. Jon Berge Holden Sv 13.09.2004 | 110/04
vara Steinar Fuglevaag SV 13.09.2004 | 110/04
Goliaskogen repr. Steinar Fuglevaag Sv 20.03.2006 | 61/06
vara Hanne Eldby SV 16.10.2006 | 161/06
Haralokka repr Tommy Skjervold FRP 16.10.2006|161/06
vara Aina Stenersen FRP 116.10.2006|161/06
Holtet Tepr. Ragnhild Aa. Jacobsen AP 20.03.2006 | 61/06
vara Inger Harstveit AP 20.03.2006 | 61/06
Langerud repr. Jon B.Holden MY 19.09.2005 | 110/05
vara Toril Heimyr SV 19.09.2005 | 110/05
Lille Langerud /Abildse Ny repr. oppnevnes etter
/Havnehagan repr. valget 2007 AP 16.10.2006 | 160/06
vara Helga Aa. Skaug AP 13.09.2004 | 110/04
Lopperud repr Ole K. Richenberg H 16.10.2006 | 161/06
vara Anne-Lise Haugstad H 16.10.2006 | 161/06
Manglerud repr. Torill Eliassen AP 13.09.2004 1 110/04
vara Tore Janssen SV 18.09.2006 | 125/06
Myrvoll Tepr. Steinar Fallo H 13.09.2004 | 110/04
Oyvind Haagaas
vara Walding H 16.10.2006 | 161/06
Ngklevann repr. Tommy Skjervold FRP [13.09.2004 | 110/04
vara Dag Wearner FRP [13.09.2004|110/04




Oppsal samfunnshus repr. Tommy Skjervold Frp 13.11.2006 | 181/06
vara Tone Larssen Frp 13.11.2006 | 181/06
Oppsaltunet repr. Randi Vollmerhaus AP 13.09.2004 | 110/04
vara Karin Svendsen AP 16.10.2006 | 161/06
Rustad repr. Tommy Skjervold FRP |20.03.2006|61/06
vara Aina Stenersen FRP {20.03.2006|61/06
Renningjordet repr. Benjamin Jonsrud SV 14.12.2006 | 198/06
vara Hanne Eldby SV 14.12.2006 | 198/06
Solfridbakken /Heyenhall Tepr. Torill Eliassen AP 16.10.2006 | 161/06
vara Liv Thorstensen AP 13.09.2004 | 110/04
Storgiarden TEPI. Inger Haagaas H 13.09.2004 | 110/04
vara Kari Krohnberg H 13.09.2004 | 110/04
Treskeveien repr. Ann Camarius Elseth FRP |13.09.2004|110/04
vara 0Odd Olaussen FRP [13.09.2004 | 110/04
Tveterasen Iepr. Karin Svendsen AP 13.09.2004 | 110/04
vara Gerd Knutsen AP 13.09.2004 | 110/04
Vassenga /Trasophallen Tepr. Steinar Fuglevaag SV 13.09.2004 | 110/04
vara Jon Berge Holden SV 13.09.2004 | 110/04




LOOTTT'IE |LOOTTO'T0 | 90/4T  [900T°20°€T AS 31ogpioN Aeng Ioaunn|  erea

LOOTTT'IE |LOOTTIOTO | 90//T  [900T°CTO°ET AS nyres oury juog(  Idax | pnudjdue]y

LOOTTI'TIE [900THOPT | 90/4T  |900T°TO°ET drg dioqpueg sury|  eIea

LOOT'TI'IE [900TH0OYT | 90/FT  |9002°TO°ET drg usssne[Q ppO|  Adaa

LOOTTL'IE |900C+0'+T 90/#1  [900T°T0°€1 H pIiee3AN o5ey|  elea

LOOTTI'IE |900TY0¥T | 90/4T  [900T°CTOET H soueeyS Ary|  adax

800T°CI'IE |LOOTEOPT | 90/STT  [9007°60°81 v uosser[q [[IOL|  eIeA

800Z°Z1'1€ | L00TTOTI | 90/€61  [900TTI'v1 v USS[OIN-1oppry BUON|  Idau equaks gy

800T°TI'TIE |L00TTO'TO |  90/4T  [900T°20°€1 dig pnrodwioy] 10104-S[IN|  BIea

800T°ZI'IE | LOOT10TT0| 9041  [900T°20°€1 dig uosiouolS eury|  adax

800Z°TI'IE [L00T10'TO |  90/41  [9007°20°€1 Vv sees3[q ooq tfeudey|  eIEA

800Z°TI'IE {L00T€OVL | 90/€61  [900T°CI'H1 v sneyiowoA puey|  adax

800Z°TI 1€ {L00T €0V 90/#1  |900TTO€1 AS Agpiq suuey|  erea

800Z°TI'IE | L0O0OZ'10'T0| 90/€61  [900T°C1'+1 AS uasuyof ounsiry pny|  adax eI[poD)

LOOT'ZIL'IE |900ZH0YT | 90/#T  |9002°TO°ET diyg g10qqog sunsuy)|  erea

LOOTTL'IE |900TH0HT |  90/#T  |900TTOEI dig proarafyg Awwoy|  adax

LOOTTT'IE |900TYOPT |  90/4T  |900TTOEL v uosqooe[ piiyudey|  erea

LOOTTI'IE | LOOTTO'TO|  90/4T  |9002°TO°ET A 1oasiel] 108u)|  adoux

LOOZTZY'IE | LOOT'TO'TO|  90/4T  |900Z°TOEI AS uosue] S0)§ oSI'T O3uU]|  BIEA

LOOTTT'IE |900THOYT |  90/4T  |900TTOE] AS oneg 1od| adax RET (L1

LOOTTT'IE |LOOTTO IO | 90/4T  |900T°TOEl dig uossne[Q PPO|  BIeA

LOOTTT'IE |900T°10°T0 |  90/#1T  |900T°TOEL dig yres[g snuewe) uuy |  adax

LOOT'TI'IE | 900T°10°T0 |  90/#T  |900T°TO€ET H Sroquory ey  erea

LOOTTT'IE |900T°10°TO |  90/#1  |900T°TOET H soueeyS oury|  adaux

LOOZTZI'IE | LOOZ'TO'TO | 90/STT  {900T°60°81 v [opIoH onISIg|  eIea

LOOZTZI'IE [900T 0T 11 90/#1  |900T°20€l A neys Sioqey esjey|  adax ospIqVy
ojep LL| oeperg| qes-ng 0)ePIABIA nied uae) | erea/adoy JoNS

L007 19quidydas ad 1214)SSIYLIP SIUI[OYS [1} J)UBIUISAIAIT JIA0 INISIIAQ




LOOTTI'IE [900T°SO01 90/1  [900Z°20° €1 AS ooy onnf|  eIEA
LOOTTI'TE |900T°S0°01 90/ [900T°20°€1 AS Jeeao[dng reuro}s|  adex  fuasemakenqs
LOOTTI'IE |LOOT 10T 90/%1  [900Z°20°€1 dig ploAldfyS Awwio] | erea
LOOTTI'IE |LOOT 1011 90/%1  [900Z2°20°€1 drg uos[ned ous[oy pny|  adoax
LOOTTI'IE | LOOT60°EO | LOAIL  [LOOT60°€O A uosqooe( p[iqudey|  eIeA
800Z°CI'1E |LOOTEOVI | 90/€61  [900T°C1t1 v urep uup)|  adaa
LOOTTT'IE |LOOTIOTT 90/%1  [900Z°20°€1 AS p1eSAN Iod| eIeA
LOOTTIIE |LOOT IO 1T 90/%1  [9002°20°€1 AS opruyry] 01|  adaa prIdfys
LOOTTT'IE {900T°SO01 90/4T  |9002°T0°€T H UoSIOpUY SS[OH|  eIeA
LOOTTI'IE |900T°S0°01 90/#1  [900Z°T0°€1 H uyhag yug suey|  adaux
LOOTTT'IE |900T°SO01 90/%1  |900T°20°€1 A Uosqode( PIATY|  BIeA
LOOTZI'IE |900T°SO°01 90/¥1  [9002°T0°€1 A ogory uensuy) susf|  adoa
LOOTTT'IE [900T°SO01 90/%1  [9002°20°€1 AS AqQpig ouaif suuey|  eIRA
LOOTTI'IE |900T°SO01 90/%1  |900T°20°€T AS on®e§ 1vd| adea peisny
LOOT'TI'IE [LOOTTOTO | 90/STT  [9007°60°81 H No[SUIY puysy|  eiea
LOOTTI'IE |900T°S0°01 90/1  [9002°Z0°€1 H moesayaafg jsuag|  adaax
LOOTTT'IE |900T°SO01 90/41 (9002207 €1 v ussinuy ‘N pRO|  eIRA
LOOTTI'IE |900T°S0O01 90/%1  [900Z°20°€1 A uospuoAg ulrey[|  adax
LOOTTI'IE [LOOTTOTO | 90/#T  [900T°TOEI AS [yepuly ueyofr|  erea
LOOT'TI'TIE |9007°S001 90/F1  |900T°Z0€1 AS prs[sryonouy|  adax [esddg
LOOT'TT'IE |900TH0FC | 90/#1  |900T°T0°€I dig USSIOUS)S SNO[IEYD BULY|  BIRA
LOOTTI'IE [900TH0VT | 90/4T  [900T°T0€1 dig uoQjsuey] " udsre)|  adax
LOOT'TI'IE [900THOVT | 90/  [900T°T0€I A 3UIPAOH NI SUUY|  BIRA
LOOTTI'IE [900THOVT | 90/  [900Z°20°€1 A sardS oudroy|  adaa
LOOTTI'IE [900THOVT |  90/FT  [900TTOEI AS pnisuor arpuy urefusg|  eiea
LOOTTI'IE [900TH0VT |  90/1  [900T°C0€I AS [Mpop Surpg nuy|  adaa UUBAIPON
LOOT'TI'IE [LOOTTOTO | 90/44T  [9007°20°€1 H 3¥90qo[] peteH wiolg|  eiea
LOOT'TI'IE |LOOT'IOTO | 90/#T (900720 €1 H preeSAN oSey|  adax
LOOTTT'IE |LOOTTO'TO |  90/FT  |900T°T0€I v ung uny) eory| - erea
LOOT'TI'TE {LOOT'TOTO | 90/4T  [900TTO€1 A ofurp mo|  adaa




LOOTTI'IE [900T01'TT 90/%1 900TC0°¢l dig ussuIolg eTUON eleA
LOOTTI'IE (900TOI'T1 90/v1 900 C0°¢l dig USST_ISHIYT) WO, Idox
LOOTTI'IE [LOOTTO' 10 90/1 900CT°T0°¢l dig ToueMm Seq elea
800C°CL'IE | LOOTEO¥PT | 90/€61 [900TCI'¥I H UasIopad offeH uedsy|  adox
800C°CI'IE [LOOT'EOVT | 90/€61 |900T°CIH1 v pris[ned Lre3j BIeA
800C°CI'IE | LOOTEOVT | 90/€61  [900T'TT v \4 usspuelqny g [y  adoa olsudysgy
LOOTTI'IE [LOOT'TO'TO 90/t1 900TC0°¢l dig Toupm Jeq BleA
LOOTTT'IE [LOOTTOT0 90/ 1 900CC0°¢tl H 31oqpunT wielg|  adax
LOOTTII'IE (LOOT' 1010 90/¥1 900T°T0°¢l A4 USSPUSAS ULIEB] BleA
LOOT'TI'IE [LOOT'TO'T0 90/1 900T°T0°¢l v ussiuy N p1ehH Idaa
LOOTTI'IE (LOOTTO'TO 90/%1 900CT°T0°¢l AS SAS[[oY WO L elea
LOOTTI'LE (LOOT' 1010 90/v1 900720t AS oAs[[Y asy|  Idaa PUB[IDA
LOOTTI'IE [900T+0° VT 90/v1 900TC0°¢l drg USSU)SLIY) WO, BleA
LOOT'TI'IE [900T¥0'tC 901 900TC0°¢l dig priodwos] 1d-s[IN|  adaux
800C°CI'IE |LOOT'10°T0 90/09T  [900T°01°91 v S1A]oH snuely [eed Blea
LOOTTT'IE (900T+0vC 90/v1 900CC0€l v WNIOAN SLI9AS 1dax
LOOTTI'IE (900T'+0°vT 90/v1 900CC0¢l AS Seead[3n,] Teuro)g erea
LOOTTI'LE |900T+0°HT 90/v 1 900CT°C0°¢l AS USSUEH oM() UI9)S 1daa doseua,
LOOTTI'IE [900T°S001 90/v1 900CCO¢l H pejsSney wo, elea
LOOT'TT'IE |900T°S0O'01 90/1 9007 C0°¢l H nasury pipsy|  adaux
LOOTTI'IE [900T°S001 90/v1 900T°C0°¢l v USSPUSAS ULIe] BIeA
800CTCI'I€ |LO0OT' 1010 90/SC1  [900T°60°81 v USS[9XY OID) 1dax




LOOTTI'IE | 90/101/9002°90°61 | H O[SQ 8811 ‘TS 12IBJYIasAL ] uosuof welg|  erea
L00TZI 1€ | 90/101|9002°90°61 | H 0[SO 7690 ‘0t udaduk|spniofog S1aquoyory 'Y 9|0 -ade: 3A pnasyn
LOOTTI'IE | 90/101|9002°90°61 | dig O[SO L811 ‘d11 udteawouos8y| yds|g snueuwe) uay|  erea
L00TCI'IE | 90/1011900T°90°61 | ALl | ©o[sO 8811 ‘(L€ usSoyspnispmyg U3sioug eury|  -idar 3A pnud|BuBy
LOOT'TI'IE | 90/101(9002°90°61 | H 0[SO 7690 ‘991 USprUSWOL] odney uoygH sudf|  eiea
LOOTTL'IE | 90/101{9002°90°61 | H OISO 7890 ‘0G US19A2AE]|  U0SIOPag @[[ey uadsy| -idox slsuaspy
LOOTTI'IE | 90/10119002°90°61 | AS 0[SO L890 ‘C1 uatoalIelg FAS[PY WO |  BIRA
LO0T'TLIE | 90/101|9002°90°61 | AS aAs[oy asy|  xdax puepoA
LOOTTL'IE | 90/T0T[900C°90°61 | V [ OISO L811 Db usIoalsidsiaquie] SUSAL, yloreSIe|  erea
LOOTTLIE | 90/101{9002°90°61 | V 0[SO L890 ‘LT USIOAYNB[SULB[ WO 21AG(  -ador doseux,
LOOTTI'IE | 90/101[9002°90°61 | V 0[SO 9890 ‘T 9sseud], [esddQ USSPURAS ULIRY|  BIRA
LOOZZTTE | 90/101)9002°90°61 | V| OISO 0890 ‘0906 T13] ‘6 USI9AdIARH [uosuensLIy] 20 sewoy] |  -ido: UISEUILABNS
LOOTTI'TIE | 90/101[900790°61 | dig 0[SO 6890 ‘11 USIoANIRUI ) PIOATS(YG Awwo] [ eIeA
LO0TTI'TE | 90/101[9002°90°61 | dig OISO $890 V08 USISASPUBR[IOA ou Seq| idar PRId[NYS
LOOTTITE | 90/101[9007°90°61 [ V OISO $690 ‘¥8 "ASUds|Q Surpom U3SQOOE( PIALY|  BleA
LOOTTI'IE | 90/101[9002°90°61 | V OISO 7690 ‘¥8 "ASUSS[Q Suiplopy|  98ory uensuy) susp|  -idox pejsnyy
LOOTTITE [ 90/101{9002°90°61 | V 0[SO $890 ‘T usrAwaydurey usspnuy ‘W p1op|  erea
LOOTZTL'EE | 90/101{9002°90°61 | Vv 0[SO 9890 ‘T assena], [esddp USSPUSAS urrey  tidox [esddo
LOOTTITE | 90/101(9007°90°61 | V 0[SO 1690 Dt eHId[eg 3uipaoH pug suuy|  eiea
L00Z°TL'IE | 90/101|9002°90°61 | V OISO 1690 ‘v UUaLsIa[eg $3105 oURIR  “idar UHBAIPON
LOOTCI'TE | 90/T0T|900T'90°61 | AS | OISO L811 ‘dp] udBuIaspnioSue]| S1oqpioN AEnS loaunn|  erea
LO0TTI'IE | 90/101[9002°90°61 | AS | OISO /811 ‘dp| udSuiaspnioSue yyes sury juag|  -adox pud[duey
LOOTZITE | 90/101(9007°90°61 | dig OISO 8L90 ‘6 USIOAS[EPLIBAS dioqpueg oury|  eiea
L00T°TLIE | 90/101(9002°90°61 | dig 0[SO 1890 ‘1§ USIoASPIRIIYS uasne[Q ppo| -xdax lequakey
LOOTTITE | 90/101{9002°90°61 | AS 01SO 1,90 V6T USISAWEPIO)S AqQprg sudy] suuey]|  erea
LOOTZTLIE | 90/101{9007°90°61 | AS OISO $890 ‘dS udqqnusfesddp|  uasuyor supstry pny|  -xdax eI[pon)
LOOTTIIE | 90/101{9002°90°61 | V OISO 0690 ‘461 ud[oqIuLry ussqooef p[iyudey|  elea
L00T°TUIE | 90/101|9002°90°61 | V OISO 8890 ‘£ A SAIY [OPTA 1aA)sIey 1oguf|  idax nleg
LOOTTIIE | 90/101[9002°90°61 | H O[SO L811 ‘T ustaasgdein S1oquory Ley|  erea
LOOTTI'IE | 90/101(9002°90°61 | H 0[SO 8,90 ‘V0E USI9AS[BPIIBAS saueey§ oury| -idox ospliqy
py3uep | yes-ng 0)epaoINl (IR g assaipy uAeN [ ereasaday

9007°11'1 ad 1uayepddQ

Sreans(iu sousfoys [y 1yueyuasardad 1940 PISIAQ




LD KO HAUNE
Oslo kommune Pty
Bystyrets sekretariat 30 0v 2007
SaonlE 900
1aa/,,
Bydelsutvalgene O —"
Dato: 26.10.2007
Deres ref: Vér ref (saksnr): Saksbeh: Arkivkode:

200700732-28 Siv Songedal, 23 46 15 37 020.0

VALG AV LOKALE KLAGENEMNDER I BYDELENE

Bystyret skal for den kommunale valgperioden 2007-2011 velge lokal klagenemnd etter forslag
fra bydelsutvalget i hver bydel. Valgene skjer etter bestemmelsene i reglement for bydelene

§ 2-6. Det fremgér her at minst ett av de foreslatte fem medlemmene skal vare medlem av
bydelsutvalget.

Bystyrets sekretariat gjor oppmerksom pa at kommunelovens bestemmelser om kjennsmessig
sammensetning av organer gjelder bade for valget av de lokale klagenemndene og for senere
suppleringsvalg, jf. §§ 16 og 38a. Bydelsutvalgenes innstilling til bystyret mé derfor omfatte
minst to representanter fra hvert kjenn, bide blant medlemmene og varamedlemmene.

Viber om at det i trdd med dette, og snarest mulig, fremmes sak for bydelsutvalget om forslag
til valg av lokal klagenemnd, og at bydelsutvalgets innstilling blir oversendt Bystyrets
sekretariat.

Med hilsen

SO Snaedol Cltenlleartitlidltias,
Siv Songedal Ellen Charlotte Holtan
juridisk seniorrédgiver juridisk radgiver

Bystyrets sekretariat Postadresse: Telefon: 02180
Radhuset, 0037 Oslo Telefaks: 23 46 18 46

E-post: postmottak@bys.oslo.kommune.no




REZY.

Oslo kommune
Byradet

Bzrﬁdssak 207/07

TILSYNSUTVALG FOR HIEMMETJENESTEN - ENDRING AV
BYDELSREGLEMENTET OG INSTRUKS FOR TILSYNSUTVALGET

Saksfremstilling:

I denne saken foreslar byrédet endringer i bydelsreglementets bestemmelse om
tilsynsutvalg for hjemmetjenesten og ny instruks for tilsynsutvalg for hjemmebaserte
tjenester. Endringene i bydelsreglementets bestemmelse om sammensetning av
tilsynsutvalget for hjemmetjenesten innebarer blant annet at de lokale eldrerddene skal
veere representert i tilsynsutvalgene dersom de ensker det. Det foreslas tilsvarende
formulering 1 bydelsreglementets bestemmelse om sammensetning av tilsynsutvalg for
institusjon mv.

Det foreslds at tilsynsutvalget for hjemmebaserte tjenester skal bli obligatorisk 1 alle
bydeler. Videre foreslés det at lokale eldrer&d gis adgang til 4 ha en representant i
tilsynsutvalget for institusjoner og i tilsynsutvalget for hjemmebaserte tjenester.

Lover, regelverk, tidligere vediak

Det er gitt bestemmelser om bydelenes tilsynsutvalg i bydelsreglementet § 2-5, vedlegg 1.
Tilsynsutvalg for institusjoner mv. er regulert i § 2-5 nr. [, mens tilsynsutvalg for
hjemmetjenesten er regulert 1 § 2-5 nr. 2.

Instruks for kommunale tilsynsutvalg for institusjon mv. ble vedtatt av bystyret
25.05.2005, sak 165/05. Instruks om tilsynsordning for brukere av de hjemmebaserte
tjenester ble vedtatt av bystyret i sak 83/94.

Tilsynsutvalg for hjemmebaserte tjenester

Oslo kommune vedtok ny instruks for kommunale tilsynsutvalg for institusjon mv 25.05.2005,
sak 165, vedlegg 2. Instruks for kommunale tilsynsutvalg for hjemmebaserte tjenester er en
naturlig oppfelging av dette vedtaket. | motsetning til tilsynsutvalg for institusjon mv, er det i
dag opp til det enkelte bydelsutvalg a opprette tilsynsutvalg for hjemmebaserte tjenester, jf.
bydelsreglementets § 2-5 nr. 2. Bydelene har gitt innspill til nye retningslinjer. Instruksen er
utarbeidet slik at de pd best mate samsvarer med bystyrets vedtatte instruks gjeldende for
institusjon.

Tilsynsutvalg for helse- og omsorgstjenesten er en funksjon som er etablert for at det skal fores
tilsyn med hvordan tjenesten faktisk virker. Fylkeslegen forer tilsyn med helsetjenesten i
kommunene, }f. lov om statlig tilsyn med helsetjenesten. Dette er en kontrollvirksomhet for &
sikre at helsevesenet og dets personell utever sine tjenester pa et forsvarlig niva og i samsvar
med allment aksepterte normer. [ tillegg skal fylkeslegen ved sine befaringer og bespk virke
som en faglig stimulator.

Saksnr.: 200403476 58




Side 2

Oslo kommune har pé eget initiativ, i tillegg til det lovpalagte statlige tilsyn, opprettet
egne tilsynsutvalg for institusjon og frivillig tilsyn for hjemmebaserte tjenester.
Kommunen har organisert seg shik at det er de enkelte bydelsutvalg (BU) som bevilger
midler til de bydelsvise helse- og omsorgstjenestene. Det er den enkelte bydel som har
ansvar for at oppgavene blir utfert. Tilsynsutvalgene er folgelig etablert for at BU skal fore
tilsyn med bydelens utfarelse av tjenestene. I likhet med tilsynsutvalgene fungerer Helse-
og sosialombudet, samt Eldreombudet, som kontrollorganer averfor tjenesteapparatet.

Tilsynsutvalgene er komiteer i henhold til kommunelovens § 10. Oslo kommune har i trad
med organisering av tjenestene delegert valget av representantene til de enkelte BU.

En naturlig ramme for tilsynsutvalgene er gitt av den statlige tilsynsordningen. Det er ikke
nadvendig at det kommunale tilsynsutvalget skal ha samme tilsynsfunksjon som det
statlige. Tilsynsutvalgene oppnevnt av BU innehar heller ikke samme fagekspertise som
fylkeslegen. Det er sdledes naturlig at rene medisinskfaglige forhold faller utenfor.

Tilsynsutvalgene har som oppgave & kontrollere utferelsen av tjenestene og ikke utfore
saksbehandling, for eksempel 4 treffe enkeltvedtak eller behandle klager over
enkeltvedtak. Forvaltningslovens saksbehandlingsregler hva gjelder enkeltvedtak vil
dermed normalt ikke komme til anvendelse.

Gjeldende bestemmelse i bydelsreglementet § 2-5 nr. 2 fastsetter at ansatte i bydelen ikke
kan vere medlem/varamedlem i tilsynsutvalget, men har ikke ovrige regler om
sammensetningen av utvalget. Byradet foreslar at det fastsettes i denne bestemmelsen at
tilsynsutvalget skal besta av tre medlemmer og tre varamedlemmer. Bestemmelsen om at
ansatte i bydelen ikke kan vacre medlem eller varamedlem ber etter byrddets vurdering
viderefares, og det bar ogsé framga av bydelsreglementets bestemmelse at heller ikke
private tjenesteleverandarer som bydelen benytter for hjemmetjenesten kan vaere medlem
av tilsynsutvalget. Siden det klare flertallet av de som mottar hjemmetjenester er eldre,
gnsker byridet at de lokale eldrerddene skal vare representert med en representant i de
enkelte tilsynsutvalgene, dersom de lokale eldrerddene ensker dette. Dette samsvarer med
snske fra Det sentrale eldrerdd. Det foreslas & innarbeide dette i bydelsreglementet § 2-5
nr. 2 om tilsynsutvalg for hjemmetjenesten.

Byradet foreslar at tilsynsutvalg for hjemmetjenesten na skal etableres som fast praksis i
alle bydeler. Dermed gér ordningen over fra & vare frivillig til obligatorisk i alle bydeler.
Et klart flertall av bydelene, samt Det sentrale eldreradd og Rédet for funksjonshemmede
har i sine heringsuttalelser gétt inn for dette. Det vil fore til likhet i kommunen.

Selv om opprettelse av tilsynsutvalg for hjemmebaserte tjenester foreslds 4 bli obligatorisk
i alle bydeler, snsker byradet at det skal vare opp til det enkelte BU & bestemme hvilke
tjenesteomrader innenfor hjemmetjenesten det skal vare tilsynsutvalg for. Dette kan vare
hjemmesykepleie, hjemmehjelp, altmuligmannstjeneste, ergoterapi, fysioterapi,
avlastningstiltak og nabohjelp.

Det er viktig at betingelsene i retningslinjene gjer utvalgene i stand til & utfare det tilsyn
som skal utfpres. Det er videre viktig at avgrensningene og rammene for utvalgene er
klare, slik at utvalgene er seg sin rolle bevisst og enklest mulig kan utfere sine oppgaver.
Videre er det viktig at utvalgene er kjent med regelverket, og at regelverket er lett & sette
seg inn 1,

Saksnr.: 200403476_58




Side 3

P4 bakgrunn av dette foreslar byradet & gjore regelverket sd enkelt som mulig og at det
samsvarer best mulig med retningslinjene for tilsynsutvalg for institusjon mv, samtidig
som det skal veere dekkende for tilsynsutvalgenes oppgaver og arbeidsbetingelser.

I denne saken foreslar byradet at Instruks om tilsynsordning for brukere av de hjemmebaserte
tjenester sak 83/1994 oppheves. Det foreslds at endringene i bydelsreglementet trer i kraft fra
vedtaksdato. Det foreslés at instruksen trer i kraft fire uker etter vedtaksdato.

Eldrerddets representasjon i tilsynsutvalg for institusjon mv.

Siden det klare flertallet av beboere/brukere 1 institusjoner er eldre, foreslar byradet at de
lokale eldreradene skal vere representert med en representant i de enkelte
tilsynsutvalgene, dersom de lokale eldreradene ensker dette. Dette samsvarer med enske
fra Det sentrale ¢ldrerdd. Det foreslas 3 innarbeide dette i bydelsreglementet § 2-5 nr. 1 om
tilsynsutvalg for institusjoner mv.

Som informasjon vil ogsé denne sak og bystyrets behandling av saken formidles til
bydelene slik at utvalgene blir kjent med dette innholdet.

Regelverket vil bli distribuert til de enkelte tilsynsvalg, de enkelte BU og de enkelte
bydelsadministrasjonene.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Instruks for tilsynsutvalg for hjemmebaserte tjenester anses 4 ha sma gkonomiske
konsekvenser, som forutsettes dekket av den enkelte bydel innenfor rammen av vedtatt
budsjett. De aller fleste bydeler har ordningen i dag. Tilsynsutvalgene kan med fordel
organiseres sammen med tilsynsutvalg for institusjon.

Byridet innstiller til bystyret 4 fatte folgende vedtak:

1. Med hjemmel i lov av 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) § 6 foretas folgende endring av reglement for bydelene:

1. Bydelsreglementets § 2-5 nr. 1 tilfoyes:

De lokale eldreradene skal veere representert med en representant i de enkelte
tilsynsutvalgene, dersom de lokale eldreridene ensker dette.

2. Bydelsreglementets § 2-5 nr. 2 endres til folgende:

2. Tilsynsutvalg for hjemmebaserte tjenester.

Bydelsutvalget skal opprette et tilsynsutvalg for hjemmebaserte tjenester.

Bydelsutvalget bestemmer selv hvilke hjemmebaserte tjenesteomrader det skal
veere tilsynsutvalg for.

Tilsynet er et frivillig tilbud til brukerne. Det er opp til hver enkelt bruker,
eventuelt i samradd med pérerende/ hjelpeverge a ta kontakt med tilsynsutvalget.
Bruker avgjer hvordan kommunikasjonen skal foregd; i form av hjemmebesak
eller gjennom skriftlig/ muntlig kommunikasjon.
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Ansatte i vedkommende bydel eller private tjenesteleveranderer som bydelen
benytter for hjemmebaserte (jenester kan ikke vaere mediem/ varamedlem av
tilsynsutvalget.

Tilsynsutvalget skal bestd av tre medlemmer og tre varamedlemmer.

De lokale eldreridene skal veere representert med en representant i de enkelte
tilsynsutvalgene, dersom de lokale eldrerddene ensker dette.

3. Endringene trer 1 kraft fra vedtaksdato.

Bystyret vedtar falgende instruks for tilsynsutvalg for hjemmebaserte tjenester som
erstatning for gjeldende instruks:

INSTRUKS FOR KOMMUNALE TILSYNSUTVALG FOR HIEMMEBASERTE
TIENESTER

Alle bydelsutvalg skal opprette tilsynsutvalg for hjemmebaserte tjenester, og
bestemmer selv dets organisering ut over det som falger av disse retningslinjene.

De kommunalt oppnevnte tilsynsutvalg hvis ansvar er fastsatt i denne instruks
kommer i tillegg til de statlige tilsynsorganer.

Ved begynnelsen av hver bystyreperiode igangsettes opplaring av nye medlemmer
av tilsynsutvalg. Oppleringen er obligatorisk.

1. FORMAL

Tilsynsutvalgene skal fare kontroll og tilsyn med hvordan hjemmebaserte tjenester
faktisk virker. Tilsynsutvalgene skal rapportere avvik dersom tjenesten ikke er i
samsvar med krav fastsatt av staten eller Oslo kommune i lov, forskrift, instruks og
lignende. Utvalgene skal videre papeke forhold som kan bedres.

2. VIRKEOMRADE

Instruksen gjelder ikke for tilsynsutvalg for institusjon. Tilsynsutvalg for
institusjon har egen instruks, jf. bydelsreglementet § 2-5.

Det skal fores tilsyn med bydelens hjemmebaserte tjenester som det er vedtatt
tilsynsutvalg for. Dette kan veere hjemmesykepleie, hjemmehjelp,
altmuligmannstjeneste, ergoterapi, fysioterapi, avlastningstiltak og nabohjelp.
Reglementet gjelder ogs for tilsyn hos bruker med privat leverander betalt av
kommunen.

Tilsynet er et frivillig tilbud for brukeme av tjenestene.
Tilsynet skal skje i den bydel utvalget er oppnevnt for.
3. TAUSHETSPLIKT

Tilsynsutvalget har taushetsplikt om personlige forhold som utvalgene blir kjent
med i sitt arbeide. For gvrig gjelder forvaltningslovens bestemmelser om
taushetsplikt.

Saksnr.: 200403476_58




4. OPPGAVER

Tilsynsutvalget skal pase at tjenesten drives i samsvar med regler og retningslinjer
gitt av staten og Oslo kommune, at innholdet i vedtaket blir oppfylt, og at den
enkelte bruker fir forsvarlig omsorg og hjelp og blir behandlet med respekt.

Medisinskfaglige oppgaver ligger utenfor tilsynsutvalgets oppgaver.
5. HENVENDELSER

Tilsynsutvalgene skal ta imot henvendelser fra alle som kontakter utvalget
vedrorende forhold for brukere og forhold ved hjemmetjenesten.

Tilsynsutvalgene skal ikke behandle ordinare/ formelle klagesaker.

Dersom tilsynsutvalget mottar henvendelser som faller utenfor utval gets
arbeidsomride, skal disse straks oversendes bydelsadministrasjonen - eller annen
rett instans for evrig - for behandling. For evrige henvendelser skal tilsynsutvalget
rapportere til bydelsutvalget.

Tilsynsutvalgene skal gi brukeren tilbakemelding pa henvendelsen s3 snart som
mulig, senest innen 6 uker. Tilbakemeldingen skal vise til hvordan opplolging av
henvendelsen skal hindteres og en tidsramme for dette. Oppfolging av
henvendelsen skal senest settes i verk 7 uker fra henvendelsen er gjort fra brukeren.

6. UNDERSOKELSER

Tilsynet er et frivillig tilbud til brukerne. Det er opp til hver enkelt bruker,
eventuclt i samrdd med pérerende/ hjelpeverge & ta kontakt med tilsynsutvalget.
Brukeren avgjer hvordan kommunikasjonen skal foregd; i form av hjemmebesgk
eller gjennom skriftlig/ muntlig kommunikasjon.

7. RETT TIL OPPLYSNINGER

Tilsynsutvalget kan kreve at leder for den aktuelle tjeneste gir de opplysninger som
er nedvendig for gjennomfering av tilsynet, dog ikke taushetsbelagte
opplysninger med mindre nedvendig samtykke er innhentet. Tilsynsutvalget
kan ikke be tjenestestedene eller bydelsadministrasjonen utarbeide rapporter.

8. RAPPORTERING

Tilsynsutvalget skal etter avtale rapportere til bydelsutvalget og
bydelsadministrasjonen. I rapporten skal det eventuelt pépekes og gis
anmerkninger om forhold som ber endres. Tilsynsrapportene til bydelsutvalget skal
vare offentlige, og anonymiserte dersom de inncholder taushetsbelagte
opplysninger.

Tilsynsutvalget skal ved arets utgang lcvere drsrapport til bydelsutvalget og
bydelens administrasjon. Arsrapporten skal ikke inneholde taushetsbelagte
opplysninger og vaere offentlig.

9. GODTGJQORELSE FOR TILSYNSUTVALG

Tilsynsutvalg godtgjeres over de enkelte bydelsutvalgs budsjett. Godtgjerelsen
folger av Reglement for godtgjering av folkevalgte verv i Oslo kommune.
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1L INFORMASION

Bydelen skal informere brukergruppen om tilsynsutvalgets funksjoner, hvem som
sitter 1 utvalget og hvordan en kommer 1 kontakt med tilsynsutvalgets mediemmer.
Medlemmene av tilsynsutvalg skal bare identitetskort under tilsynet,

T IKRAFTTREDELSE
Denne instruks trer 1 krafl fire uker etler at den er vedtatt av bystyret i Oslo

kommune. Fra samme tidspunkt oppheves Instruks om tilsynsordning for brukere
av de hjemmebaserte tenester sak 8371994,

Byradet, den 18.10.2007

LT e 5\&\@ Listhaunre

Erling Lat Syivi Listhaug .

&

[

1. Reglement for bydelene § 2-5
2. Bystyrets vedtak sak 165/05
3. Bystyrets vedtak sak 8371994

Trykte vedlegy:

Utrvkie vedlegg: Ingen
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Oslo kommune

Byridsavdeling for velferd og sosiale tjenester N
OsLO KOMMUNE

BYDEL 03TENS
Bydelene 3 U JUN 7065

SEAGRIE T T 5

AV-D ug«;....m.u.-_..., .g

Dato:  29.06.2005

Deres ref: Vir ref (saksnr): Saksheh: Arkivkode:
200403476-9 Morten Gohn, 23 46 11 52 240

NYTT REGLEMENT - TILSYNSUT VALGENES ARBEIDSBETINGELSER

Bystyret vedtok 25.05.2005 nytt reglement for tilsynsutvalg. Dette reglementet gjelder fra
08.06.2005, og opphever gammelt reglement fra 1997. Kommentaren i bydelsreglementet § 2-5
nr. | endres sdledes til nytt reglement,

Reglementet ligger vedlagt. Det bes om at bydelene gjor seg godt kjent med innholdet.
Reglementet m3 distribueres til de enkelte institusjonene m.v. som omfattes ay reglementet og
gjores kjent for ledelsen ved disse, Reglementet ma gjores kjent for de enkelte tilsynsutvalg og
de enkelte bydelsutvalg,

Med vennlig hilsen
Bjerg Manum Andersson Ase L. Snare
kommunaldirekter helse- og omsorgssjef

Godkjent og ekspedert elektronisk

Vedlegg: Nytt reglement

Byridsavdeling for velferd 0g  Postadresse: Telefon: 23 46 16 00
sosiale tjenester
Radhuset, 0037 Oslo Telefaks:

E-post: postmottak @byr.oslo.kommune.nio




INSTRUKS FOR KOMMUNALE TILSYNSUTVALG FOR INSTITUSJON MV.

De kommunalt oppnevnte tilsynsutvalg hvis ansvar er fastsatt i denne instruks kommer i
tillegg til de statlige tilsynsorganer.

Ved begynnelsen av hver bystyreperiode igangsettes opplzring av nye medlemmer av
tilsynsutvalg. Opplaringen ber vare obligatorisk.

1. FORMAL

Tilsynsutvalgene skal fare kontroll og tilsyn med hvordan helsetjenesten faktisk virker.
Tilsynsutvalgene skal rapportere avvik dersom tjenesten ikke er i samsvar med krav fastsatt
av staten eller Oslo kommune i lov, forskrift, instruks og lignende. Utvalgene skal videre
papeke forhold som kan bedres.

2. VIRKEOMRADE

Det skal fares tilsyn med bydelens sykehjem og boform for heldegns omsorg og pleie,
dagsenter pé sykehjem, dagsenter for fysisk og psykisk funksjonshemmede og
avlastningsboliger. Hjemmel til & fore tilsyn med de private institusjoner falger av avtaler
inngétt med de private institusjonene.

Reglementet gjelder ikke for tilsynsutvalg for hjemmetjenesten. Reglement for tilsynsutvalg
for hjemmetjenesten felger av bydelsreglementet § 2-5 nr. 2.

Tilsynet skal skje i den bydel utvalget er oppnevnt for.
3. OPPRETTELSE AV UTVALG

Bydelsutvalgene skal opprette tilsynsutvalg. Utvalgene skal ha tre faste medlemmer og tre
varamedlemmer. Ansatte i bydelsadministrasjonen eller p4 undersekelsesstedene kan ikke
vare medlemmer.

Bydelsutvalgene oppretter ett eller flere utvalg etter behov, avhengig av antall brukersteder og
sterrelsen pa disse.

4. TAUSHETSPLIKT

Tilsynsutvalget har taushetsplikt om personlige forhold som utvalgene blir kjent med i sitt
arbeide. For avrig gjelder forvaltningslovens bestemmelser om taushetsplikt.

5. OPPGAVER

Tilsynsutvalget skal pase at tjenestestedene drives i samsvar med regler og retningslinjer gitt
av staten og Oslo kommune.

Tilsynsutvalget skal pase at tjenestestedene

- gir den enkelte beboer/bruker forsvarlig omsorg og hjelp, og behandler den enkelte
beboer/bruker med respekt,

- har wtarbeidet mélsetting, opplegg og tidsplan for oppholdet for den enkelte bruker.

- falger bestemmelser som regulerer forhold under oppholdet, herunder bestemmelser om
bruk av tvang.




- har lokaler, utstyr, aktivitetsmateriell 0.l. som er i samsvar med formlet for virksomheten.
- drives med forsvarlige personalforhold.

- har opprettet medisinsk tilsyn for de institusjoner hvor dette er forutsatt.

- oppbevarer beboernes midler forsvarlig dersom tjenestestedene er gitt ansvar for dette.

- serger for at informasjon om Helse- og sosialombudet og om hvordan ombudet kan
kontaktes er lett tilgjengelig for brukere/beboere.

Medisinsk-faglige oppgaver ligger utenfor tilsynsutvalgets oppgaver.
6. HENVENDELSER

Tilsynsutvalgene skal ta imot henvendelser fra alle som kontakter utvalget vedrerende forhold
for brukere og forhold ved tjenestestedene.

Tilsynsutvalgene skal ikke behandle ordinere/formelle klagesaker.

Dersom tilsynsutvalget mottar henvendelser som faller utenfor utvalgets arbeidsomréde, skal
disse straks oversendes bydelsadministrasjonen - eller annen rett instans for gvrig - for
behandling. For evrige henvendelser skal tilsynsutvalget rapportere til bydelsutvalget.
Dersom utvalget mottar en klage pa forhold i en institusjon, skal utvalget bekrefte
henvendelsen skriftlig og gjere oppmerksom pa at en klage skal rettes til institusjonen.

7. UNDERSOKELSER

Det skal minimum vere fire besgk arlig. To av gangene skal vare varslet pd forhdnd, evrige
uvanmeldt.

Tilsynsutvalget ber ta kontakt med den enkelte bruker for 4 hore vedkommendes syn pé
oppholdet. Den enkelte bruker har rett til 4 snakke med utvalget uten at ansatte er til stede.

Dersom utvalget mottar opplysninger som det - etter utvalgets oppfatning - er grunn til & g&
videre med, kan utvalget iverksette n@rmere undersekelser, herunder forelegge de mulig
klanderverdige forholdene for ledelsen av vedkommende institusjon.

8. RETT TIL OPPLYSNINGER

Tilsynsutvalget kan kreve at leder og eventuelt styre for tjenestestedene gir de opplysninger
som er nedvendig for gjennomfaring av tilsynet, dog ikke taushetsbelagte opplysninger med
mindre nedvendig samtykke er innhentet. Tilsynsutvalget kan ikke be tjenestestedene eller
bydelsadministrasjonen utarbeide rapporter.

9. RAPPORTERING

Etter hvert besek skal det utarbeides en tilsynsrapport som oversendes til BU og
bydelsadministrasjonen. I rapporten skal det eventuclt pipekes og gis anmerkninger om
forhold som ber endres. Tilsynsrapportene til BU skal veere offentlige og anonymiserte
dersom de inneholder taushetsbelagte opplysninger.

Tilsynsutvalget skal ved 4rets utgang levere rsrapport til bydelsutvalget, bydelens
administrasjon, leder og eventuelt styre for institusjonen. Arsrapporten skal ikke inneholde
taushetsbelagte opplysninger og vare offentlig.




10. GODTGJ@RELSE FOR TILSYNSUTVALG

Tilsynsutvalg godtgjeres over de enkelte BUs budsjett. Godtgjerelsen folger av Reglement for
folkevalgte verv i Oslo kommune.

11. INFORMASJON

Institusjonen har plikt til 4 informere beboere, brukere, parerende og ansatte om
tilsynsutvalgets funksjoner, hvem som sitter i utvalget og hvordan en kommer i kontakt med
tilsynsutvalgets medlemmer. Det skal henge oppslag p4 hver institusjon med disse
opplysninger. Medlemmene av tilsynsutvalg ber baere identitetskort under tilsynet.

12, IKRAFTTREDELSE

Dette reglement trer i kraft to uker etter at reglementet er vedtatt av bystyret i Oslo kommune.
Fra samme tidspunkt oppheves reglement for kommunal tilsynsutvalg for institusjon m.v. sak
784/1997.
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Som medlem nr: \ Som varamedlem nr: ___

Organisasjon: ‘\/w,b \’cﬂbﬂ,\& _‘L‘ B LL ' ‘LQ. VOFE : 6@]},}7
Navn: Amx - (rn, SJCE\, >{ag\

Adresse: Y{.vm,.\,“u\ 5 , ¢ LG+ esve
TIf: G413 58 35158
Fadt

FORSLAG TIL KANDIDAT TIL RAD FOR FUNKSJIONSHEMMEDE

Som medlem nr:_A Som varamgdlem nr:

Organisasjon: N r«\;\ 1{W QL(;/!‘L.WL

Navn: Mone  Fonsen

Adicsse: N u&iwu} : W«——:ll &»—-} Oob§S O
Tie Vp 2 s QoA y/ ) ApLarisy 3 590 22 57

Fedt

FORSLAG TIL KANDIDAT TIL RAD FOR FUNKSJONSHEMMEDE

Som medlem nr: ’5 Som varamedlem nr: ___
Organisasjon: N, %ﬁ \(%\Lu\, \Lw LL dQ\
Navn: \ V\"\u L\ ®” \4\ shwmux
Adresse: \/J’( WQ‘% VAL éb b L C6SY  OSLT
Tie 2223500y [ Atk 05985
Fodt
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FORSLAG TIL KANDIDAT TIL RAD FOR FUNKSJONSHEMMEDE =~ ™
Som medlem nr:___ Som varamedlem nr: _l__

Organisasjon: N c(\‘/;) _ (5'(,,;60—4 ‘L LMLQ

Navn: 2 \N/ch:ul VA G LF C ' 06 S CSLe

Adresse: \ N | cka,\/ @ rd'f/"\

TIf: Ak 26 1Y 7&// Ax by kg

Fodt

FORSLAG TIL KANDIDAT TIL RAD FOR FUNKSJONSHEMMEDE

Som medlem nr;___ Som varamedlem nr:

Organisasjon:

Navn: | : ’ ““M
Adresse: ”

TIf:

Fadt T T

FORSLAG TIL KANDIDAT TIL RAD FOR FUNKSJONSHEMMEDE
Som medlem nr: Som varamedlem nr: |

Organisasjon:

Navn:

Adresse:

TIf:

Fodt
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Bydel Ostensjo
v/Bydelsutvalget
Postboks 157 Manglerud
0612 Oslo

Oslo, 04, oktober 2007

Réd for funksjonshemmede i Bydel Ostensja

Lovhjemmel

1. FFO Oslo viser til Lov om kommunale rid for mennesker med nedsatt funksjonsevne samt
til Reglement for bydelene § 2 ~ 7 og merknader til denne paragraf der bestemmeleser om
RfF i koramuner/bydeler fremgér. I samsvar med dette fremmer FFO Oslo forslag om
medlemmer til RfF i Byde] Ostensjo.

fl:

FFO Oslos organisasjonsstruktur

2. FFO Oslo er en “paraplyorganisasjon” for 37 medlemsorganisasjoner for funksjons-
hemmede og kronikere i Oslo med ca 30 000 medlemmer. Medlemsmassen inkluderer

bla.:

* Utviklingshemmede og autister

* Horselshemmede

* Synshemmede

* Allergikere

* Bevegelseshemmede

* Mennesker med skjulte funksjonshemninger

R 3. FFO Oslo avholdt i 2006 2 kurs for ndverende og fremtidige medlemmer ti] RF béde i
Oslo kommune og Oslos bydeler. De kandidater som foreslas til tillitsvervene er derfor
kjent med arbeids- og ansvarsomradet og cr inneforstatt med at de skal representere
helheten for Oslos funksjonshemmede og kronikere.

Utvelgelsesprosedyre

FFO Oslo skrev 10.04.07 til sine medlemsorganisasjoner og ba om forslag til kandidater ti] .
béde RfF i Oslo kommune og i de enkelte bydeler. Til orientering vil FFO Oslo opplyse at
responsen fra medlemsorganisasjonene har vart noe varierende, s4 til tross for bade

medlemsorganisasjoner ikke hadde noen aktuelle kandidater. FFO Oslo mener likevel at de
forslag som vi fremmer vil representere hoveddele av funksjonshernmede og kronikere i

Oslo.

Postadresse og Telefor: 23 21 54 55 Web: www.ffooslio,no Bankgiro:

: A \ giro: 8380.08.66785
kontoradresse: Telefaks: 23 21 54 6o E-post: post@ffooslo.no (o] : 97
3ergsalléen 21, 0854 Osio Post: post@ 9 876 176 677
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Forslag ti] kandidater
5. FFO Oslos forslag oppfert i prioritert rekkefolge til RfF i Bydel @stensje er:

1, Berit-Irene Brodersen
Ulsrudveien 42
0690 Oslo

Multippel Sklerose-foreningen Oslo fylkeslag

2. Hilde Mathisen
Joh. Scharffenbergsveij 68
0694 Oslo

Landsforeningen for Hijerte- og Lungesyke Oslo
3. Elin Hermansen |

Martin Lingesvei 18

0692 Oslo

Landsforeningen for Pirgrende innen Psykiatri Oslo fylkelsag

4. Tove Melby
Oppsal terrasse 2, leil 6017
0686 Oslo

Norsk Revmatikerforbund Oslo fylkeslag

Samtidig foreslas at Bydelsutvalget oppnevner FFO Oslos kandidater som leder eller
nestleder for RfF i bydel @stensjg.

6. Eventuelle ytterligere opplysninger kan gis av FFO Oslos kontor tif. 23 2] 54 55,

Med vennlig hilsen
FFO Oslo

\% %/pz%%&/

Thor Henriksen
Leder

Kopi: Oslo kommune Helse- og velferdsetaten
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VEDTEKTER FOR UNGDOMSRADET I BYDEL OSTENSJO

Malsetting

1.1 Ungdomsradet skal vare et taleror for ungdom i spersmél som angar deres oppvekst
og fritid i Bydel QOstensjo.

1.2 Ungdomsrédet skal vare et kontaktorgan pa tvers av organisasjonstilknytning og
partitilharighet.

1.3 Ungdomsradet skal fremme ungdommenes samlede interesser og ikke veaere organ
for sarskilte interesser.

2. Mandat .

2.1 Ungdomsradet skal ivareta ungdommenes interesser og tale deres sak i Bydel Ustensjg.

2.2 Ungdomsradet skal behandle saker av betydning for ungdom i bydelen.

2.3 Saker som bergrer ungdommenes forhold i bydelen ber forelegges radet til uttalelse for
vedtak fattes.

3. Arbeidsoppgaver

3.1 Ungdomsradet skal veere ungdommenes talerar ovenfor politiske organ og
bydelsadministrasjonen. Tiltak, planer og saker som pa ulike vis angér de unge skal sendes
ungdomsradet til uttalelse eller hering.

3.2 Ungdomsradet kan ta opp og utrede saker pd eget initiativ som kan sendes videre til behandling i
de kommunale organene.

3.3 Ungdomsrédet kan sette ned egne arbeidsgrupper eller utvalg som skal arbeide med avgrensede
oppgaver.

3.4 Ungdomsrédet legger frem en kortfattet drsrapport for bydelsutvalget for arli g budsjettbehandling i
desember.

4. Mster og saksbehandling

4.1 Antall formelle meter skal ikke overskride atte mater i lopet av et 4r.

4.2 Representantene mottar metegodtgjerelse etter faste satser.

4.3 Motene ledes av radets leder. Ved leders frafall ledes meotet av nestleder, eventuelt velges en
setteleder.

4.4 Leder er ansvarlig for § sette opp saksliste i samarbeid med sekreter. Radet felger de rutiner og
maler som er laget for formelle meoter i politiske utvalg i Bydel @stensjg. Dette innebarer bl.a. at
metene kunngjeres offentlig og at de er apne for publikum. Sakskart sendes ut en uke for metet.

4.5 Vedtak i ungdomsradet fattes i motet. Ridet er vedtaksfort nar minst halvparten av medlemmene
er til stede. Vedtak fattes med alminnelig flertall. Leder har dobbeltstemme ved stemmelikhet.

4.6 Avdeling barn og unge er sekretariat for ungdomsradet.

5. Oppnevning og sammensetning

* 1 representant fra hvert elevrad pa ungdomsskolene. Totalt 6 representanter

* 1 representant fra hver klubbregion, velges fra klubbradene. Totalt 3 representanter

* I representant fra Ostensjo musikkrad

¢ 1 representant fra Idrettens samarbeidsutvalg @stensjo

* 4 uavhengige representanter velges pé hver av de tre klubbregionene og pd Kafé X. Disse
trenger ikke vare medlemmer av bydelens klubbtilbud for & kunne stille til valg. Valgene
giennomfores pa klubbene fordi lokalene er e gnet som arena for den praktiske
giennomferingen av valget.

* Det oppnevnes en personlig vararepresentant for hver representant.

Representantene m4 ha bostedsadresse i Bydel Ostensjg. De m4 ha fylt 12 ar og ikke mer enn 18
ar i lopet av aret de er oppnevnt. Radet velger selv leder og nestleder blant ungdomsradets
representanter.

Representantene oppnevnes for et ar av gangen. Perioden folger kalenderaret.




FORSLAG TIL VEDTEKTER FOR UNGDOMSRADET I BYDEL GSTENSJO

Malsetting

1.1 Ungdomsradet skal vare et talergr for ungdom i spersmal som angér deres oppvekst
og fritid 1 Bydel Qstensje.

1.2 Ungdomsridet skal vare et kontaktorgan pa tvers av organisasjonstilknytning og
partitilherighet.

1.3 Ungdomsradet skal fremme ungdommenes samlede interesser og ikke veare organ
for serskilte interesser.

2. Mandat

2.1 Ungdomsradet skal ivareta ungdommenes interesser og tale deres sak i Bydel @stensjg.

2.2 Ungdomsradet skal behandle saker av betydning for ungdom i bydelen.

2.3 Saker som bergrer ungdommenes forhold i bydelen bar forelegges radet til uttalelse for
vedtak fattes.

3. Arbeidsoppgaver

3.1 Ungdomsradet skal veere ungdommenes talergr ovenfor politiske organ og
kommuneadministrasjon. Tiltak, planer og saker som pa ulike vis angér de unge skal sendes
ungdomsradet til uttalelse eller hering.

3.2 Ungdomsradet kan ta opp og utrede saker pé eget initiativ som kan sendes videre til behandling i
de kommunale organene.

3.3 Ungdomsradet kan sette ned egne arbeidsgrupper eller utvalg som skal arbeide med avgrensede
oppgaver.

3.4 Ungdomsradet legger frem en kortfattet rsrapport for bydelsutvalget for arlig budsjettbehandling 1
desember.

4. Mgter og saksbehandling

4.1 Antall formelle mater skal ikke overskride atte meter i lapet av et ar.

4.2 Representantene mottar mategodtgjorelse etter faste satser.

4.3 Motene ledes av radets leder. Ved leders frafall ledes matet av nestleder, eventuelt velges en
setteleder.

4.4 Leder er ansvarlig for & sette opp saksliste 1 samarbeid med sekreteer. Radet folger de rutiner og
maler som er laget for formelle meter i politiske utvalg i Bydel Qstensja. Dette inneberer bl.a. at
matene kunngjeres offentlig og at de er dpne for publikum. Sakskart sendes ut en uke for matet.

4.5 Vedtak i ungdomsradet fattes i metet. Radet er vedtaksfort nér minst halvparten av medlemmene
er til stede. Vedtak fattes med alminnelig flertall. Leder har dobbeltstemme ved stemmelikhet.

4.6 Bydelsadministrasjonen er sekretariat for ungdomsradet.

5. Oppnevning, sammensetning og valg

5.1 Ungdomsradet skal besté av 11 medlemmer med folgende sammensetning:
- enrepresentant fra hver av bydelens seks ungdomsskoler
- enrepresentant fra hver av bydelens to videregéende skoler
- enrepresentant fra hver klubbregion — totalt tre representanter.
Minimum to av representantene i radet ber representere en frivillig organisasjon.

5.2 Representantene ma ha bostedsadresse i Bydel Ostensjg. De mé ha fylt 12 ar og ikke mer enn 18
ar det aret de velges.

5.3 Det gjennomferes valg til ungdomsradet hver hest, og representantene velges for to ar av gangen.
Radet velger selv leder og nestleder.

5.4 Ungdomsrédet oppnevnes av bydelsutvalget.




Tilsynsutvalget

RAPPORT FRA MOTE I TILSYNSUTVALGET

Institusjon Motedag Anmeldt besgk
Langerud sykehjem avd. @kern 24. oktober 2007 Uanmeldt bessk X
Til stede

Ledende hjelpepleier Anni Nielsen

Fra tilsynsutvalget: Torill Eliassen og Ann Carnarius Elseth

Beboernes forhold (regelens pkt.4.1 ¢,f og g)

Lege er tilstede pa sykehjemmet mandag — torsdag. Dette fungerer meget bra.
Alle beboere har enerom.

En av de parerende til en person i 3. etg. har pa eget initiativ tatt kontakt med avdelingen for
4 kunne ha filmfremvisning der hver 14. dag. Dette er blitt meget populert blant beboerne !
Og, selvsagt ogsa for pirerende og personalet.

Fé dager etter at tilsynsutvalget var pa befaring. skal filmen

"Skulle det dukke opp flere lik er det bare d ringe”
m/ Aud Skjenemann og Arve Oppsal vises.

Stor plakat m/ flott bilde gjor dette kjent for beboere og parerende ved annonsering pé
oppslagstavlen i oppholdsrommet ved heisen / inngangspartiet.

Forvaltning av beboernes midler (reglenes pkt.4.1 h)

Dette fungerer meget tilfredsstillende..

Stikkprevekontroll foretatt for falgende beboere:

Ingen stikkprover tatt denne gang.




Vurdering av personalmessige forhold (reglenes pkt.4.1 c)

Sykefraveret har gitt ned ! Fraveret er nd nede pa 6% som ma3 sies 4 vare meget bra.
Bemanningen ma sies & vere tilfredsstillende, ogsa pa kveldstid og 1 helgene.

En del faste ekstravakter settes inn i helgene.
Under sommerferieavviklingen ble det benyttet en del vikarer.

Det avholdes kurs for ansatte i Pleie og Omsorg, etikk og holdninger og demenskurs.

Vurdering av lokaler, utstyr og materiell (regelens pkt.4.1 b)

P4 sporsmdl om det er noe som mangler av div. utstyr eller annet materiell, fir vi opplyst at
det nd virker som om de far alt de har behov for av ulike ting det er behov for.

Tilsynsutvalget mé igjen tillate seg & bemerke det vi oppfatter som en stor forskjell mellom
de lokalene i 3. og 4. etasje.

Det er nesten som & komme til to forskjellige institusjoner.

Tilsynsutvalget syntes det virker mer "dystert” i 4. etg.

Vir oppfatning er dessuten at det ikke bare lokalene som er forskjellige fra 3.- og 4. etg., men
ogsa merkbar forskjell pa personalet og beboere.

Generell vurdering, herunder medisinsk tilsyn (reglenes pkt. 4.1 a og d)

Farmasoyten fra Tveita er ofte pa besgk og er forneyd med det medisinske tilsyn.
Det avholdes medisinkurs for en del ansatte pd Tveita 2 ganger i &ret.

Mottatte klager (angi om klagene kommer fra beboere eller andre)

Ingen klager mottatt.

Andre merknader

Ved heisen i 3. etg. stér et stort tralle-stativ med umerket tay som beboerne selv, eller deres
respektive parerende kan se i gjennom nér de kommer inn i lokalene.




Dato: Oslo, 24/10-2007 Underskrifter:

Torill Eliassen/s Ann Carnarius Elseth/s

. Rapporten sendes bydelsadministrasjonen som sender kopi til institusjonen.
. Rapporten forelegges helse- og sosialstyret, jfr. Reglementet for bydelene § 1 — 5 pkt. 3.
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RAPPORT FRA MOTE I TILSYNSUTVALGET
Institusjon Maetedag Anmeldt besek X
Langerud sykehjem avd. Ljabruhjemmet  25. oktober 2007 Uanmeldt besak

Til stede
Fungerende Institusjonssjef: Bente Saeve

Fra tilsynsutvalget: Torill Eliassen og Ann Carnarius Elseth

Beboernes forhold (regelens pkt.4.1 e,f og g)

Maten som kommer fra Rikshospitalet er god og det er alltid rikelig med mat.
Det er bra dekning av bade Fysio- og ergoterapeut.

Lege er p4 sykehjemmet 3 ganger i uken ( dvs. 60% stilling )

Forvaltning av beboernes midler (reglenes pkt.4.1 h)

Torill Bakken ( tilhgrende merkantil avd.), har fatt meget positive tilbakemeldinger fra
Kommunerevisjonen som hadde gitt bare positive tilbakemeldinger og ingenting & anmerke.

Stikkprevekontroll foretatt for felgende beboere:

Ingen stikkprover tatt denne gang.




Vurdering av personalmessige forhold (reglenes pkt.4.1 ¢)

Det benyttes noe personell fra byra, grunnet en del sykdom. Béde for kortids- og
langtidssykemeldte.

Det avholdes moter med institusjonsledelsen og Omsorgsbygg hver 14.dag vedr.

fremdriften ved Langerud sykehjem. Fysio- pg Ergoterapeutene er konsultert for

anskaffelse av bra og nyttig utstyr ment for deres arbeid pé Langerud.

Tilsynsutvalget far opplyst at det ogsa trekkes veksler pa annet fagpersonell vedr. anskaffelse
av nytt materiell til Langerud sykehjem. Utvalget ser det som meget positivt og betryggende
at ulike fagfolk blir forespurt for man gr til anskaffelse av ulike hjelpemidler.

Tilsynsutvalget far se noen arkitekt-tegninger fra “nye Langerud Sykehjem” og dette m4 sies
4 se svaert lovende ut !

Det jobbes bade med 4 rekruttere nye medarbeidere, samt arbeid med & beholde det
personalet man har.

Alle motiveres og anmodes om kontinuerlig 4 oppdatere i Gerica. Personalet er blitt meget
flinke til & benytte dette. Ogsa aktivitarene registrerer ulike sysselsetninger i Gerica.

Det har kommet positive tilbakemeldinger fra Kommunerevisjonen ifb.m.
"Oppfolging av forvaliningsrevisjonen v/ Langerud Sykehjem ™

Det har ogsd vert avholdt et forste mete med den nye sykehjemsetaten og kontaktpersoner
der. Dette var meget positivt.

Vurdering av lokaler, utstyr og materiell (regelens pkt.4.1 b)

Institusjonen har forespurt den nye sykehjemsetaten om & kunne anskaffe en ”Sara-heis” og
en treningssykkel. Gleden var stor da dette ble raskt innvilget.

Generell vurdering, herunder medisinsk tilsyn (reglenes pkt. 4.1 a og d)

Det medisinske tilsyn ma sies 4 vare meget bra.

Mottatte klager (angi om klagene kommer fra beboere eller andre)




Ingen klager mottatt.

Andre merknader

Dato: Oslo, 25/10-2007 Underskrifter:

Torill Eliassen/s Ann Carnarius Elseth/s

- Rapporten sendes bydelsadministrasjonen som sender kopi til institusjonen.
- Rapporten forelegges helse- og sosialstyret, jfr. Reglementet for bydelene § 1 - 5 pkt. 3.
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Tilsynsutvalget

RAPPORT FRA MOTE I TILSYNSUTVALGET

Institusjon Mpotedag Anmeldt besek X
Abildse Bo-og rehabiliteringssenter 24, oktober 2007 Uanmeldt besak
Til stede

Institusjonssjef Rolf Gundersen

Fra tilsynsutvalget: Torill Eliassen og Ann Camnarius Elseth

Beboernes forhold (regelens pkt.4.1 e,f og g)

Det er fortsatt ikke ansatt noen ny lege etter at den forrige legen sluttet pa forsommeren.
Selv etter en ny utlysning av stillingen etter ferien, er fortsatt ingen ny lege tilsatt.

Men, man har god tro pd at dette vil bli lest innen kort tid. Spesielt med tanke pa at Abildse
Bo-og rehabiliteringssenter nd blir et undervisningssykehus og av den grunn er blitt mer
attraktiv som arbeidsplass.

To leger deler inntil videre tilsynet ved institusjonen. En av disse har tilsyn hver mandag og
den andre pé onsdager og torsdager. Dette m4 anses 4 vere tilstrekkelig legedekning inntil ny

fast lege er tilsatt,
Det ble benyttet en del innleid personale fra byra i forbindelse med avvikling av

sommerferien.

Forvaltning av beboernes midler (reglenes pkt.4.1 h)

Forvaltes bra. Ingen endring av tidligere rutiner.
Det fores eget regnskap for enkelte beboere.

Stikkprevekontroll foretatt for felgende beboere:

Ingen stikkprever foretatt denne gang.




Vurdering av personalmessige forhold (reglenes pkt.4.1 c)
Det er for tiden god dekning og bra rekruttering av flinke nye medarbeidere.

Institusjonen har en fin oppfalging av de ansatte ved kurs, seminarer etc.

Det ble pa forsommeren avholdt temadager og 7. november d.&. er det berammet en
heldagskonferanse for alle ansatte som en oppfelging av tidligere kurs / konferansedager.
De ansatte vil bli delt i grupper for & arbeide med bl.a. temaene "hvordan er min hverdag”,
kommunikasjon, brukerorientering, ledelse og kvalitet.

Under avvikling av konferansedagen vil det bli satt inn sykepleiestudenter i den daglige
driften, slik at alle de ansatte skal kunne fé delta.

Det skal starte opp en ctterutdanning for ca. 20 hjelpepleiere som vil g4 over 1 2 dr.
Det skal dessuten settes spesielt fokus p8 dement. Dette skal gjeres i samarbeid med
Undervisningsenheten i Kristiansand Sykehus og Universitetssykehuset i Tromse.

Vurdering av lokaler, utstyr og materiell (regelens pkt.4.1 b)

Etter omorganiseringen og etableringen av den nye sykehjemsetaten har reaksjonen stort sett
bare vart positive. Bide blant de parerende og personalet. Institusjonen har fatt innvilget
gkonomiske midler til ulike formal som for eksempel nye stoler pd oppholdsrommene og
tilsagn om nytt ventilasjonsanlegg pa de ansattes vaktrom.

Generell vurdering, herunder medisinsk tilsyn (reglenes pkt. 4.1 a og d)

Tilsynsfarmasoyten fra Ulleval Universitetssykehus har faste besgk og alt syntes & vere
tilfredsstillende og under full kontroll.

Mottatte klager (angi om klagene kommer fra beboere eller andre)

Ingen.




Andre merknader

Kantine / kafeteriadriften fungerer meget bra. Det regnes 4 bli et overskudd vedr. driftingen
av denne pa mellom kr.500.00,- og kr.600.000,- for inneverende ar.

Kafeteriaen er godt besokt av beboere fra omsorgsboligen, men ogsa fra beboere i omradet.
Abildse Seniorsenter har sin faste motedag pi Abildse Bo-og rehabiliteringssenter hver
onsdag. Det er godt besokt denne dagen og de benytter gjerne kafeteriaens innerste adskilte
lokaler, dersom disse ikke er reservert for andre formal denne onsdagen.

Det skal opprettes en intemediar avdeling pd Abildse Bo- og rehabiliteringssenter.

Dette vil bli et samarbeid mellom bydelene Nordstrand, Sendre Nordstrand, Nordre Aker og
@stensja. Dette vil bli en avdeling med samarbeid mellom Ulleval Universitetssykehus og den
nyopprettede avdelingen vedr. videre vurdering av pasientbehandlingen etter utskrivelse fra
sykehus. Hvilke tiltak som ber gjeres med videre behandling for hjemsendelse, eller fortsatt
institusjonsplass.

Dato: Oslo, 24/10-2007 Underskrifter:

Torill Eliassen/s Ann Carnarius Elseth/s

- Rapporten sendes bydelsadministrasjonen som sender kopi til institusjonen.
- Rapporten forelegges helse- og sosialstyret, jfr. Reglementet for bydelene § 1 -5 pkt. 3.
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RAPPORT FRA MQTE I TILSYNSUTVALGET ANMELDT MOTE

Institusjon: Manglerudhjemmet Metedato: Onsdag 16.10.2007 Tid: kl. 12.00-14.00

Til stede fra tilsynsutvalget: Til stede fra institusjonen:

Knut Elgsaas, leder Institusjonssjef June Strom

Inger Haagaas Oversykepleier Torild Vogt

Edna Thomassen Avd. leder 2. og 5.etg. Mélfrid Andresen

1. Gjennomgang av rapport fra 12.2.07

a. Kommunikasjon med Omsorgsbygg

Det er oppnevnt en ny kontaktperson i Omsorgsbygg. Kommunikasjonen med Omsorgsbygg
er blitt meget bedre.

b. Kvalitetsrevisjon

Det blir ingen kvalitetsrevisjon av Manglerudhjemmet i 4r heller, tiltross for at bystyret
vedtok at 4rlig revisjon skulle gjennomferes i alle sykehjem fra 2004.

Merknad:

Utvalget ber Sykehjemsetaten opplyse om det blir gjennomfort kvalitetsrevisjon i 2008.

c. Legedekning

Det har ikke blitt noen styrkning av legetjenesten i Manglerudhjemmet siden rapporten
12.2.07. Sykehjemsetaten har kartlagt legedekningen i alle sykehjem. Sykehjemmet avventer
konklusjonen fra denne kartleggingen.

d. Musikkterapeut
Sykehjemmet har foreslatt en aktiviter i 100% -stilling i budsjettet for 2008.

e. Sykehjemsbehovsplan
Sykehjemmet har meldt inn behov for ulike tilbud til ulike grupper av demente, for eksempel
yngre og eldre demente, og behov for skjermede tilbud til sveert utagerende demente.

2. Gjennomgang av rapport fra 10.5.07

a. Vedlikehold av kjokken

Sykehjemmet har foreslitt vedlikehold og oppussing av alle postkjekken i budsjettet for
2008.

b. Maling av vinduer i kontorbygget

Vinduene er ikke blitt malt i ar.

Merknad:

Utvalget ber Sykehjemsetaten opplyse om vinduene blir malt 1 2008.




c. Tilsynet med Rustad bokollektiv for demente

Sykehjemsetaten opplyste i sitt brev med kommentarer til utvalgets rapport 30.5.07 at det er
Fylkesmannen som skal utfere tilsyn med heldegns omsorgstjenester. Det er ogsé
fylkesmannen som oppnevner tilsynsutvalg for lepende tilsyn, jfr. Lov om sosiale tjenester §
7-9.

Manglerudhjemmet har det administrative ansvaret for driften av Rustadkollektivet og
oversykepleier har det sykepleiefaglige ansvaret. Verken Strem eller Vogt hadde registrert at
det har blitt utfort tilsyn fra fylkesmannen.

Strem og Vogt mente at Rustadkollektivet burde omklassifiseres til sykehjem.

Merknad:

Utvalget er enig med Strem og Vogt i at Rustadkollektivet ber omklassifiseres til sykehjem.
Utvalget foreslar at Sykehjemsetaten treffer de nedvendige tiltak for 4 gjennomfore en slik
omklassifisering.

3. Personalsituasjonen

a. Sykefraveeret

Sykefravaret i perioden januar-august 2007 var 7,5%. Best i Oslo.
Merknad:

Gratulerer.

b. Bemanningen
Bemanningen er stort sett stabil. Det er hyppige utskiftinger i helgebemanningen. Det er lett 4
fa ansatt hjelpepleiere i 100% stillinger.

¢. Praksisplasser
Det er 8 sykepleierstudenter i praksis p& hjemmet. Det foregar i et samarbeid med Hoyskolen
i Oslo, avd. sykepleierutdanning.

d. Undervisning hosten 2007

Utvalget fikk en undervisningsplan for hesten 2007 med i alt 13 ulike tema i samarbeid med
bl.a. Ullevél sykehus, tilsynslegen, Geria. Temaene spenner over et bredt felt fra ” Hvordan
takle utfordrende adferd” til "Terapeutisk beraring”.

4. Branntilsyn

Det var branntilsyn p& hjemmet for 14 dager siden. Det var ingen spesielle merknader.
Brannvesenct anbefalte en risikovurdering av forhold under evakuering.

Det avholdes brannkurs for ansatte 3 ganger hvert ar.

Merknad:

Utvalget ser fram til 4 fa en risikovurdering som anbefalt av brannvesenet.

5. Sansehagen
Sansehagen er blitt meget bra med beplanting og steinsetting og utemebler. Det er bestilt
steinsetting av ca 25 m" inntil redskapsboden som er en gave fra Manglerudhjemmets venner.

6. Manglerudhjemmet — et Lottehjem”?
Manglerudhjemmet er ett av tre hjem i Oslo som konkurrerer om bli et “Lottehjem” etter
manster av eller inspirasjon av det hjem som Thyra Frank driver i Kebenhavn.




7. Besak i 2. etasje

a. Fjordtur

Avd. lederen Malfrid Andresen orienterte om en tur pd fjorden som sykehjemmet hadde hatt i
sommer. Dessverre kunne ingen av rullestolbrukerne bli med p4 turen. De eneste rampene 1
indre Oslofjord som kunne brukes for & trille rullestoler om bord i baten befant seg i Drebak
og i Sandvika. Men dermed kunne ikke TT-kortene brukes for transporten av
rullestolbrukerne siden Drebak og Sandvika er utenfor bygrensen.

Merknad:

Utvalget ber Sykehjemsetaten undersgke om det er mulig 4 finne en lgsning som gjer det
mulig for rullestolbrukere fra Manglerudhjemmet og andre sykehjem & f3 seg en fjordtur
sommeren 2008.

b. Bespk i avdelingen
Det var en rolig og trivelig stemning i avdelingen.

8. Klager og mishagsytringer
Ingen klager eller mishagsytringer er registrert siden forrige anmeldte tilsyn 12.2.07

9, Besok i dagsenteret

Dagsenterets lokaler brukes av Manglerudhjemmet om kvelden til sammenkomster og festlig
lag.

Bydel Ostensjs har ansvaret for driften av dagsenteret.

Utvalget har tidligere pépekt at gulvene i stuen ber slipes og lakkes. De er nd s8 slitt at de er
stygge og uhygieniske. Vedlagt rapporten er et bilde av gulvet.

Merknad:

Av hensyn til brukere pa dag- og kveldstid héper utvalget at gulvene kan bli slipt og lakket
opp sé snart som mulig.

10. Besok i dagsenteret for demente

Utvalget besokte dagsenteret og snakket med lederen, ansatte og brukere. Det er et trivelig
senter. Tidligere var det 8-10 brukere av senteret og senteret hadde 3,5 stilling. N er antall
brukere okt til 15, mens senteret har fatt en halv stilling til.

Antall brukere i forhold til bemanningen synes 4 vere i meste laget.

Dagsenteret er ogsé bruker av sansehagen. For & unnga at noen snubler og faller, bar terskelen
ut i sansehagen gjores lavere og det ber settes opp et rekkverk i trappa ned til hagen.

11. Tilsyn med dagsenterne

Utvalget vil foresl4 at tilsynsutvalget for hjemmetjenestene ogsé fér tilsyn med dagsentrene
etter at sykehjemmene ikke lenger har ansvaret for dagsentrene.

Ostensjo, 16.10.2007

Knut Elgsaas(s) Inger Haagaas(s) Edna Thomassen(s)
Leder av utvalget

Vedlegg: Foto av gulv pd dagsenteret




7. Besok i 2. etasje

a. Fjordtur

Avd. lederen Malfrid Andresen orienterte om en tur pa fjorden som sykehjemmet hadde hatt i
sommer. Dessverre kunne ingen av rullestolbrukerne bli med pa turen. De eneste rampene i
indre Oslofjord som kunne brukes for 4 trille rullestoler om bord i biten befant seg i Drebak
og i Sandvika. Men dermed kunne ikke TT-kortene brukes for transporten av
rullestolbrukerne siden Drebak og Sandvika er utenfor bygrensen.

Merknad:

Utvalget ber Sykehjemsetaten underseke om det er mulig 3 finne en lgsning som gjer det
mulig for rullestolbrukere fra Manglerudhjemmet og andre sykehjem & f3 seg en fjordtur
sommeren 2008.

b. Besok i avdelingen
Det var en rolig og trivelig stemning i avdelingen.

8. Klager og mishagsytringer
Ingen klager eller mishagsytringer er registrert siden forrige anmeldte tilsyn 12.2.07

9. Besok i dagsenteret

Dagsenterets lokaler brukes av Manglerudhjemmet om kvelden til sammenkomster og festlig
lag.

Bydel Ostensje har ansvaret for driften av dagsenteret.

Utvalget har tidligere papekt at gulvene i stuen ber slipes og lakkes. De er n s slitt at de er
stygge og uhygieniske. Vedlagt rapporten er et bilde av gulvet.

Merknad:

Av hensyn til brukere pa dag- og kveldstid héper utvalget at gulvene kan bli slipt og lakket
opp s snart som mulig.

10. Besok i dagsenteret for demente

Utvalget besokte dagsenteret og snakket med lederen, ansatte og brukere. Det er et trivelig
senter. Tidligere var det 8-10 brukere av senteret og senteret hadde 3,5 stilling. N3 er antall
brukere okt til 15, mens senteret har fitt en halv stilling til.

Antall brukere i forhold til bemanningen synes & vare i meste laget.

Dagsenteret er ogsé bruker av sansehagen. For & unngd at noen snubler og faller, ber terskelen
ut i sansehagen gjores lavere og det bar settes opp et rekkverk i trappa ned til hagen.

11. Tilsyn med dagsenterne

Utvalget vil foresld at tilsynsutvalget for hjemmetjenestene ogsa far tilsyn med dagsentrene
etter at sykehjemmene ikke lenger har ansvaret for dagsentrene.

Ostensjo, 16.10.2007

Knut Elgsaas(s) Inger Haagaas(s) Edna Thomassen(s)
Leder av utvalget

Vedlegg: Foto av gulv pa dagsenteret
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RAPPORT FRA MOTE I TILSYNSUTVALGET ANMELDT MOGTE

Institusjon: Jstensjo bo-og servicesenter Matedato: tirsdag 16.10.07 Tid: k1.14.15-15.00

Til stede fra tilsynsutvalget: Til stede fra institusjonen:

Knut Elgsaas, leder Anny Marie Hahne Karlsen, institusjonsleder
Inger Haagaas Anleggsleder for ombygging og rehabilitering
Edna Thomassen av senterets lokaler pd Manglerud

1. Befaring av ombygging og rehabilitering av senterets lokaler pi Manglerud

Utvalget hadde avtalt med institusjonslederen om 4 fa en befaring og orientering om arbeidet
med ombygging og rehabilitering av senterets lokaler p4 Manglerud.

Anleggslederen ga oss en orientering om arbeidet og gikk sammen med utvalget og
institusjonslederen gjennom lokalene.

Det blir i alt 16 rom for beboere. Hvert rom blir ca 5m” sterre enn de opprinnelige
beboerrommene og far sterre vinduer slik at de blir vesentlig lysere enn far. Alle far et stort
rom med toalett og dusj. Det blir serget for bedre lydisolering mellom beboerrommene og
leilighetene i etasjen over.

Stue og spisestue er samme sted som tidligere. Det blir et lite minikjekken i stuen. Utenfor
stuen bygges en vinterhage som kan brukes &ret rundt.

Det blir nd satt derer inn til stue og spisestue slik at disse to lokalene kan brukes separat.
Institusjonslederen var opptatt av at peisen i stuen fortsatt kan brukes etter ombyggingen.

Det blir lagt opp et helt nytt ventilasjonssystem i senteret. Anleggslederen var ikke sikker pa
om det nye anlegget vil serge for luftkjeling pa varme dager.

Institusjonslederen ensket at det i forbindelse med opparbeidingen av uteomradet mot syd ble
mulighet for at beboerne kunne fa lett tilgang til det fine uteomrédet til borettslaget som i dag
nesten ikke benyttes.

Merknad:

Utvalget fikk et godt inntrykk av arbeidet med ombygging og rehabilitering. Det var en ryddig
arbeidsplass. Utvalget var meget forneyd med den orienteringen som ble gitt av
anleggslederen.

Utvalget slutter seg til gnsket fra institusjonslederen om fortsatt & beholde peisen i stuen.
Utvalget haper ogs at det blir mulighet for lufikjeling i forbindelse med installering av nytt
ventilasjonsanlegg.

Utvalget gér ut fra at det blir skikkelige ramper foran alle utganger slik at det blir lett 4 trille
ut rullestolbrukere, jfr. merknader om dette i tidligere rapporter bl.a. 31.1.2006.

Ostensjg, 16.10.2007

Knut Elgsaas(s) Inger Haagaas(s) Edna Thomassen(s)
Leder av utvalget
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RAPPORT FRA M@TE I TILSYNSUTVALGET - UANMELDT MOTE

Institusjon: Oppsalhjemmet Mpgtedato: Mandag 5.11.2007 Tid: kl. 11.30-13.45

Til stede fra tilsynsutvalget: Til stede fra institusjonen:

Knut Flgsaas, leder Clara Thuresson, sykepleier, avd. O2, 2.etg.

Inger Haagaas Farangis Nazerghomi, sykepleier, O2, 3.etg

Edna Thomassen Melodia Arevolo, sykepleter, O2, 3.etg

1. Samtale med Clara Thuresson
Utvalget hadde forst en samtale med Clara Thuresson. Hun er sykepleier i 2.etg. og har
arbeidet p& Oppsalhjemmet 1 12 &r.

a. Om beboerne i 2. etg.

Det er 14 beboere i 2. etg. Syv av beboerne er pé langtidsopphold. Syv av rommene brukes til
korttidsopphold, av disse brukes 4 til rullerende opphold. De som er pé rullerende opphold er
stort sett 2 uker pd Oppsalhjemmet og har varierende tid hjemme.

b. Forholdet til parorende

Thuresson oplyste at det var et godt forhold til de parerende til beboerne. Det var et oppslag
pé vaktrommet om en pengegave fra en parerende til avd. O2. Pengene vil bli brukt til
innkjep av puter og gardiner.

¢. Personalet

2. etg. er fullt bemannet i henhold til plan. Det har ikke skjedd endring i turnus siden mai
2006.

Korttidsfraveeret ligger i avd. O2 ligger pé ca. 1% i perioden januar -august. Langtidsfravaret
1 samme periode var 9,8%. O2 hadde det laveste sykefravazret av avdelinger p&
Oppsalhjemmet.

d. Aktivisering
Thuresson opplyste at beboere og pérerende snsket seg mer aktivisering szrlig muligheter til
4 komme ut pa tur med folge.

e. Brannovelser
Det er 2 branngvelser om dret. Den siste hadde vert 1 host.

f Klager
Thuresson kjente ikke til at det var innkommet klager eller mishagsytringer fra beboere eller
pérerende i 2. etg. i 2007.

2, Besok i 2. etg.

Utvalget besgkte noen beboerrom og snakket med 2 beboere. De var godt forneyd med
oppholdet i 2. etg.

Gulvene var nybonet.




Stue og spisesal var nettopp blitt avdelt. Det virket som en heldig lesning for beboere og
ansatte.

Rom som brukes til korttidsopphold virket vel spartanske.

Merknad:

Hvorfor ikke sette opp noen pene bilder pa veggene og serge for evt. annen utsmykning av
rommene for korttidsopphold?

3. Samtale med Farangis Nazerghomi og Melodia Arevolo

Farangis Nazerghomi er sykepleier med ansvaret for seksjon ser i 3.etg. Hun har arbeidet pa
Oppsalhjemmet fast siden 2003. Melodia Arevolo er sykepleier med ansvaret for seksjon nord
13.etg. og har arbeidet p&4 Oppsalhjemmet siden 1991.

a. Om beboerne i 3. etg.

I seksjon sgr er det 13 beboere, mens det i seksjon nord er 14 beboere.

Det er bade demente og somatisk syke beboere, de fleste har ulike grader av demens. Av de
27 beboere er 13-14 rullestolbrukere. 5 av beboerne m4 hjelpes med 4 spise.

b. Klager eller mishagsytringer

Det er innkommet 2 klager véren 2007 fra parerende. Den ene gjaldt for langt ventetid pa en
spesialrullestol fra hjelpemiddelsentralen. Den andre gjaldt et par briller som sykehjem og
optiker mente at en beboer trengte. En parerende mente at det ikke var behov for briller.
Svar pd begge klager er sendt av sykehjemmet til sykehjemsetaten.

c. Arbeidsklcer

Farangis og Melodia sa at det ikke var nok rene arbeidskler tilgjengelig i helgene. En del av
arbeidsklerme var slitt med hull i lommer. Det var ogs kler uten lommer, noe som er
upraktisk nir man arbeider p4 avdelingen.

Merknad:

Utvalget vil be om en redegjorelse om tilstanden pa arbeidsklar som brukes i Oppsalhjemmet,
og hva som blir gjort for 4 rette opp mangler.

d. Arbeidsmiljo

Farangis og Melodia ga uttrykk for at det var et godt arbeidsmilje i avdelingen, og at
personalet var stabilt. De var godt forneyd med avdelingslederen som overtok i september i
fjor.

Merknad:

Et lavt sykefravear er ofte en indikator p4 et godt arbeidsmilje.

4. Samtale med beboere i 3. etg.

Utvalget hadde en samtale med to beboere.

Den ene beboeren hadde besek av sin datter. Beboeren herte litt darlig, serlig pa det hoyre
gret. Hun klarte ikke 4 oppfatte hva personalet sa dersom de sto bak henne og snakket. Hun
hadde ogsé problemer enkelte ganger med & forsta hva utenlandsk pleiepersonell sa til henne.
Utvalget registrerte at man métte snakke langsomt, heyt og tydelig mot det venstre gret mens
hun s& den som snakket. Dette er sarlig viktig & passe pa for utenlandsk pleiepersonell som
kan ha en aksent og uttale som er vanskelig 4 oppfatte for eldre mennesker som herer darlig.
Det hadde ogsé oppstatt problemer under stellet kvelden i forveien da en av personalet ikke
hadde forsttt at hun ikke maktet 4 std oppreist og holde seg i en slags géstol. Beboeren var
rullestolbruker.

For gvrig var beboeren og datteren godt forneyd med stell og opphold p& hjemmet.




Merknad:

Utvalget vil reise sparsmal om det ikke ville veere hensiktsmessig 4 ha en plakat eller oppslag
inne pd et beboerrom som redegjorde for spesielle forhold som pleiepersonalet métte ta
hensyn til som for eksempel i dette tilfellet, dirlig hersel pa hayre aret.

S. Hovedinntrykk fra besgket i 2. og 3. etasje
Sykepleierne i 2. og 3. etg. ga en god redegjorelse for virksomheten i avdeling O2.
Hovedinntrykket er at det er en vel fungerende avdeling.

6. Oppfelging av tidligere merknader og vedtak

a. Redegjorelse om brannsikring

Utvalget viser til rapport av 13.6.06 der utvalget etterlyste en kort redegjarelse fra
Oppsalhjemmet om brannforebyggende arbeid. Bydelsutvalget har i en rekke moter fra
september 2006 til september 2007 bedt om at en slik redegjerelse ble utarbeidet.

Utvalget har en rekke ganger tatt opp spersmalet om en slik redegjerelse senest i rapporten av
18.6.07.

Kommunal Konkurranse(KKF) gir i sin kommentar av 16.8.07 til rapporten av 18.6.07 en
kort beskrivelse av brannforebyggende tiltak pd Oppsalhjemmet.

KKF skriver i sine kommentarer til denne saken:

"Ndr det gjelder brannvernarbeidet vil KKF avslutningsvis bemerke at vi opplever at det
kanskje kunne veere hensiktsmessig om overordnede instanser presiserte en avklaring mellom
tilsynsutvalgets rolle og Brann- og redningsetatens rolle ndr det gjelder brannvern.”

Merknad til spersméilet om redegjorelse for brannforebyggende tiltak:

Utvalget vil for ordens skyld vedlegge kopi av sak 2.e.3 fra rapporten fra metet 13.6.06. P4
metet deltok direkter Liv Valstrand og driftsdirekter Svein Syversen.

KKF avviste 4 legge fram en kort redegjerelse av hensyn til innsyn fra evt. konkurrenter.
Tilsynsutvalget og bydelsutvalget har hele tiden ment at

“opplysninger om rutiner og tiltak som gjelder brannsikring, brannforebygging , brannkurs
og brannpvelser pa et sykehjem ikke er opplysninger som ma beskyttes av
konkurransehensyn. Dette er opplysninger som bor veere allment kjent, allment forstdtt og
allment akseptert.”’

Tilsynsutvalget vil be om at Sykehjemsetaten opplyser om etaten slutter seg til denne
oppfatning?

Merknad til spersmdlet om rolleavklaring mellom tilsynsutvalg og Brann- og
redningsetaten:

Tilsynsutvalgets oppgaver er fastlagt i reglement for tilsynsutvalg vedtatt av bystyret.

I pkt 5 i reglementet heter det:

" Tilsynsutvalget skal pdse at tjenestestedene drives i samsvar med regler og retningslinjer
gitt av staten og Oslo kommune”’

Det er ett omréde der reglementet har bestemt at tilsynsutvalget ikke skal utfere tilsyn:

" — Medisinsk-faglige oppgaver ligger utenfor tilsynsutvalgets oppgaver.”

Tilsynsutvalg 2 er klar over at det er en rekke ulike organer som skal utfere kontroll av utstyr
og forskjellige deler av virksomheten i et sykehjem. Det gjelder brannsikring, heiser,
stramforsyning, mat, hygiene, etc.




Det er disse organene som har den faglige ekspertise, og som skal utfore det faglige tilsyn i
henhold til gjeldende forskrifter og bestemmelser.

Tilsynsutvalg 2 mener at et tilsynsutvalg har rett og plikt til 4 reise spersmal om og & papeke
feil og mangler ved forhold som disse organene skal fere tilsyn med, for eksempel nir
utvalget blir kjent med manglende magnetholdere pa brannderer eller elendig vannkvalitet.
Tilsynsutvalg 2 mener at de spersmal og merknader som utvalget har reist i forbindelse med
brannsikring og brannforebyggende tiltak ved Oppsalhjemmet er klart i samsvar med de
oppgaver som er palagt tilsynsutvalget av bystyret. Utvalget mener derfor at det ikke er behov
for en presisering av rollene til utvalget og Brann-og redningsetatens rolle.

Utvalget ber Sykehjemsetaten opplyse om etaten er uenig med tilsynsutvalget i denne
vurderingen. I s& fall ber utvalget etaten redegjere for hvilke spersmal og merknader utvalget
har avgitt siden 2004 vedregrende brannsikring, brannforebyggende tiltak og branntillep som
utvalget ikke har hatt som oppgave & avgi i.h.t. reglementet.

b. Renhold

Utvalget ga i merknad til punkt 1.g i rapport av 18.6.07 uttrykk for at det burde

utfores renhold ogsd i helgene, spesielt i toalettene. Utvalget ba om sykehjemsetatens
vurdering av dette spersmélet.

Kommunal Konkurranse(KKF) skriver i sin kommentar av 16.8.07 til rapporten at renholdet
er i samsvar med inngétt kontrakt.

Sykehjemsetaten skriver i sin kommentar til rapporten av 17.8.07 at etaten tar KKF's
redegjerelse til etterretning,

Merknad:

Utvalget vil foresla at bydelsutvalget anmoder Sykehjemsetaten om at det i ny avtale om drift
av Oppsalhjemmet fra 1.5.2008 forutsettes at renhold utferes alle dager i uken.
Oppsalhjemmet er et noksé nedslitt sykehjem, jfr. tidligere tilsynsrapporter. Det er mange
beboere pa sykehjemmet, og mange ansatte som arbeider der. Etter utvalgets vurdering er det
ngdvendig med renhold hver dag i uken for & sikre et tilfredsstillende renhold.

Ostensjg, 5.11.2007

Knut Elgsaas(s) Inger Haagaas(s) Edna Thomassen(s)
Leder av utvalget

Vedlegg:
Utdrag av tilsynsrapport av 13.6.2006

“e.3. Brannkurs og brannovelser

Det er to typer brannkurs, trinn 1 og trinn 2. Alle ansatte deltar.

Det er undervisning to dager i juni og november. Vikarer gjennomgdr kurs for sommerferien
og for juleferien.

Det foreligger en oversikt hos hver avd.leder over ansatte som har gjennomgatt brannkurs.
Det gjennomfares varslede og uvarslede brannovelser.

Syversen ga en utmerket oversikt over brannkurs og avelser pd Oppsalhjemmet.




Utvalget ba om at han sendte en kort redegjorelse til utvalgets leder slik at den kunne inntas i
rapporten til bydelsutvalget. Syversen lovte d gjore det.

En uke etter motet i tilsynsutvalget ringte utvalgets leder til Syversen og etterlyste
redegjorelsen. Han fikk opplyst at ledelsen pa Oppsalhjemmet hadde droftet sparsmalet om d
sende en slik redegjorelse og hadde konkludert med at Vi har ikke lyst til 4 sende vire
rutiner og arbeidsredskaper som vi har utarbeidet .

Merknad:

Utvalget har forstdelse for at det er opplysninger som et firma eller foretak ikke onsker at skal
bli kjent for sine konkurrenter. Kommunal Konkurranse K/F konkurrerer om oppdrag pad lik
linje med private firmaer.

Utvalget mener at opplysninger om rutiner og tiltak som gjelder brannsikring,
brannforebygging , brannkurs og brannagvelser pad et sykehjem ikke er opplysninger som mad
beskyttes av konkurransehensyn. Dette er opplysninger som bor veere alment kjent, alment
forstatt og alment akseptert.

Utvalget hadde selvsagt ikke noe onske om i sin rapport d legge ved kopier av v
Oppsalhjemmets rutiner for brannforebyggende tiltak, brannoveiser, brannkurs m.m. Utvalget
ba om en kort redegjorelse skriftlig slik at man ikke behovde a notere alle opplysninger som
Syversen kom med. Utvalget mente at dette var opplysninger som ville veere av interesse for
bydelsutvalget, beboere pdrarende og befolkningen i bydelen.

Utvalget vil tilra at bydelsutvalget vedtar a rette en henvendelse til Kommunal Konkurranse
K/F om at foretaket utarbeider den redegjorelsen utvalget ba om i motet 13.6.06.”
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RAPPORT FRA MOTE I TILSYNSUTVALGET
Institusjon Meotedag Anmeldt besok X
Kjernehuset 25. oktober 2007 Uanmeldt besgk
Til stede

Styrer Eva Fjellbu Vanghgj
Fra tilsynsutvalget: Torill Eliassen og Ann Carnarius Elseth

Beboernes forhold (regelens pkt.4.1 e,f og g)
Brukemes forhold er meget bra.

De har aktivitetsdag hver onsdag.

Fire brukere benytter stedet hver dag. "Bakkehavn-gruppen” som bestar av fem personer, er
der hver tirsdag og fredag.

Forvaltning av beboernes midler (reglenes pkt.4.1 h)

Ikke aktuellt.

Stikkprevekontroll foretatt for folgende beboere:

Ikke aktuelt.

Vurdering av personalmessige forhold (reglenes pkt.4.1 c)

Minst 2 ganger i uken kommer det store trailere med varer til SPAR-butikken rett over
gaten. De mangvrerer og rygger trailerne i stor hastighet med fare for 4 rygge ned brukere
fra Kjemehuset som benytter utgangsderen hele dagen.

Her har det veert fare for nedkjering av mennesker mer enn en gang !

Under tilsynsutvalgets befaring registrerer vi to kjempestore trailere som begge kjorer i stor
fart frem og tilbake tett foran vinduene og inngangsderen til Kjemehusets lokaler.




Tilsynsutvalget m atter en gang presisere at her MA det la seg gjare 4 sette opp en fysisk
sperre, for det kan skje en alvorlig ulykke som kan fa katastrofale konsekvenser !

Dersom dette ikke blir seriast vurdert p& bakgrunn av uttalelser bade fra ansatte, parerende
og né ogsé tilsynsutvalget, ser utvalget seg nedt til & vurdere ytterligere tiltak for 4 fa dette
gjennomfort !

Vurdering av lokaler, utstyr og materiell (regelens pkt.4.1 b) ‘

Renholdet er n bra, men det blir stilt spersmal vedr. kostnaden ved vask av lokalene p4 hele
kr. 5.000,- pr. mnd. Dette syntes & vare ganske mange penger for et lokale det sies & vare
raskt & vaske og gjere rent.

De ansatte mener at et kostnadssparende alternativ kunne vare at personer som foretar
renhold i bydelens lokaler i Ryensvingen 1, ogs& kunne ha vasket hos Kjernehuset.

Dette ville kunne frigitt ekonomiske midler til kjop av div. materiell som for eksempel en
strikkemaskin, som p.t. er et stort gnske.

Generell vurdering, herunder medisinsk tilsyn (reglenes pkt. 4.1 a og d)

Tkke aktuelt.

Mottatte klager (angi om klagene kommer fra beboere eller andre)

Ingen.

Andre merknader

Dato: Oslo, 25/10-2007 Underskrifter:

Torill Eliassen/s Ann Camarius Elseth/s

- Rapporten sendes bydelsadministrasjonen som sender kopi til institusjonen.
- Rapporten forelegges helse- og sosialstyret, jfr. Reglementet for bydelene § 1 — 5 pkt. 3.
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Til Bydel Ostensjo \{w'}s} &1 —— j
v/ Solveig Nyhamar ,‘// ) ' !
Postboks 157 Manglerud R bl w—_-.._i/.\ff(33§ |
0612 Oslo

Oslo, 22.10.2007

Seknad om gkt skonomisk stette for 2008

Beoler Seniorsenter har i lengre tid slitt med anstrengt ekonomi pa senteret, pa tross av stor aktivitet og
mange brukere. Vi har vurdert senterets drift og tiltak opp mot kommunens folkehelseplan, og ser at
senterets potensial kan utnyttes enda bedre for & na ut til eldre som trenger oss mest. Vi ansker i 2008
i starre grad & gi malrettede tiltak til risikogrupper og de eldste eldre i bydelen. Vi vil med denne
spknaden skissere vare planer.

Bealer seniorsenter har per 31.12.2006 et brukergrunnlag pa 3 192, Av disse er det 703 som bruker
senteret. Boler seniorsenter har for tiden 2,4 drsverk. Til sammenligning har Oppsal seniorsenter, som
har omtrent samme brukergrunnlag, 3,5 arsverk.

Mange av de eldre i senterets n&zromride er i kategorien “de eldste eldre”. Det er grunn til 4 anta at det
er potensial for 4 oke antall brukere pa senteret. For 4 nd de eldste og de som er i faresonen for 4 trenge
mer omfattende og dyrere tiltak, vil vi foresla folgende tilbud:

Etablere “servicestasjon for eldre”

Utvide varmmat-tilbudet, med blant annet sendagsmiddag

Okt fysisk aktivitet

Ha tilbud om faste grupper for personer med ulik grad av funksjonssvikt (diagnoserelaterte
grupper), og mélrettede tiltak for 4 prove & na brukerne

e Oppfolging av middagslevering til hjemmebundne

Beskrivelse av tiltak

Servicestasjon for eldre
Mange eldre synes det er vanskelig & finne frem i det offentlige hjelpeapparatet og fa den hjelp de
trenger. De som sogner til Boler eldresenter bor langt unna bydelsadministrasjonen.

Vi ansker a etablere en servicestasjon for eldre”, der eldre kan fa hjelp uten & matte oppsgke mange
offentlige instanser. Servicestasjonen vil vere dpen en dag i uken, for eksempel k1. 10 til kl. 14,
Servicestasjonen ber veaere betjent av sosionom to ganger i maneden, og sykepleier to ganger i
maneden.

Servicestasjonen kan gi felgende tilbud:

¢ enkel helseinformasjon og informasjon om bydelens tiltak rettet mot pensjonister

o enkle helsetilbud som maling av blodsukker, blodtrykk, hersel, kolesterol osv., hjelp med enkle
tekniske hjelpemidler
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Baler seniorsenter
* rad og hjelp til & oppseke nedvendige hjelpeinstanser i bydelen, skrive seknader osv.
* sorggruppe for nylig etterlatte

For a kunne tilby denne tjenesten sokes det om kr. 70, 000, - til lonnsutgifter etc.

Utvidet mattilbud

Mange av beboerne i trygdeboligene far middag pa hverdagene, men har per i dag ikke noe tilbud i
helgen. For aleneboende kan helgene vaere lange. Vi foreslar derfor & invitere ti middag hver sendag
frakl. 14 til k. 16.

For G kunne tilby denne tjenesten sokes det om kr. 70.000.

Okt fysisk aktivitet

Vi har god erfaring i 4 ha et treningstilbud med fokus pa styrke- og balansetrening i vére allerede
etablerte grupper. Bedret styrke og balanse gir ferre fall, okt trygghet i det 4 kunne bevege seg, og
dermed okt livskvalitet.

For & motivere flest mulig til 4 delta i trimaktiviteter onsker vi 4 lage et lavterskeltiltak som kan forega
i kafeteriaen, uten pAmelding og deltakeravgift. P4 denne maten héper vi 4 rekruttere deltakere til et
utvidet tilbud med et trimparti for gruppen 70+, for 30 deltakere.

For d kunne tilby rim for gruppen 70+ sokes det om kr. 20.000,- til triminstruktor.

Tilbud om grupper for eldre med sviktende helse

I oktober 2006 startet 3 grupper a 8 -16 deltakere med ukentlige treff pa Beler seniorsenter. Tiltaket er
et ledd i utviklingsprosjektet "Rehabilitering i eldresentre”, stattet av stiftelsen Helse- og
Rehabilitering. Dette tiltaket retter seg mot eldre som ikke selv har oppsekt senteret, og som har en
noe sviktende trivsel og helse. Deltakerne fir tilbud om transport, matservering, enkel fysisk aktivitet
og informasjon og samtale om pensjonisttilvarelsen. Det satses pa bruk av frivillige gruppeledere som
blir veiledet og fulgt opp av en prosjektleder. Vi tror at behovet for langt dyrere dagsenterplasser ved
sykehjem blir redusert med slike tiltak. Prosjektet avsluttes i desember 2007, Deltakerne er meget
fornoyde med tiltaket, fremmeteprosenten er stor, og Boler seniorsenter ensker & viderefare tilbudet
etter prosjektets slutt.

For G kunne viderefore dette tilbudet sokes det om kr. 20.000,- til oppfolging av gruppene og
gruppeledere,

Oppsekende virksomhet
Med kun 2,4 arsverk har vi ikke mulighet for & drive oppsekende virksomhet.

For a kunne tilby oppsokende virksomhet sokes det om lonnsmidler til en sosionom/sykepleier i haly
stilling,

Matombringing til eldre som ikke kan komme seg ut pd egen hdnd

Boler seniorsenter har i flere ar hatt et tilbud om middag og dessert brakt pi deren 3 ganger i uka. I
dag utgjer dette ca 27 brukere. Boler seniorsenter lager maten og frivillige barer den ut. P4 denne
maten far de eldre ogsa en person 4 snakke med nér maten bringes,- noe som er svart kjaerkomment.
Dersom de eldre ikke er tilstede, blir dette rapportert til hjemmetjenesten for oppfal ging. Senteret har
daglig kommunikasjon med matkunder og hjemmetjenesten vedr. ulike praktiske saker knyttet til
dette.
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Ordningen krever en god del administrasjon og vi antar at arbeidet utgjor minst ca 15 % av en hel
kontorstilling. I tillegg kommer det ekstra arbeidet som utfores pa kjokkenet. Vi har ogsé utgifter til
matgodtgjerelse til frivillige pa ca 1300 kr maneden.

For 4 tilby denne tjenesten sokes det om lonnsmidler til administrasjon og matgodtgjarelse til frivillige
pakr 65.000-

3. Forutsetninger for a lykkes

Transport

Servicestasjonen md ha dpningstid en av de dagene det er mulighet for transport til eldresenteret. Det
samme gjelder for de ovenfornevnte gruppene. Dersom ikke bydelsbussen kan brukes til de utvidete
tilbudene ma det sokes om midler til transport i tillegg.

Inkluderende, ivaretakende miljs og god atmosfzere i senteret

Bealer Seniorsenter vil i 2008 ha sarlig fokus pa at bade personale og frivillige skal mote brukeme pé
en inkluderende og ivaretakende mate. Vi vil kurse vare medarbeidere og satse mer pa miljoarbeid og
vertskapsordninger i kafeteriaen. Dette vil vaere viktig for & mete og ivareta de eldste eldre og personer
med srlige behov.

For 4 sikre at tilbudene blir i samsvar med bydelens behov ansker vi et mote med leder av pleie- og
omsorgsavdelingen, bestillerkontor og hjemmetjenesten i bydelen. Vi er ogsa lydhere for andre
muligheter. , —— -

Boler seniorsenter saker om totalt kr. 245.000,- pluss et halvt drsverk til en oppsekertjeneste.

Med vennlig hilsen
N
Thorild Garder ‘
Amin. leder eldresentrene Anne Marie @ygarden
(Sign) Daglig leder Boler senorsenter
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Oslo kommune
- Nzeringsetaten

Bydel Ostensio

v/ bydelsdirektoren
Postboks 157 Manglerud
0612 OSLO

Dato:  28.09.2007

Deres ref: Viir ref (saksnr); Saksbeh: Arkivkode:

07/00030-23 Marianne Satra, 23460031 944.4

FORNYELSE AV SALGS- OG SKJENKEBEVILLINGER

Alle salgs- og skjenkebevilling 1 Oslo kommune er gitt til 30.06.2008. Detie medforer at alle
¢ksisterende bevillinger mé fornyes 1 2008,

Neeringsetaten sender ut informasjon og forhandsutfylt seknadsskjema til ca 1500
bevillingshavere den 01.10.2007. Vedlagt {olger en liste over salgs- og skjenkesteder i bydelen.

I henhold til alkoholloven § 1-7a kan kommunen ved vurdering av om bevilling ber gis bl.a.
legge vekt pa antall salgs- og skjenkesteder. stedets karakter, beliggenhet, malgruppe, trafikk-
og ordensmessige forhold, neringspolitiske hensyn og hensynet til lokalmiljeet for ovrig.

Bydelene er i egenskap av sosialtjeneste en lovpélagt horingsinstans som ma uttale seg for
etaten kan starte behandling av seknad om fornyelse.

Ved ordinere soknader om salgs- og skjenkebevifling setter etaten 2 ukers frist for uttalelse. Pa
grunn av det store antall steder som skal fornyes gis bydelen lenger frist til 4 utiale seg om
steder som skal fornyes sin bevilling. Vi ber om at saker som ikke behandles administrativt,
men er underlagt politisk behandling blir behandlet innen 30.11.2007.

Oversendte lister kan returneres elektronisk ined merknader pi hvilke steder som anbefales
innvilget. Der bydelsutvalget anbefaler saknaden avslitt og der bydelen behandler uteservering
1 bakgard ber etaten om at det vedlegges kopi av saksprotokollen. eventuelt bydelsutvalgets
begrunnelse hvor den ikke fremgar av protokollen. Videre ber etaten om at ferdigbehandlede
saker oversendes fortlopende.

Telefon: G2180 Qrg. ne979 594 887
Telefaks: 23 46 00 50

Inter waww nag.osin kommuone.no

E~post: postmottaXdinac oslo konymupe.ne

Naringsetaten




ved sporsmdl i tilknytning til fornyelsen, kan prosjektleder Marianne Setra kontaktes pa
telefon 23 46 00 31 eller pi marianne satraZonac.oslo kommune no.

Med hilsen - (o
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#7"" Guonhild Héugens”

&

Armne Farseth
direktor seksjonsleder
Vedlegg: Liste over skjenkebevillinger til fornyelsen

Liste over salgsbevillinger til fornyelsen

Kopi: Administrasjonen i bydelsutvalget
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Til adresssater iht vedlagt adresscliste

Deres ref: Var ref: Arkivref: Dato:
3004-81-0003 27.9.2007

VARSLING AV OPPSTART REGULERINGSPLANARBEID. FORHANDSHGRING
OG INNHENTING AV FORHANDSUTTALELSER FOR GNR/BNR 168/85,
SKULLERUDBAKKEN

I'henhold til Plan- og bygningslovens bestemmelser varsles De herved om at det er igangsatt
arbeid med bebyggelsesplan og mindre vesentlig endring av reguleringsplan for ovennevnte
eiendom. Se vedlagt materiale som beskriver forslagsstillers enske om planutforming og
innhold.

Jf. Plan- og bygningsetatens (PBE) rutiner dette ogsa innhenting av forhandsuttalelser fra
myndigheter, etater og organisasjoner.

Kunngjeringen vil bli 4 lese i Aften og Dagsavisen mandag 1. oktober 2007.
Alle gis na anledning til 8 komme med innspill til planarbeidet. Vi ber om at innspill er oss i
hende innen 26. oktober 2007. Skriftlige innspill vil bli vurdert av forslagsstiller og PBE, og vil

folge saken som vedlegg gjennom hele behandlingen frem til vedtatt plan. Innspill sendes til:

Selvaagbygg, v/@yvind Ekker, Postboks 534 Okeren, 0512 Oslo

Med vennlig hilsen
for as Selvaagbygg
Cl(ww\%h,.hog - %. s 7/ ! 0(/ {ZA/,
Tone Wicklund Hansen ind Ekker
Direktor Selvaag Hus Sivilingenior

Kopi: Byrad for byutvikling, Radhuset, 0037 Oslo
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Vedlegg:

Adresseliste for varslingsinstanser

Planskisse (Plan- og bygningsetatens mal 58-1505)

Faktaark (Plan- og bygningsetatens mal 58-1 507)

Utkast til plankart (R001, 27.9.2007) og illustrasjonsplan (R002, 27.9.2007)
Utkast til reguleringsbestemmelser

Nk -

Vedlegg 1: Adresseliste

Kommunale instanser:

Fylkesmannens miljovernavdeling, Postboks 8111 Dep., 0032 OSLO
Samferdselsetaten, Postboks 6703 Etterstad, 0609 Oslo

Bydelsutvalg Ostensjo ved Bydelsadm, Ryensvingen 1, 0680 Oslo
Opplysningstjenesten i Bydel @stensje, Ryensvingen 1, 0680 Oslo
Bydelsadministrasjonen @stensjo ved Barrias representanter i plansaker,
Ryensvingen 1, 0680 Oslo

Oslo Sporveier AS, Plandirektaren, Postboks 2857 Tayen, 0608 Oslo
Friluftsetaten, Postboks 1443 Vika, 0115 Oslo

Undervisningsbygg Oslo KF, Postboks 6473 Etterstad, 0605 Oslo
Vann- og avlgpsetaten, Herslebs gate 5, 0560 Oslo

Eiendoms- og byfornyelsesetaten, Pb 4753 Sofienberg, 0506 Oslo
Telenor AS, Servicesenter for nettutbygging, Pb. 7150, 5020 Bergen
Hafslund Nett, 0287 Oslo

Renovasjonsetaten, Postboks 4533 Tershov, 0404 Oslo

Brann- og redningsetaten, Ame Garborgs plass 1, 0179 Oslo

Plan- og bygningsetaten, Pb 364 Sentrum, 0102 Oslo

Naboer:

168/126 Skullerudtunet 1 borettslag, Pb. 6668 St. Olavs plass, 0129 Oslo

168/29 Saga Eiendomsutvikling AS, Pb. 6615 St. Olavs plass, 0129 Oslo

168/55 Eiendoms- og byfornyelsesetaten, Pb 4753 Sofienberg, 0506 Oslo

168/62 Boligbygg Oslo KF, Pb. 1192 Sentrum, 0107 Oslo

168/86 Skullerudenga borettslag, Pb. 6666, St. Olavs plass, 0129 Oslo

168/94 Skullerudhegda II boligsameie, Pb. 6666, St. Olavs plass, 0129 Oslo

168/99 Sameiet Johan Scharffenbergs vei 107-109, v/Rolf Arne Brattset, Johan
Scharffenbergs vei 109, 0694 Oslo

168/92 Skullerudhegda I boligsameie, Pb. 6666, St. Olavs plass, 0129 Oslo




Vedlegg:
Forslagsstillers planbeskrivelse - side | av 9

Forslagsstillers planbeskrivelse

Johan Scharffenbergs vei, Skullerud. Gnr/bnr 168/85
Planskisse til prosjektavklaring
Bebyggelsesplan med mindre vesentlig reguleringsendring

Forslagsstiller: Grgterud Prosjekt AS i samarbeid med Selvaagbygg for SelvaagHus

Innhold
1. FORENKLET ILLUSTRASJION ....oovvsocmuriereressssmssssssessemsssessemseseessosssssesssssseesessesssoesssssseeseesesesseees oo 2
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2. BAKGRUNN. .....coooosiiimtimiissnins sttt sisssssssssssssssseeeseseeeeseseseessesssemssmssessesseoeeeeeeeeeeeseeoeseseseeeeee e 3
3. EKSISTERENDE FORHOLD ........occccooccvtcrummssmnsssssssesseesssesemessssessssssssssssssseessesssessessessseseesess e eeesosoee 3
3.1 LOKAISEIING O DIUK ....covvvverecvsveeeceecessnessssse e eccseesseessssseseeesssse e oo oseese oo oeseeeeeeeeeeeseeeee e 3
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5.1 Innspill ved KOMMUNAIL SAMIAA .............coouverrreecerree e seeeeosesesesseeeeesesessesse e eeeeeeeo 5
6. FORSLAGSSTILLERS FAGLIGE BEGRUNNELSE .........coocooeeeveeveeesoooomoosoosooes oo 6
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8. KONSEKVENSER AV FORSLAGET .......oocoooccrmmievvvnsseces s seesoesesssseeesssosssesssssees oo seeeeseeeoeesseese 7
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1. FORENKLET ILLUSTRASJON

1.1 Skisse — eksisterende situasjon
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2. BAKGRUNN

Planomridet er en ikke utbygget del av et stgrre omride Selvaagbygg kigpte og delvis bygget ut pa
80-tallet. Hensikten med planen er & oppfgre 3 leilighetsbygg. Planbehovet utlgses av
reguleringsbestemmelsenes krav om bebyggelsesplan. Videre er det gnskelig 4 oppdatere
bestemmelsene og omregulere noe boligformal til veiformal i Johan Scharffenbergs vei, slik at det
ogsd blir en mindre vesentlig endring av reguleringsplanen. Byggenes volum og areal ligger innenfor
bestemmelsenes krav, men blant annet parkeringsbestemmelsene er ikke lenger gnskelige slik som de
er utformet.

3. EKSISTERENDE FORHOLD

3.1 Lokalisering og bruk

Planomradet ligger pa Skullerud, noen hundre meter sydvest for Skullerud T. Det avgrenses av
eksisterende rekkehusbebyggelse i vest, et eksisterende blokkomride i nord og Johan Scharffenbergs
vei i syd og gst. Stgrrelsen er pa ca 9,2 daa. Omradet er ubebygget, men nedre del brukes til parkering.
Det gér to stier over omradet, som er en snarvei fra blokkene i nord ned til blant annet bussen.
Omradet fremstar som et brakkomrade mellom utbygde omréder.

3.2 Planomradet

oiforholdet til tilligeende arealer
) < I A’ %.’

s 3 A ;! > S i
Flyfoto fra finn.no som viser tomten med rekkehus i vest, blokker i nord og treer pd gstre del. Det er
Johan Scharffenbergs vei som kommer inn i gvre heyre hjprnet og gdr ned mot parkeringsplassen.

Landskap
Tomta er jorddekket og skriner mot syd, s& veier vil kunne 4 noe stigning. Det er noen trar i gst og

ellers litt smivegetasjon. Midt over omradet renner en liten bekk. Den er siste del av en lenger bekk,
hvor resten er lagt i ror.

Yemeinteresser

Det er ikke formelle verneinteresser knyttet til noe innenfor planomridet. Kommunens Bygkologiske
program krever et belte pd 20 m pd begge sider av alle vassdrag som skal vare fritt for bebyggelse.
Planlagt bebyggelse vil komme nzrmere enn dette, men bekken skal fortsatt vere dpen.

Miljgfaglige forhold
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Det er gode miljgforhold med tanke pa bokvalitet. Det er ikke kjennskap til grunnforurensing. Tomta
er solrik. Planomradet er forholdsvis lite, og omgitt av veier og bebyggelse, s den har trolig ikke stor
betydning for biologisk mangfold. Forslagsstiller har fitt utarbeidet en kort utredning om dette tema,
med fokus pé bekken.

Trafikkforhold

Avkijgring vil bli fra Johan Scharffenbergs vei. Den er opparbeidet med fortau pd motstiende side av
planomrédet, s trafikkvekst som fplge av utbyggingen vil ikke pdvirke myke trafikanter.
Snarveiemuligheten over omradet skal hensyntas i planen. Parkering for ny bebyggelse vil Igses pa
egen eiendom.

Risiko- og sérbarhet
Ettersom planomrédet er forholdsvis skratt ma forslagsstiller undersgke grunnforholdene ordentlig for

bebyggelsen planlegges i detalj. Utover det vurderes den som sikker.

Sosial infrastruktur

P4 Skullerud T-banestasjon er det noen forretninger. Bussen stopper rett ved tomten. Forslagsstiller
kjenner ikke til hvorvidt det er ledig skole- og barnehagekapasitet i omrédet, men gér ut fra at det vil
kunne lgses ettersom det allerede er et boligomride.

Teknisk infrastruktur

Vann- og spillvannsledninger ligger i Johan Scharffenbergs vei. Fra blokkene i nord gir det en privat
spillvannledning under tomten som prosjektet kan koble seg pa. Det er 3-4 nettstasjoner i nzrheten,
men vi kjenner ikke kapasiteten p dem.

Estetikk og byggeskikk

Narmeste bebyggelse er rekkehus i 2 et. med trepanel og saltak. @vrig bebyggelse i nzrheten er
blokker i 3-4 et med varierte fasader og flate tak. Planlagt bebyggelse vil kunne passe inn i omrédet.
Ny bebyggelse gir begrenset fjemvirkning. Uterommene i omradet er i hovedsak av halvprivat
karakter (utearealer mellom og rundt blokker), men ogsé private hager som hos rekkehusene.

Stedsutvikling
Planomridet beerer preg av 4 ligge litt brakk. Det er en ubebygget tomt med noe skrot, spesielt-i

bekken, buskvegetasjon og noe mer ordentlig skog (i gst). Planlagt bebyggelse vil kunne bidra til &
pusse opp tomta ved 4 rydde i bekken, etablere ordentlige snarveier, samtidig som skog i gst bevares.

Barns interesser
100 meterskogen beholdes og det opparbeides lekeplasser til ny bebyggelse, sd barns interesser
ivaretas. Det ligger en ballplass i tilstgtende blokkomréde og marka er forholdsvis nar.

Universell utforming
Det at tomta er bratt gjgr at det kan bli litt for sterk stigning pa gangveier ift gnskelig. Deler av

omradet kan bli flatt og det kan etableres noen parkeringsplasser for HC ogsa inne pi omradet slik at
noen boliger kan fa atkomst direkte fra parkeringsplass.

Juridiske forhold
Dagens bruk av omrédet til parkering foregér pd kortsiktige leieavtaler, s det lar seg ordne. Noe av
tomta vil overdras til kommunen ettersom noe skal omreguleres til kjgrevei.

Interessemotsetninger

Ut fra Bygkologisk programs krav om 20 m fritt for bebyggelse fra alle vassdrag og planforslagets
forslag om bebyggelse i dette omradet er det en klar interessemotsetning. Forslagsstiller tror likevel at
bekken kan komme mer til sin rett hvis det ryddes opp i den og den blir mer tilgjengelig.

4. PLANSTATUS

Gjeldende planstatus og overordnede fgringer (dagens plansituasjon)




Forslagsstillers planbeskrivelse — side 5 av 9

I Bygkologisk program 2002-2014, vedtatt av bystyret i 2003, stér det blant annet at Oslos elver skal
renses og rgrlagte strekninger &pnes der det er mulig. Elvebreddene gjgres tilgjengelige for allmen
ferdsel og gamle kulturminner knyttet til elvene bevares. Det sikres et byggefritt belte pd minimum 20
meter pa hver side av alle vassdrag.

Gjeldende regulering

Byggeomréde for boliger, S-2444, 4.1.1980. I fglge § 2 i bestemmelsene kan bebyggelsen oppfares
med inntil 4 normaletasjer + garasjeetasje og maks. utnyttelsesgrad U=0,4. § 3 stiller krav om
bebyggelsesplan. Det ble ikke regulert byggegrenser langs bekken.

5. MEDVIRKNING

5.1 Innspill ved kommunalt samrad

Kommunalt samrdd er et praveprosjekt der enkelte etater kan gi innspill til forslagsstiller i starten av
planarbeidet i forbindelse med innsendelse av et planinitiativ. Samrddsinnspillene falger som eget
vedlegg.

Liste over samradsinnspill

Helse- og velferdsetaten, 7.9.2004
Friluftsetaten, 18.5.2004
Samferdselsetaten, 8.9.2004 og 22.5.2007
Byantikvaren, 13.9.2004

Oslo Sporveier, ikke datert e-post

Sammendrag av samrédsinnspill

Helse- og velferdsetaten skriver at byridet gnsker 4 bevare og videreutvikle Oslo bldgrgnne struktur,
Det er derfor lagt en faring om at det skal sikres et byggefritt belte pé 20 meter pa hver side av
vassdrag. En slik kantsone er viktig bide ut fra rekreasjonshensyn og for 4 sikre en god vannkvalitet.
Stgyforhold pa utendgrs oppholdsomrader mé vurderes i forhold til retningslinjer gitt i MDs rundskriv
T-8/79. Oppholdsarealer bgr ikke regnes som tilfredsstillende dersom stgygrensen i henhold til
retningslinjene overskrides. Etaten har ikke kjennskap til pdviste grunnforurensinger innénfor
planomradet. Planen vil ikke bergre forhold som pavirker luftkvalitet i s@rlig grad.

Nk -

Friluftsetaten skriver at bebyggelsen ni er trukket bort fra bekken slik at bekkelgpet sikres. Etaten
synes likevel at det sydgstligste bygget med atkomstvei ligger noe nzrmere bekken enn gnskelig.
Etaten anbefaler at bygget trekkes noe lenger gstover.

Samferdselsetaten ber i innspill fra 2004 om at planforslaget ogsa bgr omfatte del av Johan
Scharffenbergs vei, slik at denne blir omregulert i trdd med det som er bygget. All atkomst m4 skje via
J. Scharffenbergs vei. Planforslaget mé ikke medfgre kjering pd regulert gang-/sykkelvei. Parkering
mé veere i henhold til de enhver tid gjeldende parkeringsnorm for Oslo. Det bgr ogsé legges til rette for
sykkelparkering. Samferdselsetaten kan anbefale bebyggelse intil 5 m fra kant regulert vei.

Etter et arbeidsmgte med Samferdselsetaten mai 2007 sendte de en e-post hvor det fremkom noen nye
punkter. Etaten skriver at det trafikalt sett er det en noe uryddig situasjon langs eiendommen med bl.a.
et uklart skille mellom offentlige og private arealer. Dette fgrst og fremst fordi veien ikke er
opparbeidet iht gjeldende regulering, samt at veien benyttes som busstrase uten 4 vare regulert som
offentlig vei, PBE ma derfor vurdere hvilke krav de vil stille ift utbygging av tomten, men SAM
mener et minimum mé vere 4 etablere kun én felles avkjgrsel til tomten, sammen med adkomsten for
eiendommen vest for tomten(gbnr 168/29 m.f1.). Dette for 4 unngd flere avkjgrsler fra snuplassen og i
samlet dem i en felles avkjgrsel som trafikksikkerhetsmessig gir en mye bedre lgsning enn forslaget
som ble fremlagt i mgtet. Byggegrensen mé for gvrig viderefgres med samme avstand fra offentlig vei
som den har i dag (dvs ca. 12-13 meter fra senterlinje off.vei).

Byantikvaren skriver at det ikke er kjente kulturminneinteresser som blir bergrt av planforslaget. De
vil imidlertid anbefale at bekken over tomta vurderes som et bevaringsverdig landskapstrekk. Den bgr
derfor bevares &pen. :
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Oslo Sporveier bemerker at de har busstopp i Skullerudbakken. Skullerud T-banestasjon ligger i
naromridet. De ber om at det tas ngdvendig hensyn til stoppested og busstraseen. Det bgr veaere
gangatkomst til stoppested fra utbyggingsomrddet. Inn- og utkjgrsel mé planlegges slik at denne ikke
kommer i konflikt med stoppested. Det ma settes av ngdvendig plass til leskur ved stoppested.

Forslagsstillers kommentarer til samridsinnspill

Forslagsstiller mener at hensynet til bekken kan ivaretas ogsd selv om det bygges nzrmere enn 20
meter, Blant annet kan den fi stgrre betydning i forhold til rekreasjon hvis det ryddes opp litt.
Omregulering av en del av Johan Scharffenbergs vei vil bli avklart med Samferdselsetaten.
Forslagsstiller vil ikke legge avkjgring til omrddet via naboeiendommen da vi mener det vil medfgre
for store ulemper for dem. Parkeringsplasser vil bli borte og det blir mer trafikk pa det omrédet.
Kommende planskisse vil ta utgangspunkt i at det er regulert atkomst fra snuplassen i Johan
Scharffenbergs vei, men det ma vurderes & flytte litt pd den for 4 fa bedre siktforhold.
Reguleringsbestemmelsene vil endres til gjeldene praksis om parkering og oppdaterte stgykrav vil
ogsé tas med.

6. FORSLAGSSTILLERS FAGLIGE BEGRUNNELSE

Boligformalet er hjemlet i gjeldende reguleringsplan og omreguleringen fra bolig til kjgrevei i syd er
for 4 lage en plan som er i trdd med veien slik den er opparbeidet.

Det foreslas tre stk leilighetsbygg i 2-3 etasjer + underetasje 4 16 + 16 + 12 leiligheter. Underetasjene
fanger opp det hellende terrenget, og husene er lagt med kotene for & utnytte den fordelen. Ved hvert
bygg blir det mulig 4 opparbeide et oppholdsareal og en liten lekeplass. Den vesle skogen i gst gir
ogsd mulighet for lek og opphold.

Byggenes plassering er en avveining mellom 4 f4 avstand til nabobebyggelsen i vest, avstand fra
bekken og terrengtilpasning. N4 ligger de minst 4 meter fra eiendomsgrense, i en avstand fra bekken
som ikke medfgrer terrengarbeider inn mot bekken og trukket tilbake fra bratta ned mot veien.
Omrédet i gst er ogsa det fineste naturomridet p& tomta.

Det blir mulig 4 opprettholde snarveiforbindelse og gi de en bedre standard fra blokkene i nord ned til
bussholdeplassene.

Avkjgringen fra J. Scharffenbergs vei leder rett i et felles parkeringsanlegg i to nivder. Bdde med tanke
pa trafikksikkerhet og bomiljg er det bra 4 ikke trekke bilene inn i boligomrédet. Det blir likevel en
kjgrbar gangvei opp til alle boligene, og mulighet for & anlegge et par HC-plasser rett utenfor boligene.

I forhold til Kommunens bygkologiske program og gnsket om en 20 meters byggegrense fra alle
vassdrag har vi fitt utarbeidet en konsulentrapport fra Biofokus. De skriver at "ingen viktige eller
lokalt viktige naturtypelokaliteter ble registrert. Omrédet inneholder natur som kan plasseres inn i
typer som grior-heggeskog, lagurtskog, tgrrbakke, ospesuksesjon og bekk, men ingen av disse hadde
tilstrekkelig kvaliteter til & bli vurdert som viktige. Bekken hadde nesten ingen vannfgring, og tgrker
trolig inn om sommeren. De hensyn til natur som bgr tas i omrédet, bgr etter vir mening i fgrste rekke
tas for a fA et trivelig bomiljg, der eksisterende vegetasjon kan benyttes for & skape hyggelige
grgntomrider. Vi har ikke grunnlag for 4 tro at omradet har et biologisk mangfold som krever spesielle
hensyn.”

Alt i alt mener forslagsstiller at planforslaget er en god utnyttelse av et restareal. De fremste kvaliteten
ved omradet kan forsterkes og fremheves selv om den bygges ut. Da tenker vi p bekken,
naturomradet i gst og snarveiforbindelsene.

7. PLANSKISSEN

Reguleringsformil _
Det blir boliger med tilhgrende anlegg og en liten flik som reguleres til offentlig trafikkomréde, vei.
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Grad av utnytting og hgyder

Omfanget av bygningsmassen styres av byggegrenser pa plankartet, hgydebegrensing angitt i moh og
maksimalta antall kvadratmeter. Tillatte byggehgyder tilsvarer 2-3 etasjer+underetasje.
Byggeomradets stgrrelse er pd 9 daa. Planlagt Bruksareal (BRA) er pd 3500 m2. Det gir en grad av
utnytting pd %-BRA= 39,

Bebyggelsens plassering

Byggegrensene pd plankartet viser at det tillates 4 bygg p4 tomta, hvorav 2 av de er koblet sammen
ved parkering i kjelleren. Videre &pner bestemmelsene for at det kan settes opp enkle vegger og tak
ved sykkelparkeringsplasser og avfallsbeholdere.

Landskap
Bestemmelsene sier at brokarene ikke skal legges rett ved bekken.

Trafikkforhold
Parkering skal tilfredsstille Oslo kommunes parkeringsnormer med hensyn til bil- og sykkelplasser.
Muligheten for andre til 4 benytte en snarvei over eiendommen ivaretas.

Risiko- og sérbarhet

P4 grunn av tomtens helning ma det gjgres grunnundersgkelser, men det er ikke stilt krav om det i
reguleringsbestemmelsene.

Estetikk og byggeskikk
Det er stilt krav om at nye bygg skal tilpasses rekkehusbebyggelsen pd nabotomten nér det gjelder

materialbruk og farger.

Juridiske forhold
Bestemmelsene stiller krav til allemennhetens rett til & benytte snarveien over eiendommen.

8. KONSEKVENSER AV FORSLAGET
Overordnede planer og mél

Planforslaget bidrar til milet om flere boliger i Oslo, Jf. Kommuneplanen, men er ipenbart i strid med
Bygkologisk program.

Landskap
Planforslaget har ikke nevneverdig betydning for vegetasjon og grgnnstruktur. Mesteparten av trerne

bevares. Det bygges i narheten av bekken, men den skal forbli dpen og kan fremstd som mer
innbydende enn i dag. Planlagt bebyggelse og interne veier er lagt slik at det skal bli s3 lite
terrenginngrep som mulig.

Vemeinteresser
Planen har ikke konsekvenser for kulturminner. Det er heller ikke nevneverdige konsekvenser for

naturverdier.

Miljgfaglige forhold
Utbyggingen vil heller ikke fgre til nevneverdige konsekvenser for miljgfaglige forhold. Det vil bli

noe mer biltrafikk, men trolig ikke slik at eksisterende stgyniva i omradet endres. Firmaet Biofokus
har vurdert evt. konsekvenser for biologisk mangfold og har konkludert med at det ikke er et biologisk
mangfold i omradet som krever spesielle hensyn.

Planlagt bebyggelse vil ta noe utsikt og morgensol fra rekkehusene i vest. Blokkene nord for
planomrédet fir uendrete forhold.

Trafikkforhold

Det er akseptable trafikkforhold. Boligene vil f4 avkjgring fra eksisterende kommunal vei, og det er
fortau langs denne i dag. Snarveien over tomta vil opprettholdes, og bli mer brukbar ettersom den ni
vil bli opparbeidet og holdt fri for sng (i den grad det fortsatt sngr).
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En liten del av omradet har vert leiet ut til parkering for beboere i neromrédene, men de plassene vil
bli borte, s& de ma finne plass et annet sted.

Risiko- og sarbarhet
En utbygging vil ikke ha nevneverdige konsekvenser for risiko og sdrbarhet. Grunnundersgkelser mi

gjgres i forkant av detaljplanlegging og utbygging.

Sosial infrastruktur
Det vil komme flere brukere til sosial infrastruktur. For kollektivtrafikken og forretninger vil det vare
positivt. Det vites ikke om planene vil kreve styrket offentlig servicetilbud (skole/barnehage).

Estetikk og byggeskikk

Det vil ikke vere spesielle konsekvenser for estetikk og byggeskikk. Bebyggelsen i omrédet er variert,
s3 innslag av ytterligere en type bebyggelse vil ikke pavirke. Planlagt bebyggelse vil ha trefasader, slik
som naborekkehusene.

Stedsutvikling
Forslagsstiller tror det er positivt & utvikle omradet. Det ligger brakk i dag, og vil kunne fremstd som

mer attraktivt med opparbeidede utearealer, bedre snarveier og en bevart 100 meter skog i gst. Nye og
andre boligtyper vil gi et mer variert utbud i omradet.

Barns interesser
Planforslaget har ikke nevneverdige konsekvenser for barns interesser. Lekeskogen bevares og det blir

opparbeidet lekeplasser for bam som flytter inn.

Universell utforming
Alle utearealer skal opparbeides med mal om tilgjengelighet for alle. Det at det er litt bratt gir

begrensninger oppover pi tomten, men det kan etableres noen fi HC plasser utenfor selve husene, slik
at det blir atkomst pd den méten.

Juridiske forhold
Allmennheten fir rett til 4 krysse tomten (snarvei til bussen og marka).

9. ILLUSTRASJONER

Fplgende illustrasjoner, som ikke er gjenstand for vedtak og derfor ikke juridisk bindende, viser en
mulig maksimal utbygging iht. forslaget.

Se vedlagt illustrasjonsplan i A3 og foto av tidligere oppfgrte prosjekter i regi av SelvaagHus pa neste
side.
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FAKTAARK

Forslagsstiller: SelvaagHus AS

Konsulent: Selvaagbygg i samarbeid med Grgterud Prosjekt as
Eieropplysninger
Guor. 168 bnr. 85, Selvaag Eiendom AS

Arealstgrrelse — planomrade

Planomrédet totalt: 9150 m2

Areal for hvert formal:

Boliger med tilhgrende anlegg: 9000 m?
Off. kjgreveg: 140 m?

Arealstgrrelse - ny bebyggelse
Over terreng:  BRA=2500 m?
Under terreng: BRA=700 m? (garasjeanlegg)

Utnyttelse m. m.
Bruksareal bolig BRA=2500 m?
Bruksareal garasje under terreng BRA=700 m?
Bruksareal parkering i dagen (opp# P-garasje) BRA=300 m?
Prosent bruksareal- % - BRA=39 %
Antatt antall boligenheter: 46 stk.
Antatt boligtype: Hus I: 2 et. + U + 2 garasjeet.
Hus2:2et. +U
Hus3:3et. + U

Antatt leilighetsfordeling: 9 toroms, 19 treroms, 16 fireroms leiligheter,

Parkering

Parkering skal veere i henhold til den til enhver tid gjeldende parkeringsnorm for Oslo kommune. [
henhold til gjeldende norm innebzrer dette anslagsvis:

Plasser pi terreng: 1 stk

Plasser i parkeringsanlegg: ca.16 stk.

Plasser for sykkelparkering: ca 82stk.

Vurdering av forskrift om konsekvensutredning

Planforslaget er vurdert iht. plan- og bygningslovens kapitte] VII-a "Konsekvensutredninger”, med
tilhgrende forskrift. Planforslaget faller ikke inn under forskriftens virkeomrade og skal derfor ikke
konsekvensutredes.

Kunngjgring og varsling/Varsling
Igangsetting av planarbeidet ble kunngjort 1.10.2007 i Aften og Dagsavisen
Grunneiere og andre rettighetshavere er varslet ved brev datert 27.9.2007




FORSLAG TIL BEBYGGELSESPLANSBESTEMMELSER FOR:
Gnr. 168 Bnr. 85

Paragraf 1.
Omradet reguleres til byggeomrade for boliger og offentlig
trafikkareal, vei.

Paragraf 2.
For byggemelding innsendes skal plan i malestokk 1:500 for de
ubebygde deler av tomten vare godkjent, jfr. paragraf 69 i
bygningsloven med vedtekt for Oslo. Utomhusplanen skal vise
terrengendringer, spesielt i forhold til bekkedraget.
Anlegg for lek og garasjer/parkeringsplasser skal opparbeides uten
unedig opphold.

Paragraf 3.
Parkeringsdekningen skal vere i henhold til den enhver tid gjeldende
parkeringsnorm. Minimum 5 % av parkeringsplassene skal vere
tilrettelagt for bevegelseshemmede.

Paragraf 4
Avkjgrsler ma tilfredstille veivesenets krav med hensyn til stigning
og siktforhold.

Paragraf 5
Det tillates bygget enkle tak og vegger ved sykkelparkeringsplasser
og avfallsbeholdere.

Paragraf 6




Fasadeuttrykket skal tilpasses rekkehusbebyggelsen ost for
planomradet. Dette gjelder farger og materialbruk.
Broen over bekken skal ha en slik lengde at brokarene ikke legges i

bekkens umiddelbare nerhet.

Paragraf 7
Fer det gis brukstillatelse skal det vare tinglyst allmennhetens

rett til A& bruke gangsti over omridet.
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Regjeringens handlingspian for gkt tilgjengelighet.
BU29 - FJERNE 100 ALVORLIGE HINDRINGER | KOMMUNENE

Regjeringen vedtok i november 2004 Handlingsplanen for gkt tilgjengelighet
for personer med nedsatt funksjonsevne. En landsomfattende kampanje for &
fa fiernet 100 alvorlige hindringer i kommunene er blitt iverksatt i

forbindelse med planen.

Tiltaket er et tilbud om finansieringsstatte, og alle kommuner i Norge kan
seke. Siste tildelingsrunde vil bli gjennomfart i 2008 og ordningen blir
avrundet i lapet av 2009.

Sweknadsfristen for tilskudd i 2008 er satt til 15. desember 2007 og tilsagn
blir sendt ut i Iapet av mars 2008.

Formalet med kampanjen er tredelt:

Motivere kommunene til 4 avklare hvilke tilgiengelighetsproblemer som
finnes lokalt.

Fjerne hindringer som representerer alvorlige begrensninger for personer
med nedsatt funksjonsevne.

Utvikle tiltak som skaper engasjement og innsats.

Kommunene inviteres til & kartlegge lokale hindringer i samarbeid med
brukerorganisasjonene og kommunale rad for funksjonshemmede. Det blir ved
denne seknadsrunden ogsa mulig @ seke om tilskudd til kartleggingsarbeidet.
Kommunen setter selv opp en liste over aktuelle tiltak i prioritert

rekkefglge.

I behandlingen av sgknadene skal det legges avgjerende vekt pa de
vurderinger som er foretatt lokalt. Falgende faringer vil bli lagt til
grunn ved vurderingen av sgknadene,

At tiltakene lzser tilgjengelighetsproblemer som bergrer mange og som
oppleves som alvorlige.

At tiltakene gjennomfaeres i trad med prinsippene om universelt
utforming.

At tiltakene er politisk forankret i kommunen.

At sgknaden er vediagt et budsjett med finansieringsplan der bidrag fra
kommunen og eventuelle andre prosjektdeltakere fremgar.

Det er viktig for vurderingen av sgknadene at budsjettet er utarbeidet med
et realistisk seknadsbelgp. Det er hittit i kampanjeperioden ikke gitt
tilskudd over kr. 300 000. Tilskuddet kan dekke inntil 80 % av kostnadene,
men vi ser gjerne at sekeren opplyser om tiltaket kan giennomfares med et
lavere tilskudd.

Tilskuddene blir utbetalt nar tiltaket er ferdigstilt og nedvendig
dokumentasjon er mottatt. Dokumentasjonen ma illustrere situasjonen for og
etter at tiltaket er gjennomfart. Det ma ogsa vedlegges en oversikt over
kostnadene ved ferdigstillelse.

Det kan sakes om tiltak innefor folgende del-tema.

Bygg og uteomréader
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Transport

Info og IKT
Kartlegging
Andre omrader

Tiltak som gjeldende lover og forskrifter eksplisitt palegger kommunene &
ta hand om, vil ikke bli prioritert.

For informasjon om de 7 prinsippene for universell utforming, viser til
felgende nettsider:

www.shdir.no/deltasenteret og www.universeli-utforming.miljo.no
Deltasenteret utgir ogsa en oversikt over generelle og spesielle
finansieringsordninger innenfor universell utforming. Oversikten oppdateres
arlig.

Informasjon om BU 28 finnes pa:
www.husbanken.no

Det er utarbeidet et sgknadsskjema som benyttes ved soknad.

For ytterligere opplysninger viser vi til informasjon pa Regeringens
nettsider:

http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/rundskriv/2007/t-1-07/-6.htmli?id=485252

Her finnes ogsa informasjon om to andre tilskuddsordninger pa omradet
universell utforming.

Dersom det sekes flere steder, ber vi om at dette opplyses i seknaden.

Med hilsen
HUSBANKEN

Vennlig hilsen
Terje Hagmo
Sjefingeniar

Husbanken Region ost
Besgksadresse: Steperigata 1, Vika, Oslo
Telefon direkte: 22 96 17 68

Lukk vindu
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