Protokoll fra kontrollutvalgets mate
onsdag 23.01.2008

Til stede: Frode Jacobsen (A), Ingrid C. Eriksen (H), Knut Frigaard (F), Anne Underthun
Marstein (V), Audun lversen (H), Jan-Bendix Byhring (SV), Ann Kathrine
Skjershammer(KrF) (sak 1 —5), Svenn Kristiansen (F)

Forfall (grunn): Berit Jagmann (R) (mgatte ikke fordi hennes valgbarhet til kontrollutvalget er
tatt opp med Kommunaldepartementet av Bystyrets sekretariat i brev av 16.11.2007), Lotte
Grepp Knutsen (A) (reise), Kari Kjenndalen (A) (reise)

| stedet motte: Harald Minken (R), Peter A. Torjesen (A), Sikke Neesheim (A)

Fra kontrollutvalgets sekretariat: Sekretariatsleder Reidar Enger og konsulent Kristin Lehre
Fra Kommunerevisjonen: Kommunerevisor Annette Gohn-Hellum, avdelingsdirekter Unn
Helen Aarvold, avdelingsdirektgr Johnny Pedersen, revisjonsradgiver Hanne Hem (sak 2),

revisjonsradgiver Frode Gragnvold (sak 3 og 4) revisjonsradgiver Lars Normann Mikkelsen
(sak 5), Ole Morten Evjen (sak 7, 8 og 9)
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1/08
Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 13.12.2007

Sendt til arkiv
Felgende medlemmer deltok under behandlingen av saken:

Frode Jacobsen (A), Ingrid C. Eriksen (H), Knut Frigaard (F), Audun Iversen (H), Jan-Bendix
Byhring (SV), Peter A. Torjesen (A), Sikke Naesheim (A), Harald Minken (R), Anne
Underthun Marstein (V), Ann Kathrine Skjgrshammer (KrF), Svenn Kristiansen (F)

Protokollen ble godkjent.

2/08
Rapport 1/2008 Bydelenes tilsyn, oppfalging og kontroll ved fosterhjemsplasseringer.
Oppfelging av rapportene 23/2004 og 29/2004 om barn i fosterhjem

Sendt til helse- og sosialkomiteen
Kopi til byraden for velferd og sosiale tjenester, alle bydelene, Kommunerevisjonen

Saken gjelder:

Kommunerevisjonens rapport 1/2008 omhandler barneverntjenestenes ivaretakelse av sitt
ansvar ved fosterhjemsplasseringer. Rapporten er resultat av oppfaglgingsundersgkelse av
forvaltningsrevisjonsprosjektet "Barn i fosterhjem™ som ble rapportert i 2004 (rapport
23/2004 Barn i fosterhjem: Bydelenes tilsyn og rapport 29/2004 Barn i fosterhjem: Bydelenes
oppfelging og kontroll). Oppfelgingsundersgkelsen ble vedtatt av kontrollutvalget
24.01.2007 (sak 11).

Den foreliggende rapporten bygger pa en undersgkelse av om bystyrets vedtak etter
hovedundersgkelsen er fulgt opp. Rapporten bygger ogsa pa en ny undersgkelse av om
barneverntjenestene i Oslo kommune i dag ivaretar sitt ansvar bade som tilsynshydel (tillagt
den bydelen fosterhjemmet ligger i) og som omsorgsbydel (tillagt den bydelen som plasserer
barnet) i trad med kravene i lovverket.

| behandlingen av rapport 23/2004 vedtok kontrollutvalget 25.11.2004, sak 105, bl.a. & be
byradet om a sikre at tilsynet ble brakt i samsvar med de formelle krav og ville ha en
innberetning nar det var fullfgrt. Ved behandlingen av bade rapport 23/2004 og 29/2004
sluttet bystyret seg til kontrollutvalgets vedtak. Bystyret ba dessuten om redegjarelser innen
farste halvar 2005 med oversikt over tiltak som var gjennomfart for & imgtekomme
anbefalingene i rapportene (mgte 25.01.2005, sak 24 og 25). | oppfelgingsundersgkelsen
vurderer Kommunerevisjonen det slik at byraden har imgtekommet de formelle
forventningene om innberetning og redegjarelse om tiltak, slik kontrollutvalget og bystyret
vedtok. Byradsavdelingen har videre dokumentert at den har hatt et sterkt fokus pa
utviklingen av bydelsbarnevernets fosterhjemsarbeid i perioden etter hovedundersgkelsen, og
har iverksatt en rekke relevante tiltak.
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Videre ble falgende vedtatt ved bystyrets behandling av rapport 29/2004:

e Bystyret ber byradet gjennomfare brukerundersgkelser rettet mot fosterforeldre og barn
som er plassert i fosterhjem.

e Bystyret ber byradet sikre at Oslo kommune har et kontinuerlig tilbud om oppleeringskurs
eller samlinger for etablerte fosterforeldre.

| oppfalgingsundersgkelsen kan Kommunerevisjonen ikke se at disse vedtakene er fulgt opp.
Det er imidlertid gjennomfart tiltak for a sikre likhet i fosterforeldres mulighet til & delta pa
kurs og seminarer.

Resultatet av oppfelgingsundersgkelsen viser videre at de fleste barneverntjenestene ma
gjennomfare tiltak pa de fleste omradene som er undersgkt, for & oppna en praksis som
samsvarer med kravene i lovverket. Det gjelder bl.a. & pase at tilsynsfarere gjennomfarer
tilsynshesgk, tilrettelegging slik at tilsynsfarerne kan utfare sitt arbeid pa best mulig mate,
gjennomgang av fosterhjemsavtaler, utarbeiding av lovpalagte planer og gjennomfaring av
oppfelgingsbesak.

| rapport 23/2004 konkluderte Kommunerevisjonen med at barneverntjenestenes ivaretakelse
av tilsynsansvaret ikke var tilfredsstillende. Oppfalgingsundersgkelsen viser at samlet sett er
ansvaret som tilsynsbydel fortsatt ikke tilfredsstillende ivaretatt av barneverntjenestene.

| rapport 29/2004 var det Kommunerevisjonens oppfatning at det var behov for grundigere
kontroller og et mer konkret faktagrunnlag fer det kunne konkluderes med sterre grad av
sikkerhet om barneverntjenestenes praksis som omsorgsbydel var i trad med kravene i
lovverket. Oppfalgingsundersakelsen viser at samlet sett er ansvaret som omsorgsbydel ikke
tilfredsstillende ivaretatt av barneverntjenestene.

Kommunerevisjonen har mottatt kommentarer til rapporten fra Byradsavdeling for velferd og
sosiale tjenester og samtlige bydeler. Haringsinstansene gir uttrykk for at de vurderer
rapporten som nyttig, og at revisjonens anbefalinger vil danne et utgangspunkt for iverk-
setting av tiltak for & forbedre situasjonen. Byradsavdelingen sier at den fortsatt vil ha fokus
pa bydelenes fosterhjemsarbeid i sin oppfalging av bydelene. Byradsavdelingen varsler ogsa
at det vil bli gjennomfart en kartlegging av fosterforeldres arbeidsbetingelser og behov/gnsker
fra barneverntjenesten i lgpet av 2008. Ingen av hgringsuttalelsene har gitt grunnlag for a
endre Kommunerevisjonens opprinnelige vurderinger og konklusjoner.

Kommunerevisoren fremmet fglgende forslag til vedtak:

Kontrollutvalget merker seg Kommunerevisjonens konklusjoner i rapport 1/2008, og ser
sveert alvorlig pa at barneverntjenestene i bydelene samlet sett ikke har praksis og rutiner som
samsvarer med kravene i lovverket pa de omrader som er undersgkt. Dette til tross for at det
har gatt flere ar etter hovedundersgkelsen.

Kontrollutvalget forutsetter at barneverntjenestene i bydelene snarest sgrger for a bringe egen
praksis i samsvar med kravene i lovverket, slik det ogsa gis uttrykk for i hgringsuttalelsene fra
bydelene. Utvalget forutsetter ogsa at byraden fglger opp barneverntjenestene for a sikre at
praksis kommer i samsvar med kravene, slik det gis uttrykk for i byradsavdelingens
hgringsuttalelse.
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Kontrollutvalget merker seg at det har vart et sterkt fokus pa bydelenes fosterhjemsarbeid fra
byradens/Byradsavdeling for velferd og sosiale tjenesters side i perioden etter hovedunder-
sgkelsen. Utvalget finner det imidlertid ikke tilfredsstillende at enkelte tiltak som ble vedtatt
av bystyret i mgte 25.01.2005, sak 24, ikke er fulgt opp. Utvalget har derfor merket seg at
byradsavdelingen na varsler i sin hgringsuttalelse at det vil bli gjennomfart en kartlegging av
fosterforeldres arbeidsbetingelser og behov i lgpet av 2008.

Kontrollutvalget ber Kommunerevisjonen om a gjennomfare en ny oppfalging av under-
sgkelsen med den hensikt & framskaffe informasjon om barneverntjenestene har implementert
ngdvendige tiltak og har en praksis i samsvar med lovkravene.

Kontrollutvalget tar for gvrig rapport 1/2008 Bydelenes tilsyn, oppfalging og kontroll ved
fosterhjemsplasseringer. Oppfelging av rapportene 23/2004 og 29/2004 om barn i fosterhjem
til orientering.

Saken oversendes helse- og sosialkomiteen.

Kontrollutvalgets behandling:
Falgende medlemmer deltok under behandlingen av saken:

Frode Jacobsen (A), Ingrid C. Eriksen (H), Knut Frigaard (F), Audun lversen (H), Jan-Bendix
Byhring (SV), Peter A. Torjesen (A), Sikke Naesheim (A), Harald Minken (R), Anne
Underthun Marstein (V), Ann Kathrine Skjgrshammer (KrF), Svenn Kristiansen (F)

Dokumenter innkommet:
- Rapport 1/2008 Bydelenes tilsyn, Oppfelging og kontroll ved fosterhjemsplasseringer.
Oppfelging av rapportene 23/2004 og 29/2004 om barn i fosterhjem

Merknader:

Kontrollutvalgets mindretall, medlemmene fra F, mener at oppfalgingsundersgkelser ma
gjares i samarbeid med ansvarlig myndighet, byradet, for & understreke det administrative
ansvar. Det vil vaere lite hensiktsmessig, slik disse medlemmer ser det, bare & gjenta den
foregaende undersgkelse og ikke koble inn den overordnede instans for dermed a plassere
ansvaret, ogsa for den videre oppfalging, der det hgrer hjemme.

Forslag:

Knut Frigaard pa vegne av F fremmet fglgende tilleggsforslag til kommunerevisorens
forslags fjerde avsnitt, fgrste setning:

Kontrollutvalget ber Kommunerevisjonen i samarbeid med byradet oma ...

Peter A. Torjesen (A) fremmet falgende endringsforslag:
| andre avsnitts farste setning strykes snarest.

Votering:

Knut Frigaards tilleggsforslag falt mot Fs stemmer. Kommunerevisorens forslag for gvrig
med Peter Torjesens endringsforslag ble enstemmig vedtatt.
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Etter dette er kontrollutvalgets vedtak fglgende:

Kontrollutvalget merker seg Kommunerevisjonens konklusjoner i rapport 1/2008, og ser
sveert alvorlig pa at barneverntjenestene i bydelene samlet sett ikke har praksis og rutiner som
samsvarer med kravene i lovverket pa de omrader som er undersgkt. Dette til tross for at det
har gatt flere ar etter hovedundersgkelsen.

Kontrollutvalget forutsetter at barneverntjenestene i bydelene sgrger for a bringe egen praksis
i samsvar med kravene i lovverket, slik det ogsa gis uttrykk for i hgringsuttalelsene fra
bydelene. Utvalget forutsetter ogsa at byraden fglger opp barneverntjenestene for a sikre at
praksis kommer i samsvar med kravene, slik det gis uttrykk for i byradsavdelingens
hgringsuttalelse.

Kontrollutvalget merker seg at det har vart et sterkt fokus pa bydelenes fosterhjemsarbeid fra
byradens/Byradsavdeling for velferd og sosiale tjenesters side i perioden etter hovedunder-
sgkelsen. Utvalget finner det imidlertid ikke tilfredsstillende at enkelte tiltak som ble vedtatt
av bystyret i mgte 25.01.2005, sak 24, ikke er fulgt opp. Utvalget har derfor merket seg at
byradsavdelingen na varsler i sin hgringsuttalelse at det vil bli gjennomfert en kartlegging av
fosterforeldres arbeidsbetingelser og behov i lgpet av 2008.

Kontrollutvalget ber Kommunerevisjonen om a gjennomfgre en ny oppfelging av under-
sgkelsen med den hensikt a framskaffe informasjon om barneverntjenestene har implementert
ngdvendige tiltak og har en praksis i samsvar med lovkravene.

Kontrollutvalget tar for gvrig rapport 1/2008 Bydelenes tilsyn, oppfalging og kontroll ved
fosterhjemsplasseringer. Oppfelging av rapportene 23/2004 og 29/2004 om barn i fosterhjem
til orientering.

Saken oversendes helse- og sosialkomiteen.

3/08
Forvaltningsrevisjonsrapport 12/2006 Er ngkkeltall i KOSTRA fra de nye bydelene
palitelige? - Oppfalging

Sendt til finanskomiteen
Kopi til byraden for velferd og sosiale tjenester, Bydel Alna, Kommunerevisjonen

Saken gjelder:

I 2005/2006 gjennomfarte Kommunerevisjonen et forvaltningsrevisjonsprosjekt med tittelen
Er ngkkeltall i KOSTRA fra de nye bydelene palitelige? (rapport 12/2006). Undersgkelsen var
rettet mot bydelene Alna, Frogner og Grinerlgkka. Kontrollutvalget vedtok 28.08.2007 (sak
79) & gjennomfare en oppfalgingsundersgkelse.

I den opprinnelige undersgkelsen fant Kommunerevisjonen de fleste og de alvorligste

avvikene i Bydel Alna. Oppfalgingsundersgkelsen er derfor avgrenset til denne bydelens
oppfelging av anbefalingene i rapporten.
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Oppfealgingsundersakelsen viser at Bydel Alna kun har fulgt opp anbefalingen om tiltak for &
sikre at regnskapet fgres pa riktige KOSTRA-funksjoner. Anbefalingene knyttet til fordeling
av IKT-kostnader, samarbeid om regnskaps- og aktivitetsrapportering og skriftliggjgring av
rutiner, er etter Kommunerevisjonens vurdering ikke fulgt opp i tilstrekkelig grad.
Kommunerevisjonen konkluderer derfor med at Bydel Alnas kvalitetssikring av KOSTRA
fortsatt har vesentlige mangler.

Kommunerevisoren fremmet fglgende forslag til vedtak:

Kontrollutvalget merker seg at Bydel Alna har gjennomfart tiltak for a sikre at regnskapet
fares pa riktige KOSTRA-funksjoner. Kontrollutvalget konstaterer likevel at Bydel Alna
fortsatt har vesentlige mangler i kvalitetssikringen av KOSTRA.

Kontrollutvalget tar for gvrig oppfalgingsundersgkelsen av rapport 12/2006 Er ngkkeltall i
KOSTRA fra de nye bydelene palitelige? til orientering.

Saken sendes helse- og sosialkomiteen.

Kontrollutvalgets behandling:
Falgende medlemmer deltok under behandlingen av saken:
Frode Jacobsen (A), Ingrid C. Eriksen (H), Knut Frigaard (F), Audun lversen (H), Jan-Bendix

Byhring (SV), Peter A. Torjesen (A), Sikke Nesheim (A), Harald Minken (R), Anne
Underthun Marstein (V), Ann Kathrine Skjgrshammer (KrF), Svenn Kristiansen (F)

Dokumenter innkommet:

- Kommunerevisorens innstilling datert 08.01.2008

Protokolltilfarsel:

Kontrollutvalgets mindretall, medlemmene fra F, mener at alle kontrollutvalgets vedtak bar
munne ut i et forslag til oppfalging. Det er ikke tilstrekkelig & bare peke pa de
utilfredsstillende forhold.

Forslag:

Knut Frigaard pa vegne av F fremmet fglgende tilleggs-/endringsforslag:

(tillegg til farste avsnitt) ... og ber byradet sgrge for at det blir ryddet opp i dette.

Saken sendes finanskomiteen.

Votering:

Kommunerevisorens forslag med Knut Frigaards tilleggs- og endringsforslag ble enstemmig
vedtatt.

Etter dette er kontrollutvalgets vedtak fglgende:
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Kontrollutvalget merker seg at Bydel Alna har gjennomfart tiltak for a sikre at regnskapet
fares pa riktige KOSTRA-funksjoner. Kontrollutvalget konstaterer likevel at Bydel Alna
fortsatt har vesentlige mangler i kvalitetssikringen av KOSTRA og ber byradet sgrge for at
det blir ryddet opp i dette.

Kontrollutvalget tar for gvrig oppfalgingsundersgkelsen av rapport 12/2006 Er ngkkeltall i
KOSTRA fra de nye bydelene palitelige? til orientering.

Saken sendes finanskomiteen.

4/08
Forvaltningsrevisjonsrapport 19/2005 @konomisk styring og kontroll i Bydel Sgndre
Nordstrand — Oppfelging

Sendt til helse- og sosialkomiteen og finanskomiteen
Kopi til byraden for velferd og sosiale tjenester, bydelsutvalget i Bydel Sgndre Nordstrand,
Bydel Sgndre Nordstrand, Kommunerevisjonen

Saken gjelder:

I 2005 gjennomfarte Kommunerevisjonen et forvaltningsrevisjonsprosjekt om @konomisk
styring og kontroll i Bydel Sgndre Nordstrand i 2004 (rapport 19/2005). Bakgrunnen for
prosjektet var at bydelssektoren samlet sett gikk med et betydelig merforbruk i 2004. Bydel
Sendre Nordstrand var en av de bydelene som hadde starst merforbruk med kr 43,2 mill. Den
opprinnelige undersgkelsen ble vedtatt av kontrollutvalget i mgte 27.01.2005 (sak 12) og
oppfalgingsundersgkelsen ble vedtatt 24.01.2007 (sak 11).

Oppfalgingsundersgkelsen viser at Bydel Sendre Nordstrand per september 2007 hadde
iverksatt tiltak i forhold til de anbefalingene Kommunerevisjonen ga i rapport 19/2005
@konomisk styring og kontroll i Bydel Sgndre Nordstrand. Kommunerevisjonen papeker
samtidig at styringen av bydelens gkonomi fortsatt byr pa utfordringer. Kommunerevisjonen
stiller bl.a. sparsmal ved bydelens budsjettpraksis nar den i 2005, 2006 og 2007 har rapportert
arsprognoser med betydelig merforbruk allerede ved utgangen av mars maned. Det kan
indikere urealistiske budsjetter og/eller manglende samsvar mellom budsjett og aktivitet.

Kommunerevisoren fremmet falgende forslag til vedtak:

Kontrollutvalget merker seg at Bydel Sendre Nordstrand per september 2007 hadde iverksatt
tiltak i forhold de anbefalingene Kommunerevisjonen gav i forvaltningsrevisjonsrapport
19/2005 @konomisk styring og kontroll i Bydel Sgndre Nordstrand. Utvalget konstaterer
samtidig at styring av bydelens gkonomi fortsatt byr pa utfordringer.

Kontrollutvalget tar for gvrig oppfalgingsundersgkelsen etter rapport 19/2005 @konomisk
styring og kontroll i Bydel Sgndre Nordstrand til orientering.

Saken sendes helse- og sosialkomiteen og finanskomiteen.
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Kontrollutvalgets behandling:
Felgende medlemmer deltok under behandlingen av saken:

Frode Jacobsen (A), Ingrid C. Eriksen (H), Knut Frigaard (F), Audun Iversen (H), Jan-Bendix
Byhring (SV), Peter A. Torjesen (A), Sikke Naesheim (A), Harald Minken (R), Anne
Underthun Marstein (V), Ann Kathrine Skjgrshammer (KrF), Svenn Kristiansen (F)

Dokumenter innkommet:
- Kommunerevisorens innstilling datert 30.11.2007

Protokolltilfarsel:
Kontrollutvalgets mindretall, medlemmene fra F, mener at kontrollutvalgets vedtak bar
utformes i klartekst slik at adressaten lett forstar hva utvalget mener.

Forslag:
Knut Frigaard pa vegne av F fremmet fglgende endringsforslag:
”..byr pa utfordringer” i farste avsnitt erstattes av "ikke er i orden”.

Votering:

Kommunerevisorens forslag med Knut Frigaards endringsforslag ble enstemmig vedtatt.
Etter dette er kontrollutvalgets vedtak fglgende:

Kontrollutvalget merker seg at Bydel Sendre Nordstrand per september 2007 hadde iverksatt
tiltak i forhold de anbefalingene Kommunerevisjonen gav i forvaltningsrevisjonsrapport
19/2005 @konomisk styring og kontroll i Bydel Sgndre Nordstrand. Utvalget konstaterer

samtidig at styring av bydelens gkonomi fortsatt ikke er i orden.

Kontrollutvalget tar for gvrig oppfalgingsundersgkelsen etter rapport 19/2005 @konomisk
styring og kontroll i Bydel Sgndre Nordstrand til orientering.

Saken sendes helse- og sosialkomiteen og finanskomiteen.

5/08
Forvaltningsrevisjonsprosjekter fgrste halvar 2008

Sendt til Kommunerevisjonen

Saken gjelder:

Kommunerevisjonen fremmet forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekter,
oppfelgingsundersgkelser, IT-revisjon og satsing pa gransknings- og mislighetssaker i farste
halvar 2008.
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Forslagene er basert pa bystyrets vedtak 16.03.2005 (sak 96) om Overordnet plan for
forvaltningsrevisjon 2005-2007 og 07.12.2005 (sak 476) om Plan for selskapskontroll.
Forslagene er videre basert pa vurdering av risiko og vesentlighet. Det tas ogsa hensyn til
kontrollutvalgets vedtak 28.08.2007 (sak 79) om revisjonsstrategi for forvaltningsrevisjon for
perioden august 2007-august 2008.

Rapportering av undersgkelsene til kontrollutvalget vil skje i lgpet av 2008.

Kommunerevisoren fremmet faglgende forslag til vedtak:

Kontrollutvalget slutter seg til:

1. Forslaget til forvaltningsrevisjonsprosjekter og oppfalgingsundersgkelser for farste halvar
2008.

2. Det benyttes inntil 2500 timer til granskning av tips og andre indikasjoner pa misligheter i
farste halvar 2008.

3. Det benyttes 1000 timer til mindre undersgkelser rettet mot intern kontroll og andre
forhold i gkonomiforvaltningen.

4. Det benyttes 600 timer til arbeidet med systemspesifikke- og generelle IT-kontroller.

Kontrollutvalgets behandling:

Falgende medlemmer deltok under behandlingen av saken:

Frode Jacobsen (A), Ingrid C. Eriksen (H), Knut Frigaard (F), Audun lversen (H), Jan-Bendix
Byhring (SV), Peter A. Torjesen (A), Sikke Naesheim (A), Harald Minken (R), Anne

Underthun Marstein (V), Ann Kathrine Skjgrshammer (KrF), Svenn Kristiansen (F)

Dokumenter innkommet:
- Kommunerevisorens innstilling datert 11.01.2008

Merknader:
Kontrollutvalgets mindretall, medlemmene fra F, har merket seg at Riksrevisjonen i den
senere tid har gjennomfart forvaltningsrevisjonsprosjekter og papeker:

- Svikt i forsvarets operasjoner i utlandet

- Manglende styring og samordning av arbeidet med samfunnssikkerhet

- Svakheter i forvaltningen av fiskeressursene i Barentshavet og at

- Neringsstetten til landbruket ikke treffer malene i tilstrekkelig grad.

Tilsvarende reelle forvaltningsrevisjoner bgr nd ogsa gjennomfgres av Kommunerevisjonen.

Votering:
Kommunerevisorens forslag ble enstemmig vedtatt.

Etter dette er kontrollutvalgets vedtak falgende:
Kontrollutvalget slutter seg til:

Side 9



1. Forslaget til forvaltningsrevisjonsprosjekter og oppfelgingsundersekelser for farste
halvar 2008.

2. Det benyttes inntil 2500 timer til granskning av tips og andre indikasjoner pa
misligheter i farste halvar 2008.

3. Det benyttes 1000 timer til mindre undersgkelser rettet mot intern kontroll og andre
forhold i gkonomiforvaltningen.

4. Det benyttes 600 timer til arbeidet med systemspesifikke- og generelle IT-kontroller.

6/08
Restanseliste for kontrollutvalgets saker pr. 31.12.2007

Sendt til arkiv

Saken gjelder:
Oversikten over kontrollutvalgets saker til oppfalging pr. 31.12.2007 viser 12 saker.
Pr. 31.08.2007 var det 13 saker til oppfalging.

Sekretariatslederen fremmet fglgende forslag til vedtak:

Kontrollutvalgets restanseliste pr. 31.12.2007 tas til orientering.

Kontrollutvalgets behandling:

Falgende medlemmer deltok under behandlingen av saken:

Frode Jacobsen (A), Ingrid C. Eriksen (H), Knut Frigaard (F), Audun lversen (H), Jan-Bendix

Byhring (SV), Peter A. Torjesen (A), Sikke Naesheim (A), Harald Minken (R), Anne
Underthun Marstein (V), Svenn Kristiansen (F)

Dokumenter innkommet:

- Sekretariatslederens notat datert 07.01.2008 m/vedlegg
Votering:

Sekretariatslederens forslag ble enstemmig vedtatt.

Etter dette er kontrollutvalgets vedtak fglgende:
Kontrollutvalgets restanseliste pr. 31.12.2007 tas til orientering.
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7/08
Oversikt nr. 17 - @konomiske uregelmessigheter og misligheter som er endelig
innberettet til kontrollutvalget i 2007

Sendt til finanskomiteen
Kopi til byraden for finans og utvikling, Kommunerevisjonen

Saken gjelder:

I henhold til saksbehandlingsreglene for gkonomiske uregelmessigheter og misligheter
(byradets rundskriv nr. 14/95), har kommunens virksomheter plikt til a rapportere slike saker
til Kommunerevisjonen.

Ifzlge revisjonsforskriftens § 3 skal revisor bidra til & forebygge og avdekke misligheter og
feil. Forskriften palegger Kommunerevisjonen a innberette mislighetssaker til
kontrollutvalget: Nar saksforholdet er neermere klarlagt skal revisor sende endelig
innberetning til kontrollutvalget.

Oversikten omfatter innberetninger om misligheter mot kommunen eller personer under
kommunens omsorg, begatt av kommunalt ansatte. Innberetningene er i utgangspunktet
offentlige. Anslag mot kommunen utenfra, slik som sosialhjelpsbedragerier, tyverier osv.,
innberettes vanligvis ikke til kontrollutvalget.

Oversikten omfatter alle sakene om gkonomiske uregelmessigheter og misligheter som er
endelig innberettet til kontrollutvalget fra 01.01.2007 til 31.12.2007.

Kommunerevisoren fremmet faglgende forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar Kommunerevisjonens oversikt nr. 17 over saker om gkonomiske
uregelmessigheter og misligheter i 2007 til orientering.

Oversikten sendes finanskomiteen.

Kontrollutvalgets behandling:
Falgende medlemmer deltok under behandlingen av saken:

Frode Jacobsen (A), Ingrid C. Eriksen (H), Knut Frigaard (F), Audun lversen (H), Jan-Bendix

Byhring (SV), Peter A. Torjesen (A), Sikke Naesheim (A), Harald Minken (R), Anne
Underthun Marstein (V), Svenn Kristiansen (F)

Dokumenter innkommet:
- Kommunerevisorens innstilling datert 11.01.2008

Votering:

Kommunerevisorens forslag ble enstemmig vedtatt.
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Etter dette er kontrollutvalgets vedtak fglgende:
Kontrollutvalget tar Kommunerevisjonens oversikt nr. 17 over saker om gkonomiske
uregelmessigheter og misligheter i 2007 til orientering.

Oversikten sendes finanskomiteen.

8/08
@konomiske misligheter ved et kommunalt foretak — Oppfelging av sak 73/2006

Sendt til arkiv
Kopi til byradet, Arbeidstreningsbedriften Oslo KF v/styret, Kommunerevisjonen

Saken gjelder:

Kontrollutvalget behandlet 15.06.2006 Kommunerevisjonens endelige innberetning om
gkonomiske misligheter ved Arbeidstreningsbedriften Oslo KF. En arbeidsleder hadde
underslatt kr 456 827 ved & motta penger kontant for utfgrt arbeid, og deretter forfalsket
bilagene eller latt vaere a skrive ut faktura pa arbeidet, slik at inntektsfart belgp i regnskapet
ble mindre. Forholdet hadde pagatt i (minst) fire ar.

Kontrollutvalget vedtok da:

Kontrollutvalget tar Kommunerevisjonens endelige innberetning av 08.06.2006 til
orientering.

Etter kontrollutvalgets oppfatning er det uholdbart at de interne rutinene ved
tjenestestedet har vert svake over sa lang tid, slik at NN har kunnet undersla penger i
fire ar uten at dette ble oppdaget. Kontrollutvalget ber Kommunerevisjonen fglge opp
at de nye rutinene fungerer i praksis.

Kontrollutvalget ber styret for Arbeidstreningsbedriften Oslo KF redegjare for sine
vurderinger av eventuelle personalmessige reaksjoner overfor arbeidstakerens
overordnede.

Kontrollutvalget gnsker & bli orientert om erstatningsspgrsmalet og utfallet av
anmeldelsen.

Kontrollutvalget har i mgte 20.09.2006, sak 88, behandlet vedtakets tredje avsnitt.
Nar det gjelder vedtakets fjerde avsnitt som gjelder erstatningsspgrsmalet og utfallet av
anmeldelsen, har NN betalt tilbake det underslatte belgp pa kr 456 827. NN ble i Oslo

Tingrett 26.11.2007 dgmt til fem maneders ubetinget fengsel (tilstaelsesdom). NN godtok
dommen pa stedet.

Kommunerevisoren fremmet falgende forslag til vedtak:
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En arbeidsleder ved et kommunalt foretak har underslatt kr 456 827 gjennom en periode pa
fire ar. Kontrollutvalget tar til orientering at arbeidslederen har betalt tilbake det underslatte
belgp i sin helhet, og at han hgsten 2007 i Oslo Tingrett ble dgmt til fem maneders fengsel.

Kontrollutvalgets behandling:
Felgende medlemmer deltok under behandlingen av saken:

Frode Jacobsen (A), Ingrid C. Eriksen (H), Knut Frigaard (F), Audun lversen (H), Jan-Bendix
Byhring (SV), Peter A. Torjesen (A), Sikke Nesheim (A), Harald Minken (R), Anne
Underthun Marstein (V), Svenn Kristiansen (F)

Dokumenter innkommet:
- Kommunerevisorens innstilling datert 11.01.2008

Votering:
Kommunerevisorens forslag ble enstemmig vedtatt.

Etter dette er kontrollutvalgets vedtak fglgende:

En arbeidsleder ved et kommunalt foretak har underslatt kr 456 827 gjennom en periode pa
fire ar. Kontrollutvalget tar til orientering at arbeidslederen har betalt tilbake det underslatte
belgp i sin helhet, og at han hgsten 2007 i Oslo Tingrett ble dgmt til fem maneders fengsel.

9/08
Kontroll ved Sgndre Holmlia Aktivitetssenter A/S - oppfalging av sak 99/2007

Sendt til Bydel Sgndre Nordstrand
Kopi til finanskomiteen, byraden for velferd og sosiale tjenester, Sendre Holmlia
Aktivitetssenter A/S v/styret, Kommunerevisjonen

Saken gjelder:

Kommunerevisjonens undersgkelse av regnskapene ved Sgndre Holmlia Aktivitetssenter A/S
(SHA) for 2005 og 2006 avdekket en rekke kritikkverdige forhold i selskapet.
Kontrollutvalget vedtok 11.10.2007, sak 99, falgende:

Kontrollutvalget ser alvorlig pa de forhold Kommunerevisjonen tar opp i sin rapport
angaende Sgndre Holmlia Aktivitetssenter A/S. @konomiforvaltningen i selskapet har
hatt store svakheter i 2005 og 2006.

Kontrollutvalget ber Bydel Sgndre Nordstrand vurdere hvilke konsekvenser
Kommunerevisjonens undersgkelse far for kommunes tilskudd. Dersom bydelen
viderefgrer sitt tilskudd, ma det stilles krav om at mangler og svakheter i selskapets
gkonomiforvaltning blir rettet opp. Kontrollutvalget ber om & fa tilbakemelding om
bydelens konklusjoner.
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Kommunerevisjonens rapport, styrets svar og kontrollutvalgets vedtak sendes den
instans som yter statens tilskudd til Sendre Holmlia Aktivitetssenter A/S.

Kommunerevisjonen bes vurdere hvilke saksdokumenter som kan offentliggjeres nar
Kommuneadvokatens vurdering foreligger.

Kommunerevisjonen bes vurdere om og hvordan selskapets eiere kan informeres om
saken.

Kontrollutvalget ble i mate 15.11.2007, under eventuelt, orientert om tredje og fjerde avsnitt i
vedtaket. Nar det gjelder femte avsnitt i vedtaket, har Sgndre Holmlia Aktivitetssenter A/S
opplyst at de har orientert sine eiere om saken, og at eierne har mottatt kopi av
Kommunerevisjonen rapport.

Bydel Sgndre Nordstrand har i brev av 02.01.2008 lagt frem resultatet av bydelsutvalgets
behandling av saken.

Bydelsutvalget i Bydel Sgndre Nordstrand vedtok budsjettet for 2008 (for hele bydelen) i
mgte 20.12.2007. | mgtet ble det vedtatt at statten til SHA skulle opprettholdes pa samme
niva som i 2007, og selskapet fikk kr 2,5 mill til basisdriften og kr 0,3 mill. til kulturkaféen.
Etter innstilling fra bydelsdirektaren, vedtok bydelsutvalget a stille rekke krav til SHA, jf.
brev av 02.01.2008 fra Bydel Sgndre Nordstrand. Kravene synes i stor grad a rette seg mot a
fa orden pa de administrative rutinene i selskapet som Kommunerevisjonen kritiserte.

Kommunerevisoren fremmet falgende forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar til orientering at bydelsutvalget i mate 20.12.2007 vedtok at det skal
stilles en rekke krav til Sendre Holmlia Aktivitetssenter A/S for driften i 2008.
Kontrollutvalget forutsetter at Bydel Sgndre Nordstrand i ngdvendig grad felger opp at
forutsetningene blir fulgt.

Kontrollutvalgets behandling:
Falgende medlemmer deltok under behandlingen av saken:
Frode Jacobsen (A), Ingrid C. Eriksen (H), Knut Frigaard (F), Audun Iversen (H), Jan-Bendix
Byhring (SV), Peter A. Torjesen (A), Sikke Naesheim (A), Harald Minken (R), Anne
Underthun Marstein (V), Svenn Kristiansen (F)
Dokumenter innkommet:
- Kommunerevisorens innstilling datert 14.01.2008
Merknader:

Kontrollutvalgets mindretall, medlemmene fra F, mener at det er ngdvendig pa grunn av
sakens forhistorie a treffe ekstraordinzre kontrolltiltak i denne saken.

Side 14



Forslag:
Knut Frigaard pa vegne av F fremmet falgende tilleggsforslag:
(Tillegg til andre setning) ... og at byradet fglger dette opp.

(Nytt avsnitt) Kontrollutvalget forutsetter at de kommunale regler for politianmeldelse folges i
denne saken.

Votering:
Knut Frigaards forslag til tillegg andre setning falt mot Fs stemmer. Kommunerevisorens
forslag og Knut Frigaards forslag til nytt avsnitt ble enstemmig vedtatt.

Etter dette er kontrollutvalgets vedtak fglgende:

Kontrollutvalget tar til orientering at bydelsutvalget i mgte 20.12.2007 vedtok at det skal
stilles en rekke krav til Sendre Holmlia Aktivitetssenter A/S for driften i 2008.
Kontrollutvalget forutsetter at Bydel Sgndre Nordstrand i ngdvendig grad falger opp at
forutsetningene blir fulgt.

Kontrollutvalget forutsetter at de kommunale regler for politianmeldelse fglges i denne saken.

[EEN

N

Eventuelt

. Bystyrekomiteene behandlet 16.01.2008 fglgende saker fra kontrollutvalget:

finanskomiteen behandlet sak om oppfelging av bystyrets vedtak — kontrollutvalgets sak
97 av 11.10.2007

finanskomiteen behandlet rapport 12/2007 Anskaffelsesrutiner i Boligbygg Oslo KF —
kontrollutvalgets sak 105 av 15.11.2007

helse- og sosialkomiteen behandlet rapport 11/2007 Psykisk helsearbeid — tre bydelers
samarbeid med spesialhelsetjenesten — kontrollutvalgets sak 103 av 15.11.2007

helse- og sosialkomiteen behandlet rapport 15/2007 Leveranse og journalfgring i
hjemmesykepleien — kontrollutvalgets sak 104 av 15.11.2007

helse- og sosialkomiteen behandlet oppfelging av rapport 18/2004 Effektiv rapportering
med KOSTRA - kontrollutvalgets sak 106 av 15.11.2007

helse- og sosialkomiteen behandlet oppfelging av rapport 2/2006 Innfgring av Gerica i to
bydeler i Oslo kommune — kontrollutvalgets sak 116 av 13.12.2007

. Knut Frigaard pa vegne av F fremmet falgende forslag:

a)
Kontrollutvalget innkaller ansvarlig byrad for en orientering om hvordan KOSTRA
brukes som kommunale styringsdata og seerlig Oslo kommunes datavarehus sin rolle i

denne forbindelse.

b)

Som Kjent besluttet Stortinget ved lovendring fra og med innevarende periode at
kontrollutvalgenes forhold til kommunestyret skulle styrkes ved at et
kommunestyremedlem skulle sitte i kontrollutvalgene. Det vil veere naturlig at dette
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medlem for & kunne ivareta dette formal fullt ut ogsa sitter i kontrollutvalgets
arbeidsutvalg. Det tas opp forslag om det.

Hvis arbeidsutvalget er kommet for & bli — slik det na ser ut — vil det vere naturlig at
dette fremgar av kontrollutvalgets vedtekter. Det tas opp forslag om det.
Forslagene ble ikke realitetsbehandlet.

Kontrollutvalgets sekretariat, 31.01.2008

Reidar Enger
sekretariatsleder
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