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Til bydelutvalget:

1. Bydelsutvalget mener utkastet til Alkoholpolitisk handlingsplan for Oslo kommune dpner
for en mer liberal linje i forhold til dpningstider og steder hvor det kan skjenkes alkohol.
Bydelsutvalget ansker ogsd a papeke den sterke foluseringen pd neeringspolitiske hensyn
uten 4 ta tilstrekkelig stilling til det forebyggende perspektivet og de samfunnsmessige
kostnadene knyttet til alkohol.

Bydelsutvalget ber om en avveining mellom disse hensynene i forbindelse med den videre
behandlingen av saken.

2. Bydelsutvalget er positive til strenge rutiner i forbindelse med seknadsbehandlingen og at
kontrollvirksomheten er vektlagt med videreforing av hyppige kontroller.

3. Bydelsutvalget imateser storre innflytelse i forbindelse med avgjorelser om dpnings- og
skjenketider lokalt.

SAKSUTREDNING

Bakgrunn

Byradsavdelingen for neering og kultur har oversendt utkast til alkoholpolitisk handlingsplan for
Oslo kommune til horing. Bydelen har bedt om utsatt heringsfrist og denne er av
byradsavdelingen satt til 01.05.2008.

Byradet varslet i byridssak 141/07 og bystyresak 306/07 at alkoholpolitisk handlingsplan vil
omfatte bade skjenke- og salgsbevillinger, og angi de alkoholpolitiske hovedmal og delmél
kommunen legger til grunn for sin alkoholpolitikk, samt de virkemidlene som skal tas i bruk for &
nd mélene. Planen vil vare et sentralt instrument for & sikre helhetlig behandling av
alkoholpolitiske sporsmaél i kommunen.



Forslaget inneholder folgende malsetninger:

Delmaél 1: Serge for at byen fremstér som en trivelig og trygg hovedstad
Delmal 2: Fremme serigs drift av serverings- og skjenkesteder

Delmal 3: Hindre salg og skjenking til mindreérige

Delmal 4: Sikre alkoholfrie arenaer

L
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Hvert av de fire mélene folges opp giennom narmere angitte strategier og tiltak. Blant annet
foreslés det storre fleksibilitet i &pningstidene utenfor sentrum, for 4 unngé at veldig mange
mennesker samles i et lite sentrumsomrade ved serveringsstedenes stengetid. Lavere skjenkegebyr
for mindre enkeltarrangementer, for & skape liv i sterre deler av byen. Vurdere enkelte spesielle
tiltak for problemgatene 1 sentrum.

Omfanget av kontroll med salg og skjenking videreferes og det samme gjelder nulitoleransen for
salg og skjenking til mindrearige. Det vil fortsatt vaere strenge vandelskrav.

Alkoholfrie soner skal sikres ved at skjenkebevilling som hovedregel ikke tildeles butikker. I
utgangspunktet skal det ikke tildeles skjenkebevilling 1 forbindelse med idrettsarrangementer, men
det foreslés en lemping pa regelverket rundt skjenking ved sterre idrettsarrangementer, hvor det
ogsé tidligere 1 en viss utstrekning er gitt skjenkebevilling til gltelt osv.. Idretts- og andre
arrangementer for barn og ungdom skal fortsatt veere alkoholftie.

Bydelsdirekterens vurdering

Under punkt 4 Helsemessige og sosiale konsekvenser fremkommer det at: “Foreliggende
handlingsplan retter seg forst og fremst mot neeringspolitiske spersmdl i tilknytning til omsetning
av alkohol. Byrddet understreker imidlertid alvoret med hensyn til de helsemessige og sosiale
konsekvensene av alkoholmisbruk. Byrddet finner det likevel ikke hensiktsmessig d ta dette opp i
full bredde i denne planen.” Det vises 1 denne sammenheng til anbefaling fra sosial- og
helsedirektoratet om at kommuner/bydeler ogsa utformer en helhetlig rusmiddelpolitisk
handlingsplan og at Rusmiddeletatens Kompetansesenter bistar bydelene i arbeidet med en slik
plan.

Flere av forslagene gér ut pa & dpne for utvidede &pningstider, redusere skjenkegebyret, samt
myke opp regelverket for bevillinger. Forskning og vitenskapelige undersekelser viser at gkt
tilgang og tilgjengelighet pa alkohol farer til gkt konsum, (for eksempel NOU 2003:4 Forskning
pa rusfeltet). @kt konsum kan gi uheldige konsekvenser for enkeltindivider, parerende og negative
ringvirkninger for lokalmiljeet. Bydelen ensker & uttrykke bekymring i forhold konsekvensene av
en liberal alkoholpolitisk handlingsplan, sett i lys av at bydelene lokalt ma ta ansvar for de
helsemessige og sosiale folgene av alkoholmisbruk. Videre stilles det spersmélstegn ved
forankringen av lokale planer, dersom det 1 Alkoholpolitisk handlingsplan for Oslo kommune,
forst og fremst tas stilling til nseringspolitiske spersmal 1 tilknytning til omsetning av alkohol.

Som det fremgéar av delmal 4: Sikre alkoholfrie arenaer er det uttrykt at det er seerlig viktig at bamn
og ungdom skjermes mot alkohol. Videre star det at arrangementer som er spesielt rettet mot barn
og unge - enten det er idrett, kultur eller andre typer arrangementer — skal ikke gis
skjenkebevilling. Det legges imidlertid opp til en justering av regelverket for idrettsarrangementer
(Jf. strategi 4.1, tiltak 4.1.1), med forslag om oppmykning av praksis ved sterre arrangementer,
ved at det ogsi skal kunne gis skjenkebevilling til telt med vinduer, slik at man kan se det aktuelle
idrettsarrangementet fra teltet. Det skal ogsd, etter en konkret vurdering i den enkelte sak, vaere
mulig & nyte alkohol pé et avgrenset tribune/tilskueromréde som er under bevillingshavers



disposisjon og kontroll, etter samtykke fra arrangeren. Dette skal ikke gjelde ved arrangementer
for barn og ungdom.

Bydelsdirektoren ensker & papeke at selv om arrangementet ikke er spesielf rettet mot barm, vet Vi
at mange barn beseker disse arrangementene (Holmenkollen og Bislett stadion er nevnt) og kan
oppleve enda flere arenaer hvor foreldre/foresatte har tilgang pa alkohol. Videre stilles det
spersmél om nedvendigheten av alkoholservering ved slike arrangementer siden mange av disse
forekommer pa dagtid, med mange barn tilstede. Det ber ogsé foretas vurderinger i forhold til
idrettsbevegelsens holdningsskapende arbeid rettet mot barn og unge, idretten betydning i et
folkehelse perspektiv og situasjoner som kan komme ut av kontroll som en falge av ekt tilgang pa
alkohol pa steder hvor mange mennesker samles. A legge til rette for servering ved slike
arrangementer vil ogsd innskrenke enkeltes behov for arenaer som er alkoholfiie. Disse
problemstillingene kan ogsa vere aktuelle ved andre tilstelninger som kulturarrangementer og
lignende, jf. delmal 1, strategi 1.2, tiltak 1.2.1.

Bydelsdirektoren imoteser sterre innflytelse i forbindelse med avgjerelser vedrarende dpnings- og
skjenketider slik det fremgér av delmél 1,strategi 1.1, tiltak- 1.1.1, 1.1.2 og 1.1.3. Nar det gjelder
spersmalet om dpningstider, vises det imidlertid til uttrykt bekymring som fremgér av andre
avsnitt i bydelsdirekterens vurdering.

Det er positivt at det er strenge rutiner i forbindelse med spknadsbehandlingen og at
kontrollvirksomheten er vektlagt, slik det fremgar av delmél 2 med angitte strategier og tiltak. Til
delmal 3 understreker bydelsdirekteren betydningen av mélrettede kontroller for & hindre salg og
skjenking til mindreérige, praktisering av nulltoleranse, samt tverretatlig samarbeid i det
forebyggende arbeidet.

Oslo, 23.04.08

Per Johannessen
bydelsdirekter

Vedlegg: Utkast til alkoholpolitisk handlingsplan for Oslo kommune



UTKAST TIL ALKOHOLPOLITISK HANDLINGSPLAN FOR
OSLO KOMMUNE

1. Bakgrunn

Alkoholloven § 1-7 d lyder: "Kommunen skal utarbeide en alkoholpolitisk handlingsplan.
Departementet kan gi forskrifter om innholdet av kommunal aikoholpolitisk handlingsplan”.
Departementet har forelapig ikke gitt shik forskrift.

Bystyret vedtok den 28.03.2007 i byrAdssak 227/06 om “Status og strategi for kontroll av
serverings-, salgs- og skjenkesteder i Oslo kommune” pkt 4:

Bystyret ber byrddet fremme sak om kommunal alkoholpolitisk handlingsplan, jfr.
Alkoholloven § 1-7 d, slik at den kan behandles av bystyrets organer innen august.
Planen skal inneholde en vurdering av alkoholfrie soner og komme med forslag til
samfunnsomrdder hvor det ikke er enskelig med bruk av alkohol.

1 byradssak 141/07 om vilkér for og kontroll av skjenkebevillinger varsiet byradet at
handlingsplanen var under arbeid: "Den alkoholpolitiske handlingsplanen vil omfatte bade
skjenke- og salgsbevillinger og angi de alkoholpolitiske hovedmal og delmél kommunen
legger til grunn for sin alkoholpolitikk, samt de virkemidlene som skal tas i bruk for 4 nd
malene. Planen vil vacre et sentralt instrument for & sikre helhetlig behandling av
alkoholpolitiske spersmal i kommunen.”

Foreliggende alkoholpolitisk handlingsplan er ment & frekke opp hovedlinjer for Oslo
kommunes alkoholpolitikk. Planen vil seerlig fokusere pa neringspolitiske sporsmal i
tilknytning til alkoholomsetning. Handlingsplanen inneholder nazrmere bestemt en
redegjorelse for Oslo kommunes alkoholpolitiske malsettinger, samt strategier og tiltak
kommunen vil ta i bruk for 4 n4 disse mélsettingene. Handlingsplanen inneholder ogsé enkelte
ensker og visjoner for en fremtidig alkoholpolitikk i kommunen.

Handlingsplanen er pd denne bakgrunn ment & fungere som et rammeverk for en enhetlig
behandling av alkoholpolitiske spersmél 1 kommunen. Planen vil sdledes bidra til & skape
hayere grad av forutsigbarhet og transparens, bade for naringen og for befolkningen.

2. Gjeldende alkoholpolitiske planer i kommunen

Oslo kommune har pr i dag ingen samlet alkoholpolitisk handlingsplan i henhold til
alkoholloven § 1-7 d. Kommmunen har derimot fattet en relkke vedtak i byridet og bystyret
angiende utevelse av kommunes alkoholpolitikk. Disse dokumentene gir en utfarlig
beskrivelse av komnmnens overordnede alkoholpolitikk med retningslinjer for
administrasjonens arbeid med salgs- og skjenkebeviilinger, og har hittil erstatict en helhetlig
alkoholpolitisk handlingspian for kommunen.

Giennom érene har det imidlertid blitt fremmet sd mange separate saker at totalbildet er blitt
vanskelig tilgjengelig. Det er derfor et stort behov for en samiet alkoholpolitisk handlingsplan
for kommunen. Foreliggende plan er ment bdde & sammenfatte det vesentligste fra tidligere



alkoholpolitiske dokumenter, samt & foreta enkelte justeringer 1 trid med endrede faktiske
omstendigheter og nye politiske vigjoner.
3. Statistikkgrunnlag

Hvert &r legger Naringsetaten frem en orientering om utviklingen av alkoholforbruket i Oslo
via &rsberetningen.

Det totale antall omsaite vareliter av henholdsvis gl, vin og brennevin i 2004, 2005 og 2006
(tallene for 2006 er forelepige):

Utskjenket mengde (i tusen liter): 2004 2005 2006
1 (gruppe 1) 16548 16276 16828
Vin (gruppe 2) 1683 1802 2156
Brennevin (grappe 3) 404 421 351

. Dlsalg fra butikk (gruppe 1) 21070 21464 22620

Totalt har det i Oslo vert en liten ekning 1 omsetningen fra 2004 til 2006 nér det gjelder
skjenking av @l og vin, men en nedgang i skjenking av brennevin. Nér det gjelder salg av ol
fra butikk har det veert en liten ekning fra 2004 til 2006.

Omsetningstall for Vinmonopelets forretninger 1 Oslo (I tusen liter):

Solgt mengde 2004 2005 2006
@ (gruppe 1) 126 128 127
Vin {gruppe 2) 9900 10212 10655
Brennevin {(gruppe 3) 1453 1439 1446

Utviklingen i antall salgs- og skienkebevillinger:

Antall salgsbevillinger for alkoholholdig drikk med inntii 4,7 volumprosent alkohol:
» pr. 31.12.2004: 373
s pr.31.12.2005: 345
e pr. 31.12.2006: 357

Antall salgsbevillinger er med andre ord relativt stabilt.

Antall skjenkebevillinger (uansett kategori):
s pr. 31.12.2004: 992
s pr.31.12.2005: 999
s pr.31.12.2006:1071

Antall skjenkebevillinger gkte noe i 2006, etter & ha vart stabilt 1 flere &r. Tallet omfatter
samtlige typer skjenkebevillinger. Hovedvekten ligger pa skjenkesteder (940 i 2006). I tillegg
kommer fjordcruiseskip, eldresentre, alders- og sykehjem, og skjenkesteder for deltagere i
sluttet selskap. Antall skjenkebevillinger har elct med 7.6 % fra 2003 til 2006.



Politiets voldsundersgkelse fra 2007 viser at hovedtyngden av den anmeldte volden skjer i
helgene om kvelden og nettene. Av den anmeldte volden skjer:
e 27 % i hjemmet
15,5 % i tilknytning til restaurant/utesteder
15,5 % pAa gaten utenfor sentrum
12,7 % p gaten i sentrum
7 % pA offentlig kommunikasjon
2.9 % i taxi/taxike
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Det er stor stabilitet fra tilsvarende undersgkelser i 2002 og 2003. Andelen av vold som skjer i
tilknytning til serveringssteder har veert stabil siden 1998.

I sentrum er det kun en svak ekning i voldstallene for restauranter/utesteder og offentlig sted/
gate sammenlignet med forrige voldsundersekelse i 2003. Det er derimot stabilt sammenliknet
med 2002. I sentrum skjer 40,9 % av volden pé offentlig gate/sted, og 33,9 % pé eller i til-
knytning til restaurant/utested. I folge politiet viser anmeldte voldsepisoder med utgangspunki
i1all fra 2005 at 60 % av de fornzrmede og 64 % av gjerningspersonene var ruset under
voldshandlingen (type rus er ikke presisert). Andelen legemsbeskadigelser som har
sammenheng med utelivet har gatt ned. 1 1988 hadde 22 % av legemsbeskadigelsene slik
sammenheng, mens tallet for 2003 14 pa 14 %. Ut fra disse tallene kan det derfor ikke fastslas
noen direkte sammenheng mellom flere skjenkesteder og ekt vold.

4, Helsemessige og sosiale konsekvenser

Alkohol er et nytelsesmiddel som de fleste har et greit forhold til. Alkohol har imidlertid ogsa
en skyggeside 1 form av misbruk som medforer helsemessige og sosiale problemer.
AlkohoHovens formilparagraf mé ses i lys av dette. 1 § 1 heter det at lovens mél er "
begrense i sterst mulig utstrekning de samfunnsmessige og individuelle skader som
alkoholbruk kan innebzre”.

Enkelte kommuner har konkrete malsettinger om prosentvis nedgang i alkoholforbruket. Oslo
kommune har ingen slik mélsetting. Det har for det forste sammenheng med at kommunen
ikke selv har kontroll med alle virkemidler som antas & ha innvirkning pa alkoholforbruket.
Flere sentrale virkemidler - s8 som pris og tilgjengelighet - er statens ansvar. Oslo er dessuten
en stor by med en stadig ekende befolkning, mange tilreisende og et stort antall turister. I
stedet for & sette opp lite realistiske og vanskelig giennomferbare madl for alkoholkonsumet,
finner byradet det mer hensiktsmessig & skape et oversiktlig og forutsigbart rammeverk med
hensyn til hvem som kan selge eller skjenke alkohol, hvor, ndr og hvordan. Dette er etter
byradets mening den beste méten & sikre at bevillingshavere oppfyller sine forpliktelser etter
alkoholloven, og dermed bidrar til & oppfylle alkohollovens formal.

Foreliggende handlingsplan retter seg ferst og fremst mot neeringspolitiske spersmél 1
tilknytning til omsetning av alkohol. Byrddet understreker imidlertid alvoret med hensyn til
de helsemessige og sosiale konsekvensene av alkcholmisbruk. Byrédet finner det likevel ikke
hensiktsmessig & ta dette opp i full bredde 1 denne planen. Byrddet viser for gvrig til sosial- og
helsedirektoratets anbefaling om at kommuner/bydeler ogsa utformer en hethetlig
rusmiddelpolitisk handlingsplan. Det er utviklet en egen veileder for dette. Rusmiddeletatens
Kompetansesenter bistar bydelene i arbeidet med en slik plan.



5. Alkoholpolitiske mélsettinger

Byrédet har som mél at Oslo skal ha et variert og trygt uteliv med mange kvaliteter. Oslo
kommunes utgangspunkt er at et variert uteliv er en berikelse for byen. Utelivet skal vere til
glede for beboere og tilreisende, og skape arbeidsplasser og inntekter. Det er neeringsfrihet i
kommunen, og alle serigse aktorer skal ha mulighet til & etablere seg. Det er en klar mél-
setting at bade serveringsneringen og handelsnaringen skal gis gode og forutsigbare ramme-
betingelser.

Serveringsneringen i Oslo utgjer nesten 1 300 bedrifter, og den omsetter for rundt

6 milliarder kroner 4rlig. Over 11 000 mennesker har sin arbeidsplass i serveringsneeringen i
Oslo. Salg og skjenking av alkoholholdige varer er en naturlig del av tilbudet ved mange av
byens serveringssteder innenfor de rammer som bystyret har saft. Samtidig som man skal tilby
innbyggere og turister et rikt utvalg av spise- og skjenkesteder, er det viktig & ha god kontroll
med disse.

Oslo kommunes mél for alkoholpolitikken kan konkretiseres i folgende delmaél:

Delmaél 1: Serge for at byen fremstér som en trivelig og trygg hovedstad
Delmél 2: Fremme series drift av serverings- og skjenkesteder

Delmal 3: Hindre salg og skjenking til mindreérige

Delmal 4: Sikre alkoholfrie omrader

Hvert av de fire delmalene fulges opp gjennom narmere angitte strategier og tiltak.

Delmail 1: Serge for at byen fremstar som en trivelig og trygg hovedstad

Oslo kommune ber fremstd som en pulserende by med et variert ufelivstilbud rettet mot
mange ulike malgrupper.

Strategi 1.1 Tilrettelegge for apningstider som gjor byen attraktiv for fastboende og
tilreisende

Dagens rammebetingelser nér det gjelder serveringssteders &pningstider fremgar av Oslo
kommunes forskrift av 03.05.2006 om serverings-, salgs- og skjenkebevillinger (bystyre-
vedtak 172/06 jf. byradssak 76/06). Forskriften fastsetter maksimale dpningstider for ulike
omrader av byen, kategorisert som sentrum, boligomrade og utenfor beoligomréde. Det er gitt
en serregel for uteservering i bakghrder hvor minst en bolig har vindu, der eller balkong som
vender mot bakgarden, og en szrregel for fjorderniseskip, Det kan gjeres unntak fra de
enkelte Apningstidsbestemmelsene, og det skal i den forbindelse legges vekt pa bydelens
uttalelse om &pningstiden i1 den enkelte sak.

Skillet mellom sentrumsomridet og boligomrader er ikke gitt en gang for alle. I de senere ar
har utviklingen gatt i retning av 4 bygge flere boliger i sentrale omrader som tidligere har hatt
et entydig preg av neaeringsvirksomhet. Det er viktig & understreke at serveringssteder som 1
tang tid har veert etablert i disse omradene, ikke uten videre skal métte stenge eller f& sin
skjenkebevilling inndratt pga. steyklager fra beboere. Disse forholdene, inkludert dpnings- og
skjenketidene, vil bli vurdert i forbindelse med at skjenkebevillingene fornyes.




Tiltak 1.1.1 Skape storre fleksibilitet i dpningstidene utenfor sentrum

Det foreslas at det dpnes for at serveringssteder i sentrumslignende omrader kan holde
gpent til ki 03.30 innendars for & unngd opphopning av folk i sentrum nattestid, Det er
lite enskelig at folk drar til sentrum ene og alene pé grunn av utvidede &pningstider og
siledes oker presset pi sentrumsomrédet. Det er derimot gnskelig & oppmuntre folk til
i sterre grad & g& ut i sine neeromréder. Allerede i dag kan steder 1 Thorvald Meyers
gate, Trondheimsveien, Grenland og Bygday Alle holde dpent til k! 03.30 inne.

Det foreslés derfor & gjeninnfere ordningen med utvidet dpnings- og skjenketid inne
for serveringssteder beliggende i "trafikkomrader,” dvs, steder med inngangsparti og
deler av fasaden ut mot en gate hvor det er stor trafikk og f& boliger. Dette vil pne for
sterre grad av individuell vurdering av utesteder og deres beliggenhet. Det foreslas at
bydelene far sterre innflytelse p disse avgjerelsene, bade med hensyn til hvilke steder
som egner seg og med hensyn til 4 fastsette &pningstider.

Tiltak 1.1.2 Apne for utvidet dpningstid i helger

Det foreslés & apne for at serveringssteder utenfor sentrum kan holde &pent innenders
til ki 03.30 natt til lordag og sendag. Det forutsettes at bydelen for vesentlig innflytelse
p4 disse avgjorelsene, og at det serlig legges vekt pa hensynet til beboerinteressene.

Tiltak 1.1.3 Tilpasse dpningstidene for uteserveringer
Det foreslas 4 dpne for at sentrumsnzre omrader uten beboere i umiddelbar neerhet kan
defineres som indre del av sentrum, og dermed kunne holde apent til k1 03.30 ute.

Det foresls videre & &pne for at det p4 individuelt grunnlag kan innvilges &pnings- og
skjeriketid til k1 03.30/03.00 for uteservering i bakgarder hvor ingen boliger har
vindu/der/balkong mot bakgérden, og utvidet &pningstid ikke er til sjenanse for nar-
liggende boliger og overnattingssteder. Dette gjelder ogsé for serverings- og
overnattingssteder som ligger helt isolert, uten sjenanse for neerliggende boliger eller
andre overnattingssteder. Det skal i vurderingen legges vekt pé bydelens syn og
fremtidige utbyggingsplaner for omradet.

Det foreslas i tillegg en generell utvidelse av dpnings- og skjenketid for uteservering i
boligomréder til k1 23.00/22.30, med unntak av bakgérder hvor boliger har
vindw/der/balkong mot bakgéirden.

Strategi 1.2 Tiirettelegge for et variert utelivstilbud i alle deler av byen
Oslo kommune ber fremsta som en by med et variert tilbud til ulike méilgrupper i alle bydeler.

Tiltak 1.2.1 Redusere skjenkegebyret for mindre enkeltarrangementer med
beskjeden alkoholomsetning

Det &pnes for & redusere skjenkegebyret for mindre enkeltarrangementer med
beskjeden alkoholomsetning. Ideelle organisasjoner og ikke-kommersielle klubber mv
seker - typisk i forbindelse med kunst- og kulturarrangementer - skjenkebevilling for
enkeltstiende anledninger, eventuelt regelmessige kiubbkvelder cte. Dette er et viktig
bidrag til & skaps et variert utelivstilbud for ulike mélgrupper i alte deler av byen.
Redusert skjenkegebyr vil vaere et viktig virkemiddel ti} & stimulere slike
arrangementer.



Strategi 1.3 Skape forutsigbarhet for serveringsnzringen

Forutsigbarhet for nzringen legger grunnlaget for levedyktige bedrifter. Bedriftene er
avhengig av stabile rammebetingelser som kan gi grunnlag for stabil inntjening og sikre
arbeidsplasser.

Tiltak 1.3.1 Gi naermgen forutsigbare rammebetingelser
Det er viktig for neringen & ha et stabilt regelverk 4 forholde seg til, uten stachge
endringer som forrykker mulighetene for lennsom drift.

Tiltak 1.3.2 Viderefare kontrollvirksomheten

Ryradet vil viderefare arbeidet med hyppige kontroller og inndragning av bevilling pa
grunnlag av brék og alvorlige brudd pa skjenkebestemmelsene. Status og strategi for
kontroll av serverings-, salgs- og skjenkesteder i Oslo kommune revideres hvert fjerde
&r. Neeringsetaten gjennomfarte ca. 25 % flere kontroller i 2007 enn hva loven
pélegger kommunen. Byradet er godt forneyd med denne praksisen, og legger opp til
videreforing av denne kontrolthyppigheten.

Tiltak 1.3.3 Forenkle dokumentasjonskravene i forbindelse med
beviilingsseknader

Det vurderes & forenkle/redusere kravene til den dokumentasjon bevillingsseker mé
fremlegge 1 forbindelse med en seknad. Dette er aktuelt & fjerne krav om plantegning
og krav om adkomstdokumenter som viser at sekeren har lovlig adkomst til eventuelle
utearealer. Hensynet bak disse kravene ivaretas allerede av andre regler.

Strategi 1.4 Vurdere egne tiltak for problemgater i sentrum

Enkelte gater/omrader i ulike deler av byen anses som spesielt belastede. I enkelte omrader
gjelder problemene hovedsakelig stoy og uro, mens andre omréder i tillegg utpeker scg
spesielt negativt som felge av skjenking til mindredrige og overskjenkede personer. Det er
viktig & papeke at problemomradene ikke er statiske, og at nye steder/omrider kan utvikle seg
negativt over tid, mens andre viser klare forbedringstrekk. Det er neppe grunnlag for & tro at
vold, brak og uro i sentrum enkelt kan lgses ved & fierne noen skjenkesteder, da problemet er
langt mer sammensatt. Da skjenketidene ble innskrenket fra ki 06.00 til k1 03.00, forte ikke
dette til mindre vold i sentrum — tvert i mot fant det sted en ekning. Anmodningen fra bystyret
om & komme med egen sak om hvordan man kan redusere antall skjenkesteder i de omrider
av sentrum som er mest belastet med vold vil bl satt pd dagsorden og neermere vurdert i det
nylig etablerte politirddet, da politiets innspill vil veere av helt sentral betydning i en slik
sammenheng.

Tiltak 1.4.1 Oke tilsynet med belastede omrader

- Innfere krav om antall godkjente ordens- og dervakter

- ke kontrollfrekvensen pa problemsteder i sentrum

- ke graden av registrering og innrapportering av voldsepisoder og truende
situasjoner pa problemsteder

- Senke terskelen for & iverksette sanksjoner

Tiltak 1.4.2 Fullfere avviklingen av leiekontrakter for mobile nattsalgsvogner
- Byradet har besluttet & avvikle leiekontrakter for mobile nattsalgsvogner ved
Ieietidens utlep




Delmil 2: Fremme serigs drift av serverings- og skjenkesteder

I bystyrevedtak av 13.06.2001 (bystyresak 521/01/ byrddssak 61/01) om praktisering av
vandelskravene i Oslo kommune gis feringer anglende hvilken type overtredelser som anses
som mest alvarlige. Det skal ses hen til antall overtredelser og hvor langt disse ligger tilbake i
tid. @konomiske overtredelser under utevelse av nzringsvirksomhet far stor betydning for
vandelsvurderingen, og sakalte "oppryddingsaksjoner”, der manglende oppgaver blir sendt
inn eller skyldige skatter og avgifter forst blir innbetalt etter at det er gitt melding om at disse
forhold kan f3 betydning for bevillingsseker/bevillingshaver, skal ikke hensyntas.

I bystyrevedtak av 20.03.2002 (bystyresak 85/02/byradssak 1028/02) om tiltak for & hindre
ulovlig drift av serveringssteder, ble den s8kalte "Samordningsinstruksen™ vedtatt, for &
hindre drift av serveringssted uten ngdvendige godkjenninger. Det ble lagt opp til et sam-
arbeid mellom Nzringsetaten, Plan- og bygningsetaten og Brann- og redningsetaten for 4
sikre at alle nedvendige tillatelser skulle vazre pd plass.

Strategi 2.1 Medvirke til at serveringsstedene kan gi sine kunder et tilbud av til-
fredsstillende kvalitet

Tiltak 2.1.1 Tilrettelegge for at utestedene fir tilgang til tilfredsstillende
informasjon om de krav som stilles til et seriost serveringssted

Behovet for informasjon kartlegges i samarbeid med naringen selv, politiet og andre
offentlige instanser. Det gis kontinuerlig informasjon og veiledning om lover og regel-
verk for drift av serveringssted, og om konsekvensene av brudd pd regelverket. Dette
skjer gjennom direkte kontakt med den enkelte seker/bevillingshaver og gjennom
videreutvikling av etatens infotorg og lepende oppdatering av etatens websider. Det
deles ogsi ut permer med informasjon til nye bevillingshavere.

Tiltak 2.1.2 Tildele vertskapsbevis

Det er iverksatt en frivillig ordning i et samarbeid mellom kommunen, politiet og
NHO Reiseliv om utstedelse av vertskapsbevis. Vertskapsbeviset bygger pd at
serveringsstedet selv kan gi god for at det fyller kravene til et seriost serveringssted,
og at virksomheten er underlagt lopende kontroll. Det vil til enhver tid foreligge
informasjon om hvilke steder som innehar godkjent vertskapsbevis pa en egen
webside om ordningen p4 Neeringsetatens sider. S langt har ca. 260 steder fatt tildeit
vertskapsbevis etter at ordningen ble satt i verk i august 2007. Dette tiltaket vil fortsatt
bli prioritert fremover. Byradet vil anbefale sine egne etater og samarbeidspartnere 4
velge steder med vertskapsbevis for sine arangementer.

Strategi 2.2 Viderefere kommunens kontrollvirksomhet

Tiltak 2.2.1 Kontroller pa steder med salgs- eller skjenkebevilling

Alkoholloven har et minstekrav om antall kontroller pr. &r. Kommunen skal utfere tre
ganger s& mange kontroller som den har salgs- og skjenkebevillinger. For Oslos ved-
kommende betyr dette at det mi gjennomieres vel 4000 kontroller pr. &r. I dag
giennomfores ca. 5000 kontroller pé skjenkesteder og ca. 1500 konfroller pé salgs-
steder pr. ar. Det er betydelig storre kontrollinnsats i utsatte omrider, med serlig fokus
p4 skjenking til mindredrige, overskjenking og overtredelse av skjenketiden. Det er et
maél & gjennomfere raske sanksjoner. Ved gientatte overtredelser kan bevillingen
inndras for resten av perioden. I dag utferes kontrollene av Naringsetatens




kontroligrer. Imidlertid kan det vurderes & konkurranseutsette kontrolivirksomheten,
slik det er gjort i en del andre kommuner. Det vil da veere viktig & unngé
sammenblanding av roller, f.eks som kontroller og dervakt.

Tiltak 2.2.2 Utfere vandelskontroll i forbindelse med seknad om skjenkebevilling
I tillegg til de lovbestemte heringsinstansene, som politiet og sosialtjenesten, innhenter
kommunen uttalelser fra skatte- og avgiftsmyndighetene. I tillegg vektlegges opp-
lysninger fra kommunens egne kontrollerer ved vurderingen av vandel i henhold til
alkohollovens bestemmelser. Dersom seker ikke anses 3 oppfylle vandelskravene, vil
soknaden bl avslatt,

Tiltak 2.2.3 Opprettholde effektive rutiner for lspende kontakt med herings-
instansene i skjenkesaker

1 henhold til lovpalagt meldeplikt melder heringsinstansene fra om uregelmessigheter i
lspet av bevillingsperioden. Slike merknader kan etter sakens art fere til at skjenke-
bevillinger inndras, enten for en bestemt tid eller for resten av bevillingsperioden.

Tiltak 2.2.4 Motvirke konkurransevridning gjennom i bekjempe ekonomisk
kriminalfitet

Heringsinstansenes uttalelser kan {2 stor betydning for ntfallet av en seknad om
bevilling eller medfare inndragning av bevilling. @konomiske overtredelser i
forbindelse med skatte-, avgifis- og regnskapslovgivningen kan innebzre unndragelser
av store belop og gi betydelige konkurransefordeler som kan medfore betydelig
konkurransevridning innenfor naringen. Kommunen har som mélsetting & redusere
den "svarte™ gkonomien si mye som mulig, og understreker at skonomiske over-
tredelser vil fi betydning for skjenkebevillingen. Bade manglende registrering av
ansatte 1 arbeidstakerregisteret og manglende innslag pa kasse har i den senere tid veert
gronnlag for inndragning av bevilling. Byradet vil fortsatt ha sekelyset p4 slike forhold
fremover.

Tiltak 2.2.5 Delta i samarbeidsprosjekter

"Vold i sentrum” (VIS) er et samarbeidsprosjekt mellom politiet, Neeringsetaten og
andre kontrollinstanser. Det gjennomfores fellesaksjoner mot utvalgte serverings- og
skjenkesteder.

Prosjektet har falgende fire hovedmal:

- hindre at kriminelt belastede personer etablerer/driver restauranter

- hindre at kriminelle utnytter restaurantbransjen som arena for kriminelle
handlinger

- avdekke og begrense omsetning og bruk av narkotika

- forhindre vold i offentlige rom

Kommunen har videre et samarbeid med NAV og Oslo kemnerkontor for & avdekke:

- bruk av ulovlig arbeidskraft (personer uten arbeids- og oppholdstillatelse)

- unnlatelse av 4 melde inn arbeidstakere 1 arbeidstakerregisteret

- brudd pi bestemmelser om fortlepende innslag 1 kasse og registrering av cover-
charge




Delmil 3: Hindre salg og skjenking til mindrearige

Btter alkoholloven skal barn og ungdom under 18 ar ikke ha tilgang pé alkohol i noen form.
Unge voksne mellom 18 og 20 skal kun ha tilgang pd alkoholholdig drikk under 22
volumprosent alkohol.

Strategi 3.1 Praktisere nulltoleranse overfor salgs- og skjenkesteder ved salg og
skjenking til mindrearige

Tiltak 3.1.1 Foreta malrettede kontroller

For & avdekke og hindre salg og skjenking til mindredrige, satser kommunen pa
mélrettet kontroll. Hvilke steder kontrollen sarlig rettes mot avdekkes bl.a. giennom
Neeringsetatens tipstelefon og tidligere erfaringer med stedene. I tillegg settes
sekelyset pd utesteder som opererer med lav aldersgrense.

I de tilfeller hvor kontroll avdekker salg eller skjenking il mindredrige, vil salgs- eller
skjenkebevilling normalt bli inndratt. Ved forste gangs overtredelse blir bevillingen
normalt inndratt for en avgrenset periode, men dersom det har skjedd flere
overtredelser eller det foreligger flere tidligere inndragninger i perioden, vil det veere
aktuelt & vurdere inndragning for resten av perioden.

Nezringsetaten har en egen tipstelefon hvor alle kan henvende seg med opplysninger
om steder som selger eller skjenker til mindredrige. Kommunen vil profilere denne
tipstelefonen sterkere for & gjere den mer kjent for innbyggerne, og Neringsetaten skal
folge opp samtlige tips som kommer inn.

Tiltak 3.1.2 Delta i forebyggende arbeid

Nezringsetaten har siden 2003 ledet det sikalte Oslo-prosjektet, som er et tverretatlig
samarbeid mellom Alkokutt, politiet, Rusmiddeletaten, skolenes FAU, Salto
{Samarbeid om lokale kriminalitetsforebyggende tiltak} og Utdanningsetaten.
Prosjektet retter seg mot salg, skjenking og langing av alkohol til mindredrige.

Prosjektet skal primert serge for mélrettede kontroller av butikker og skjenkesteder
for & avdekke salg og skjenking av alkohol til personer under 18 &r. Sammen med
forebyggende avdeling ved Oslo politikammer gjennomforte etaten 1 2007 en rekke
aksjoner rettet mot dagligvarebutikker med salgsbevilling. Kontroller og aksjoner i
regi av Oslo-prosjektet har resultert i 16 inndragninger av salgsbevillinger og 14
inndragninger av skjenkebevillinger.

I forbindelse med Oslo-prosjekiet gjennomforte Naringsetaten 1 2007 et
samarbeidsprosjekt med Oslo Sporveier, politiet og Alkokutt. Prosjektet distribuerte
plakater pé to trikkelinjer i sentrum med informasjon om straffeansvar ved salg og
skjenking av alkohol til mindredrige samt om Neeringsetatens tipsmail.

Ungdomsskolene i kommunen satser pd & motvirke rusbruk hos ungdommen gjennom
undervisningsprogrammet “"Unge og rus”.




Delmal 4: Sikre alkoholfrie arenaer

Generelt:

Det anses viktig 4 sikre at enkelte omrader forblir alkoholfrie. Med mindre det foreligger
bevilling, er det forbudt & drikke eller skjenke alkohol pé gate, torg, vei, i park eller p& annen
offentlig plass. Politiet m4 sorge for at dette forbudet hindbeves pi en forsvarlig méte. Sarlig
viktig er det at barmn og unge under 18 &r skjermes mot alkohol. Arrangementer som er spesielt
rettet mot barn og unge — enten det gjelder idrett, kultur eller andre typer arrangementer - skal
ikke gis skjenkebevilling. Steder hvor det avholdes arrangementer for barn og ungdom er ikke
avskéret fra & f3 skjenkebevilling, men bevilling vil ikke kunne benyttes ved slike
arrangementer.

Skjenking:

Teatre og kinoer har tradigjonelt fitt skjenke for, og 1 enkelte tilfeller ogsé under,
forestillingene, samt i pausen. Storre idretts- og/eller konsertsteder som Valle Hovin,
Rockefeller og Oslo Spekirum har ogsa fitt skjenkebevilling. Dette gjelder ogsé
fjordcruisebiter. Videre er det ogsa tildelt skjenkebevilling til et fatall steder som i tillegg til
serveringsvirksomheten har et lite utvalg av andre varer, for eksempel antikviteter og
billedkunst. Imidlertid vil det normalt ikke bli gitt skjenkebevilling til butikker. T henhold til
forskrift om serverings-, salgs- og skjenkebevillinger § 4 b gis det ikke skjenkebevilling til
gatekjokken, For @vrig inneholder verken statlig eller kommunalt regelverk konsept-
begrensninger nér det gjelder skjenkebevillinger.

Salg:

I motsetning til hva som gjelder for skjenkebevillinger, er det fastsatt konseptbegrensninger
for tildeling av salgsbevilling. I forskrift om serverings-, salgs- og skjenkebevillinger § 4 a er
det bare dagligvareforretninger, delikatesseforretninger og spesialforretninger for kjatt og/
eller fisk, samt sl/mineralvannsutsalg, bryggeriutsalg og importerutsalg som kan gis slik be-
villing. I tillegg kommer sentralt forbud mot & gi salgsbevilling til bensinstasjoner og kiosker
{alkoholforskriften § 3-4).

Strategi 4.1 Vurdere hvilke steder og arealer som kan fi salgs- og skjenkebevilling i
henhold til navzrende retningslinjer og praksis

Tiltak 4.1.1 Det foreslds en justering av regelverket for idretisarrangementer

I bystyrevedtak av 23.02.2000 (bystyresak 107/00) om skjenking av alkoholholdig
drikk p4 idrettsarrangementer fastslas at det som hovedregel ikke skal gis bevilling for
skjenking pa tribuneanlegg, med mindre det gjelder serveringssteder som er strengt
atskilt fra det ordinzre tribune/-tilskueromridet. Skjenking i telt og/eller separate
omrider utenfor tribuneanlegg kan unntaksvis tillates i forbindelse med sterre idretts-
arrangementer, sdfremt omrédet er strengt atskilt fra tribuneanlegg og tilskueromrader
og bevillingsseker kan dokumentere godt vakthold og god kontroll. Det skal ikke gis
ambulerende eller leilighetsvis bevilling til skjenking ved arrangementer som retter
seg mot barn og ungdom under 18 &r.

Det er etablert serveringssteder med skjenkebevilling 1 direkte tilknytning til flere
idrettsanlegg, som Bjerkebanen og Ullevaal Stadion. P4 disse serveringsstedene kan
publikum fi servert mat og drikke mens de overvearer idrettsarrangementer. Det er
ikke anledning til & ta med seg alkoholholdig drilk fra disse stedene ut pé ordinaert
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tribune-/tilskueromrade. "@l-telt” har veert tillatt ved enkelte sterre arrangementer, for
eksempel i Holmenkollen og ved Bislett stadion.

Det foreslas en oppmykning av praksis ved slike storre arrangementer, ved at det ogsé
skal kunne gis skjenkebevilling ti! telt med vinduer, slik at man kan se det aktuelle
idrettsarrangementet fra teltet. Det skal ogsé - etter en konkret vurdering i den enkelte
sak - vare mulig & nyte alkohol pa et avgrenset tribune/tilskueromrade som er under
bevillingshavers disposisjon og kontroll, etter samtykke fra arrangeren. Dette skal ikke
gielde ved arrangementer for barn og ungdom.

6. Varighet for kommunal alkohelpolitisk handlingsplan

I henhold til alkoholloven § 1-6 kan kommunal salgs- eller skjenkebevilling gis for fire ar
av gangen, med oppher senest 30. juni &ret etter at et nytt kommunestyre tiltrer. Planen vil 1
samsvar med dette bli gjenstand for oppdatering hvert fjerde &r.

7. Videre oppfelging av planen

Handlingsplanen skal legges til grunn for utevelse av Oslo kommunes alkoholpolitikk. Den

skal falges opp gjennom en revisjon av niverende alkoholforskrift av 03.05.2006 om
serverings-, salgs- og skjenkebevillinger i Oslo kommune.




HORINGSINSTANSENE:
Bydelene

Helsevernetaten
Nezringsetaten

Plan- og bygningsetaten
Rusmiddeletaten

Alkoholkontrollutvalget v/Naringsetaten

Oslo politidistrikt
Det kriminalitetsforebyggende rad

Oslo idretiskrets

Neringsmiddelbedriftenes landsforening (NBL)
Bryggeri- og mineralvannforeningen (BROM)

Osle Handelsstands forening

NHO Reiseliv

Handels- og servicenzeringens hovedorganisasjon {(HSH)
Bedriftsforbundet

Bedre uteliv

Handel og kontor i Norge, region @st
Hotell- og restaurantarbeiderforbundet, avdeling 1 - Oslo
Oslo servitgrforening

Visit Osle

Actis — rusfeltets samarbeidsorgan



