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1/09

Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 16.12.2008

Protokollen fglger vedlagt

2/09

Rapport 1/2009 Behandling av skjenkebevillinger og kontroll av skjenkesteder

Saken gjelder:

Kommunerevisjonen har gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon av Neringsetatens behandling
av skjenkebevillinger og kontroll av skjenkesteder. Revisjonen er oppsummert i rapport
1/2009 Behandling av skjenkebevillinger og kontroll av skjenkesteder. Undersgkelsen er utfart
etter kontrollutvalgets vedtak om forvaltningsrevisjonsprosjekter 23.01.2008, sak 5.
Undersgkelsen tilharer fokusomrade Brukertilpassede tjenester og myndighetsutgvelse, jf
bystyrets vedtak 18.06.2008, sak 259.

Rapport 1/2009 viser at Naeringsetaten i hovedsak hadde en tilfredsstillende saksbehandling
av ordingre sgknader om skjenkebevilling. Det var imidlertid betydelige mangler ved
saksbehandlingen av sgknader om skjenkebevilling etter eierskifte. Kommunerevisjonen fant
videre at det ble gjennomfart et stort antall kontroller og at de fleste var rettet mot steder med
antatt hgy risiko for brudd pa alkoholloven. Kommunerevisjonen avdekket ogsa at ikke alle
steder ble kontrollert i 2007, og etaten hadde ikke oversikt over hvilke steder som ikke var
blitt kontrollert i 2007. Kommunerevisjonen anser at etaten rapporterte om flere gjennomfarte
kontroller til overordnet niva, enn det som faktisk var tilfelle. Kontroller der for eksempel
kontrollgrene kom til et stengt skjenkested eller ikke fant stedet, var registrert og rapportert
som gjennomfart. En gjennomgang av etatens fagsystem Seralit avdekket manglende
tilgangskontroller og for vide brukerrettigheter for etatens ansatte.

Kommunerevisjonen anbefaler tiltak pa flere omrader, blant annet at Naeringsetaten:

e henter inn alle obligatoriske uttalelser ved sgknad om skjenkebevilling etter eierskifte

o sgker & bringe pa det rene nar et eierskifte faktisk har funnet sted, og falger opp skjenking
uten gyldig bevilling etter eierskifte ved brudd pa 30-dagers- eller 4-manedersfristene

e sikrer en ensartet praksis for vandelsvurderinger i forbindelse med ulovlig drift etter
eierskifte

o kontrollerer alle skjenkesteder arlig, og at etaten har oversikt over steder som ikke er
kontrollert (dersom ikke alle steder blir kontrollert)

e registrerer og rapporterer gjennomfgrte kontroller pa tilfredsstillende mate

o innfarer tilgangskontroller i Seralit som stgtter opp under den etablerte arbeidsdelingen

Nzringsetaten og byraden for naering og idrett skriver i sin tilbakemelding pa rapport til
hgring at rapporten anses som nyttig. Neeringsetaten har imidlertid innvendinger knyttet til
Kommunerevisjonens lovforstaelse ved sgknader om skjenkebevilling etter eierskifte. | tillegg
har byraden og etaten innvendinger til Kommunerevisjonens vurdering av
rapporteringspraksis ved kontroller.
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Neringsetaten varsler enkelte tiltak. Blant annet vil etaten se naermere pa problemstillinger
knyttet til tolkning av alkoholloven og vil vurdere endringer av rutiner. Byraden for naring og
idrett varsler ingen egne tiltak, men merket seg de tiltakene som Neringsetaten varsler.

Kommunerevisoren fremmer fglgende forslag til vedtak:

Kontrollutvalget merker seg at Kommunerevisjonen i rapport 1/2009 Behandling av
skjenkebevillinger og kontroll av skjenkesteder konkluderer med at det var flere mangler ved
kommunens systemer og praksis for behandling av skjenkebevillinger og kontroll av
skjenkesteder. Manglene var sarlig knyttet til behandling av seknader om skjenkebevilling
etter eierskifte, system for registrering og rapportering av kontroller og svakheter ved
fagsystemet Seralit.

Kontrollutvalget viser til de anbefalinger som har fremkommet i undersgkelsen, bl.a. at

Neringsetaten:

e henter inn alle obligatoriske uttalelser ved sgknad om skjenkebevilling etter eierskifte

e spker & bringe pa det rene nar et eierskifte faktisk har funnet sted, og falger opp skjenking
uten gyldig bevilling etter eierskifte ved brudd pa 30-dagers- eller 4-manedersfristene

e sikrer en ensartet praksis for vandelsvurderinger i forbindelse med ulovlig drift etter
eierskifte

o kontrollerer alle skjenkesteder arlig, og at etaten har oversikt over steder som ikke er
kontrollert (dersom ikke alle steder blir kontrollert)

e registrerer og rapporterer gjennomfarte kontroller pa tilfredsstillende mate

e innfarer tilgangskontroller i Seralit som statter opp under den etablerte arbeidsdelingen

Kontrollutvalget forutsetter at byraden for neering og idrett sikrer at behandlingen av
skjenkebevillinger utfagres i henhold til gjeldende regelverk, at eventuelle uklarheter knyttet til
tolkningen av regelverket avklares og at Naeringsetatens praksis gjennomgas i lys av
Kommunerevisjonens konklusjoner og anbefalinger.

Kontrollutvalget innstiller til bystyret & fatte falgende vedtak:

Bystyret slutter seg til kontrollutvalgets vedtak ved behandling av rapport 1/2009 Behandling
av skjenkebevillinger og kontroll av skjenkesteder og ber byradet falge opp mangler som
Kommunerevisjonen har avdekket.

Dokumenter innkommet:
- Kommunerevisorens innstilling datert 09.01.2009 m/vedlegg
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3/09

Forvaltningsrevisjon farste halvar 2009

Saken gjelder:

I denne saken fremmer Kommunerevisjonen forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekter,
oppfelgingsundersgkelser og satsing pa gransknings- og mislighetssaker i farste halvar 2009
(februar—august).

Forslagene er basert pa bystyrets vedtak 18.06.2008 (sak 259) om Overordnet plan for
forvaltningsrevisjon og Plan for selskapskontroll 2008-2011 og kontrollutvalgets vedtak
26.08.2008 (sak 75) om revisjonsstrategi for forvaltningsrevisjon for perioden august 2008—
august 2009. Forslagene er videre basert pa vurdering av risiko og vesentlighet.

Rapportering av undersgkelsene til kontrollutvalget vil skje i lgpet av 2009.

Kommunerevisoren fremmer faglgende forslag til vedtak:

Kontrollutvalget slutter seg til:

1. Forslaget til forvaltningsrevisjonsprosjekter og oppfelgingsundersgkelser med oppstart
farste halvar 2009.

2. Det benyttes inntil 2500 timer til granskning av tips og andre indikasjoner pa misligheter i
farste halvar 2009.

3. Kommunerevisjonen holder kontrollutvalget forlgpende orientert om resultatene av
byradets undersgkelser knyttet til risiko for sosial dumping hos private leverandgrer.

Dokumenter innkommet:
- Kommunrevisorens innstilling datert 12.01.2009 m/vedlegg

4/09

Forkjapsrett til sykehusboligene

Saken gjelder:

Bystyret vedtok 30.05.2001 & selge 1744 sykehusboliger til Fredensborg Boligutleie ANS.
Gjennomfaringen av Kjgpekontrakten ble utsatt dels pga. klage til Fylkesmannen, dels pga.
innklaging til ESA om at salget kunne vare i strid med E@S-avtalens regler om offentlig
stgtte. Klagene fikk oppsettende virkning og ble farst opphevet 25.04.2005. 14.03.2002 ble
det inngatt en avtale om salg av Vika Kapital AS eierandel av Fredensborg Boligutleie ANS
til Fredensborg Eiendomsselskap AS. Vika Kapital AS eide 70 % av Fredensborg Boligutleie
ANS. De gvrige 30 % var eiet av Fredensborg Eiendomsselskap AS.
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En ny avtale om salg av alle aksjer i Vika Kapital AS til Fredensborg Eiendomsselskap AS
ble inngatt 01.07.2005, til erstatning for avtalen av 14.03.2002, men til en betydelig hgyere
pris. Selger av aksjene i Vika Kapital AS var ABG Sundal Collier ASA. Den nye avtalen
utlgste forkjgpsrett for kommunen. Bystyret fattet 14.12.2005 vedtak om & benytte
forkjgpsretten pa vegne av beboerne.

Oslo kommune begjeerte 25.01.2006 skjgnnsfastsettelse av verdien pa leiegardene og
16.03.2006 skjgnnsfastsettelse av ngdvendige utlegg. Begge skjgnn ble nektet fremmet av
Oslo tingrett 11.10.2006. Etter kjeeremal omgjorde Borgarting lagmannsrett kjennelsen den
03.05.2007. Kjaeremal over lagmannsrettens kjennelse ble forkastet av Hgyesterett ved
kjennelse 18.01.2008. Skjgnnssakene er berammet til uke 7, 9 og 10 i februar 20009.

Kontrollutvalget mottok et notat av 03.03.2008 fra ISBIT (Interesseforeningen for
Sykehusansatte Bosatt i Tjenesteboliger tilhgrende Ulleval, Aker og Sunnaas sykehus) med
anmodning om gransking av spersmal knyttet til Oslo kommunes utgvelse av forkjgpsrett,
hvilket tidspunkt som skal legges til grunn for verdsettelsen samt spgrsmal om takst og
naveerende markedsleie for beboerne.

| kontrollutvalgets mate 29.04.2008 ble det i sak 44 fattet folgende vedtak:

Kontrollutvalget vil foresta en uavhengig juridisk vurdering av de sentrale spgrsmal i saken
herunder om avtalen av 14.03.2002 utlgste forkjep og eventuelt hvilket
verdifastsettelsestidspunkt som da kunne legges til grunn.

Kontrollutvalget ber Kommunerevisjonen om a fa gjennomfart en uavhengig juridisk vurdering.

Kommunerevisjonen har anmodet professor dr. juris Thor Falkanger ved Det juridiske
fakultet, Universitetet i Oslo, om en betenkning med utgangspunkt i falgende spgrsmal:

"1) Utlgser kontrakten av 14. mars 2002 kommunal forkjgpsrett?
2) Hvilket tidspunkt ma legges til grunn for fastsettelse av markedsverdien?

Besvarelse av spgrsmal 2 er ikke betinget av svaret pa sparsmal 1."

Professor Falkangers konklusjon i betenkningen av 01.12.2008 (jf vedlegg 1) vedrgrende
spgrsmal 1 er at avtalen av 14.03.2002 utlgste forkjgpsrett. Inngaelsen av den nye avtalen om
salg av aksjene i Vika Kapital AS til Fredensborg Eiendomsselskap AS av 01.07.2005
representerer en omgjgring av 2002-avtalen. En slik omgjering kan partene i falge teorien ha
adgang til. Det er antatt at omgjgring kan skje inntil kommunen gis melding om
overdragelsen eller, hvis melding uteblir, til avhender eller erverver mottar brev fra
kommunen om at den er blitt oppmerksom pa overfaringen. I denne saken foreligger det
momenter som gjar at det ikke er sa opplagt at dette utgangspunktet kan legges til grunn.
Professor Falkangers konklusjon er derfor at det dessverre er vanskelig a gi noe klart svar pa
hvorledes domstolene vil fastlegge skjaeringspunktet for nar omgjering av 2002-avtalen senest
kan foretas.

Spersmal 2 om hvilket tidspunkt som ma legges til grunn for fastsettelse av markedsverdien,

besvarer Falkanger under henvisning til ekspropriasjonserstatningslovens 8§ 10 der det heter at
vederlaget skal bestemmes ut fra "det tidspunktet da skjgnet vart avheimla" men at det i denne
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saken kan anfares grunner til & fravike lovens utgangspunkt. Skjgnnssakene er som nevnt
berammet til februar 2009.

Gitt at saksforholdet knyttet til sparsmalene ovenfor vil bli behandlet av domstolene i neaer
framtid, vil Kommunerevisoren foresla at saken tas til orientering.

Kommunerevisoren fremmer fglgende forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar den uavhengige juridiske vurderingen om forkjapsrett til sykehusboligene
og tidspunktet for fastsettelse av markedsverdi av disse til orientering.

Saken sendes finanskomiteen.

Dokumenter innkommet:
- Kommunerevisorens innstilling datert 09.01.2009

5/09

Kontroll ved Sgndre Holmlia Aktivitetssenter

Saken gjelder:
Fra kontrollutvalgets mgte 18.11.2008 ble bl.a. falgende protokollert under eventuelt:

Sekretariatslederen opplyste at Kommunerevisjonens rapport om Sgndre Holmlia
Aktivitetssenter ble behandlet i kontrollutvalget 11.10.2007 da bl.a. fglgende ble
vedtatt:

Kontrollutvalget ber Bydel Sgndre Nordstrand vurdere hvilke konsekvenser
Kommunerevisjonens undersgkelse far for kommunes tilskudd. Dersom bydelen
viderefarer sitt tilskudd, ma det stilles krav om at mangler og svakheter i
selskapets gkonomiforvaltning blir rettet opp. Kontrollutvalget ber om a fa
tilbakemelding om bydelens konklusjoner.

Bydelens tilbakemelding ble behandlet i kontrollutvalgets mate 23.01.2008 hvor
fglgende ble vedtatt:

Kontrollutvalget tar til orientering at bydelsutvalget i mgte 20.12.2007 vedtok
at det skal stilles en rekke krav til Sendre Holmlia Aktivitetssenter A/S for
driften i 2008. Kontrollutvalget forutsetter at Bydel Sgndre Nordstrand i
ngdvendig grad felger opp at forutsetningene blir fulgt.

Kontrollutvalget forutsetter at de kommunale regler for politianmeldelse falges
i denne saken.
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Saken ble med dette avsluttet fra kontrollutvalgets side.

Ved behandling av protokollen i mgte 16.12.2008 ble sekretariatet bedt om a sette opp denne
saken pa kart til neste mate.

Som trykt vedlegg falger Kommunerevisjonens saksfremstilling til kontrollutvalgets mgate
23.01.2008. Bydelsutvalgets vedtak av 20.12.2007 med krav til selskapet i ni punkter og notat
fra styret i selskapet til bydelen var vedlagt Kommunerevisjonens saksfremstilling.

Bydelsdirektaren opplyste muntlig til Kommunerevisjonen fer jul at bydelsutvalgets vedtak er
fulgt opp av bydelsadministrasjonen i 2008.

Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Dokumenter innkommet:
- Sekretariatslederens notat datert 12.01.2009 m/vedlegg

6/09

@konomiske uregelmessigheter og misligheter som er endelig innberettet til
kontrollutvalget i 2008 - Oversikt nr 18

Saken gjelder:

I henhold til saksbehandlingsreglene for gkonomiske uregelmessigheter og misligheter
(byradets rundskriv nr. 14/95), har kommunens virksomheter plikt til & rapportere slike saker
til Kommunerevisjonen.

Ifalge forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv, med hjemmel i
kommunelovens § 78 og 79, skal revisor ifglge § 3 bidra til & forebygge og avdekke
misligheter og feil. Forskriften palegger Kommunerevisjonen & innberette mislighetssaker til
kontrollutvalget: Nar saksforholdet er neermere klarlagt skal revisor sende endelig
innberetning til kontrollutvalget.

Denne oversikten gjelder innberetninger om misligheter mot kommunen eller personer under
kommunens omsorg, begatt av kommunalt ansatte. Innberetningene er i utgangspunktet
offentlige. Anslag mot kommunen utenfra, slik som sosialhjelpsbedragerier, tyverier osv.,
innberettes vanligvis ikke til kontrollutvalget.

Det ble innberettet ti saker til kontrollutvalget i 2005, atte saker i 2006 og 14 saker i 2007. |
2008 er det innberettet atte saker til kontrollutvalget.

Oversikten omfatter alle sakene om gkonomiske uregelmessigheter og misligheter som er
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endelig innberettet til kontrollutvalget fra 01.01.2008 til 31.12.2008.

Kommunerevisoren fremmer fglgende forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar Kommunerevisjonens oversikt nr. 18 over saker om gkonomiske
uregelmessigheter og misligheter i 2008 til orientering.

Oversikten sendes finanskomiteen.

Dokumenter innkommet:
- Kommunerevisorens innstilling datert 12.01.2009

7/09

Restanseliste for kontrollutvalgets saker pr. 31.12.2008

Saken gjelder:
Oversikten over kontrollutvalgets saker til oppfalging pr. 31.12.2008 viser 13 saker.
Pr. 31.08.2008 var det 12 saker til oppfalging.

Sekretariatslederen fremmer fglgende forslag til vedtak:
Kontrollutvalgets restanseliste pr. 31.12.2008 tas til orientering.

Dokumenter innkommet:
- Sekretariatslederens notat datert 09.01.2009 m/vedlegg

8/09

Intern kontroll i og rundt Socio, kommunens fagsystem for introduksjonsordningen.
Status pa oppfelging av rapport 2/2008

Saken gjelder:
Kommunerevisjonens rapport 2/2008 Intern kontroll i og rundt SOCIO avdekket svakheter i
intern kontrollen i og rundt SOCIO. Ifglge vedtak i Kontrollutvalget 26.03.08 skal Helse- og
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velferdsetaten rapportere status pa gjennomfaringen av sine forbedringstiltak, og
Kommunerevisjonen skal fglge opp gjennomfgringen av tiltakene.

Kommunerevisjonen har mottatt og gjennomgatt staturapporten. Ifalge denne er Helse- og
velferdsetaten godt i gang med & implementere de anbefalingene som ble gitt i rapport 2/2008.
Helse- og velferdsetaten rapporterer falgende:

Generelle IT-kontroller

e Nytt policybrev med instruksjoner til bydelene om arbeidsdeling er publisert pa
nettportalen.

Innfaring av funksjonalitet for & lase vedtak i systemet ma vente av kapasitetshensyn.
Endringsegnske til systemleverandgren for forbedring av passord.

Vurdere & ta i bruk automatisert system for endringshandtering.

Evaluering av vedlikeholdsavtalen med systemleverandgr er ikke utfort.

Innkreving av integreringstilskudd og handtering av betalingsplaner
o Systemleverandgren har levert en funksjonalitet som det tidligere var uenighet om. Denne
er under testing og gjelder:
o Automatisk generering av ulike typer tilskudd.
o Tilfredsstillende lgsning for registrering av familierelasjoner.
e Systemleverandgren har ikke levert:
o Automatisk innlesing av data fra statens datasystem for utlendings- og
flyktningesaker (DUF). Dette vil bli prioritert i 2009.
o Automatisk etterberegning av betalingsplaner ved endring av stgnadssatser.
Man tar sikte pa a bli ferdig innen omregning til ny sats 1. september 2009.

Registrering av flyktninger

e Retningslinjer for arbeidet er nedfelt i nytt kapittel i kvalitetshandbok for sosialtjenesten

e Det er gjennomfgrt seminar om registrering med vekt pa samarbeid mellom de ulike
tjenesteomradene og pa tvers av bydelene.

Oppfelging og kontroll med introduksjonsstgnad

e Kurs i individuell plan er planlagt og skal gjennomfares i februar.

e Kvalitetshandboka er oppdatert med veiledende retningslinjer for lovbestemt samordning
av stgnad med andre sosiale ytelser.

e Kvalitetshandboka er ikke oppdatert med veiledende retningslinjer for bruk av vedtak,
timeplan og individuell plan.

Mange av tiltakene er av overordnet karakter og gir normalt effekt etter en viss tid.
Kommunerevisjonen har til hensikt a falge opp gjennomfaringen av tiltakene i en egen
oppfalgingsundersakelse.

Kommunerevisoren fremmer falgende forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar Helse- og velferdsetatens statusrapport om iverksatte tiltak som fglge av
anbefalingene gitt i Kommunerevisjonens rapport 2/2008 Intern kontroll i og rundt Socio til
orientering.
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Dokumenter innkommet:

- Kommunerevisorens innstilling datert 12.01.2009 m/vedlegg

Kontrollutvalgets sekretariat, 13. 01.2009

Reidar Enger
sekretariatsleder
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