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BARNEREPRESENTANTORDNING I AREALPLANLEGGINGEN - HORING
OPPNEVNING OG RESSURSBRUK

Vi viser til vedlagte brev av 08.05.2008 fra Plan- og bygningsetatens med vedlegg.

I saken som né forberedes for bystyrets behandling enskes det 4 fastsette nermere hvem som
skal oppnevne bydelens barnerepresentant og hvilke ressurser som det forutsettes & benytte pa
ordningen,

Byridsavdelingen vurderer 4 foresla at det er bydelsutvalgene som skal opprevne
barnerepresentantene. Bydelspolitikerne har god oversikt over situasjonen for barn og unge, og
er best egnet til 4 se hvem som kan ivareta deres interesser. Oppnevaingen ber skje etter
innstilling fra bydelsadministrasfonen.

Barnerepresentantordningen er allerede etablert og finansiert av bydelene. I den foreslatte
instruksen defineres representantens ansvars- og arbeidsomrdde. For 4 kunne felge opp denne
pé en tilfredsstillende mate ma det avsettes minst et halvt drsverk. Ordningen skal fortsatt
finansieres innenfor vedtatte budsjettrammer for bydelene.

Vi ber om bydelenes uttalelse til forslag om at:

- ansvaret for 4 oppnevne barnas representant i arealplanleggingen delegeres til bydelsutvalget
- ordningen finansieres innenfor bydelens budsjettrammer

- representaaten skal ha minimum et halvt drsverk til disposisjon for sitt arbeide

Heringsuttalelsen bes sent Byradsavdeling for byutvikling innen 21.09.2009.

Med hilsen
Geir B. Aga Elisabeth Eidsi Dale
kommunaldirekter plan- og utbyggingssjef

Godkjent og ekspedert elektronisk
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BARN OG ARFALPLANLEGGING:
- EVALUERING AV BARNEREPRESENTANTORDNINGEN 1 BYDELENE
- FORSLAG TIL INSTRUKS FOR BARNEREPRESENTANTENE

I byridets mote 01.08.2002, byrddssak 1398/02 vedtok byrddet at Plan- og bygningsetaten skulle evaluere
ordningen med barnas representanter i bydefene. Etaten har i lopet av september og oktober 2007 utfort en
enkel evaluering der det er vektlagt 4 fa frem barnerepresentantens egen oppfatning av ordningen. Arbeidet
er gjort med bakgrunn i et sperreskjema som Plan- og bygningsetaten har utarbeidet ned utgangspunkt i
Miljeverndepartementets retningslinjer for crdningen. Evalueringen folger til orlentering.

Forslag til instruks for barnerepresentantene [ bydelene er utarbeidet med utgangspunkt i rikspolitiske
retningslinjer for & styrke barn og unges interesser i planleggingen samt Plan- og bygningslovens § 2 og
§ 9-1. Siste revisjon medtar kommentarer i brev av 16.02.2007 fra byradsavdeling for byutvikling.

Plan- og bygningsetaten har funnet det naturlig 4 se arbeidet med instruks i sammenheng med evalueringen
og fremmer derfor evaluering av ordningen og forslag til retningslinjer i en sak.

PLAN- OG BYGNINGSETATEN, DEN 5 85, 200§

Silvie Le Muzic
avdelingenhetsleder

Vediegg:

- Utkast til byradssak for evaluering av barnerepresentantordningen og instruks for
barnerepresentantene i bydelene. Unntatt offentlighet § 5, .ledd.

- Plan- og bygningsetatens saksfremstilling.

- Evaluering av barnerepresentantordningen med sporreskjema

- Utdrag fra ot.prep. nr 32- Plan- og bygningsloven, plandelen.

Plan- og byguningsefaten Besoksadresse: Sentralbord: 02180 Bankgiro:
Ressurssenteret Vahls gate 1, 6187 Osla Kundesepter: 2349 1000 6003.03.58920
Arkitektur-/planfagkompetanse  Postadresse: Telefaks: 23491001

luternett: Boks 364 Sertrum, E-post: postrnoctak(d} Organisasjonsnummer:
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BARN OG AREALPLANLEGGING
EVALUERING AV BARNEREPRESENTANTORDNINGEN 1 BYDELENE

INSTRUKS FOR BARNEREPRESENTANTENES ARBEID
FORSLAG TIL BYUTVIKLINGSKOMITEEN

Kommunen skal:
- Utnevne barnerepresentant og helst en vararepresentant i hht plan- og
bygningslovgivniagen.
- Organisere planprosessen slik at barn og unge og barnerepresentanten blir hart.
- Planlegge i trid med pkt.4 (planleggingsprosessen) og pkt 5 (om fysisk utforming) i
Rikspolitiske retningslinjer for & styrke barn og unges interesser i planleggingen.

For i sikre at ovennevnte punkter oppfyles er det giort en enkel evaluering av ordningen og
utarbeidet forslag til instruks for barnerepresentantene i bydelene. Evalueringen legges frem til
orientering og instruksen for barnerepresentantenes arbeid fremmes for vedtak.

BAKGRUNN
s Oslo bystyre har 15.05.2002, sak 152, vedtatt at det skal opprevnes en person/stilling 1 hver bydel
som skal ha szzrlig ansvar for 4 ivarefa barus interesser i plansaker. Etter ny bydelsinndeling fra
1. januar 2004 har alle 15 bydeler oppnevnt barnerepresentant.

Byradet vedtok 01.08.2002, byradssak 1398/02 at Plan- og bygningsetaten skulle evaluere
ordningen med barnas representanter i bydelene. Etaten bar i lopet av september og oktober 2007
utfart evalueringen. Evalueringen folger til orientering.

Det foreligger ingen felles instruks for bamerepresentantene i bydelene. [ rundskriv T-4/98 kap.1-
pkt. 4, skriver departementet at de mener det er hensiktsmessig for kommunestyret 4 vedia instruks
for barnerepresentanten. Pa kurs for representantene 1 mars 2006 frermkom det gnske om egen
instruks for barnerepresentantene. Plan- og bygningsetaten har utformet et forslag til instruks for
barnerepresentantene, Forslaget er utarbeidet med utgangspunkt i Rikspolitiske retingslinjer for &
styrke barn ag unges interesser i planleggingen, samt Plan- og bygningslovens § 2 og § 9-1.
Instruksen er lagt frem til uttalelse for bamerepresentantene op bydelene.

e PBarnerepresentantens rolle og handlingsrom
Barnerepresentantens arbeid er juridisk forankret i pbl

Plan- og byeningsetaten Besoksadresse: Sentralbord: 02 186  Bankgiro:
Ressurssenteret Vahls gate 1, 0187 Oslo Kundesentsr: 23491000 6003.05.58920
Askitekiur-/planfagkomperanse Postadresse: Telefaks: 23491001

Internett: Boks 364 Sentrum, E-post: postmottak@ Organisasjonsnumemer:
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- §2, tredje ledd: Ved planiegging etter loven her skal det spesielt legges til rette for & sikre bamn
gode oppvekstvilkar,

- §9-1 tredje punktum: Planleggingsmyndigheter i kommunen.

Kommunestyret skal peke ut en etatsjef eller annen tjenestemann som skal ha sarlig ansvar for &
ivareta barns interesser nfir det faste utvalget etter denne paragraf utarbeider og behandler forslag
til planer.

- § 17-1 Rikspolitiske bestemmelser.

Kongen kan stille opp generelle mal og rammer og gi retningslinjer for den fysiske, skonomiske
og sosiale utvikling # fylker og kommuner som skal legges til grunn for planlegging etter denne
lov,

Rikspolitiske retningslinjer for & styrke barn og unges interesser i planleggingen ble gitt i 1989,

Barnerepresentantordningen er en del av Norges arbeid med 4 oppfylle forpliktelsene i FiNs
bamnekonvensjon artikkel 3: * Ved alle handlinger som bererer bamn og som foretas av offentlige
eller private velferdsorganisasjoner, domstoler, administrative myadigheter eller lovgivende
organer, skal det forst og fremst tas hensyn til hva som gavner bamet best.”

Kommunens rolle og handlingsrom i forhold til barnerepresentantordningen

[ medhold av Plan- og bygningsloven er det kommunestyret som har averste ansvar for
planleggingen i kommunen. Planleggingen skal legge til rette for ansket utvikling, samtidig som
planen er et styringsverktoy for 4 unngd uensket utvikling. Berarte enkeltpersoner og grupper skal
gis anledning til & delta aktivt i planprosessen.

1 medhold tit forvaltningslovens § 17 skal forvaltningsorganet plse at saken er s3 podt opplyst som
mulig for vedtak treffes. Det skal pise at mindredrige parter fir mulighet til & gi uttrykk for sitt
syn, t den grad de er i stand til & danne seg egne synspunkter pi det saken gjelder. De mindredriges
syn skal tillegges vekt i samsvar med deres alder og modenhet.

Av miljoverndepartementets veiledning fremgar det:

- Kommunestyret skal utpeke en bamerepresentant.

- Det anbefales at det utpekes en vara for barerepresentanten

- Kommunen ber fastsette en stillingsinstruks hvor bla. oppgaver og stillingsandel knyttet til
vervet avklares. Kommunen bot utpeke kontaktpersoner fra kommunens ulike avdelinger for
barnerepresentanten. Kontaktpersonene fungerer som stettespitlere for barnerepresentanten.

- Det er kommunens oppgave 4 legge til rette for at barnerepresentanten skal fa mulighet til 4
bidra i planprosessen.

EVALUERING AY BARNEREPRESENTANTORDNINGEN SEPT. 2007

1.
2.

Plan- og bygningsetaten har sept. 2007 utfort en enkel evaluering der det er vektlagt 4 fi frem
barnerepresentantenes egen oppfatning av ordningen. 13 av 15 barnerepresentanter har svart pé et
sporreskjema utarbeidet av Plan- og bygningsetaten. Spersmilene ble utformet for 3 kuane vurdere
om krav i henhold tif lovverk og retningslinjer er oppfylt gjeunom niverende
bamerepresentantordning, I tillegg har Plan- og bygningsetaten internt vurdert hvordan
barnerepresentantordingen fungerer i saksbehandlingen pa ulike niva. Evalueringen viser at
ordningen fortsatt er i en innkjeringsfase. Noen grunnleggende utfordringer er fortsatt ikke lost
tilfredsstillende. Dette gjzlder:

Tidsaspektet; forholder mellom omfanget av arbeidsoppgaver og avsetting av tid til arbeidet.
Informasjonsflyt; nodvendige dokumenter og opplysninger foreligger.
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3.

4,

Medvirkning; barnerepresentanten sikres oppmete i de fora der ungdom og barn kan fremlegge
sine syaspunkt og i de fora der det kan formidies synspunke til administrasjon og politikere.
Rutiner i saksbehandlingen bl.a. med hensyn til kommuneplanens arealdel,
planprogram/utredninger, planinitiativ og byggesaker.

Jf vedlegg: Sammendrag evaluering med sparreskjema.

BESKRIVELSE AV FORSLAGET TIL INSTRUKS FOR BARNEREPRESENTANTENE
Forslaget til instruks legger til rette for kontinuitet og ivaretakelse av krav i henhold til lover og

retningslinjer giennom;

Opprevning og funksjon

Det sikres oppnevnt en barnerepresentant med vararepresentant. Barnerepresentanten skal vare
politisk og administrativt uavhengig og ha bamefaglig og planfaglig kompetanse,
Barnerepresentanten skal gis relevant tid til & utfore pilagte arbeidsoppgaver.

Ansvar

Barnerepresentanten sikres mulighet til & mate i relevante meter i byutviklingskomiteen samt rid
og utvalg i bydelen i henhold til departementets rundskriv T-1/95 Barn og planlegging pkt.3 Plikter
og rettigheter.

Arbeidsomride

Representnaten skal motta nodvendig informasjon om saker for 4 kunne uteve sin funksjon.
Barnerepresentanten skal se til at kommunen tilrettelegger for barn og unges medvirkning i
plansaker etter plan- og bygingsloven, samt selv gi innspill pd vegne av barn og unge i plansaker.
Informasjon.

Barnerepresentantordningen skal gjeres kjent av bydelen. Representanten kan uttale seg offentlig
om saker som bersrer deres fagfelt. Barnerepresentantens arbeid nedfeles i bydelens &rsmelding.

UTITALELSER

Forslaget til instruks (forst benevnt retningslinjer) er serdt barnercpresentantene for kommentar.
Forslag til instruks ble deretter forelagt alle bamerepresentantene pi mote i Plan- og
bygningsetaten i mars 2007. Flere av punktene ble dreftet med Miljeverndepartementet til stede.
Instruksen er utformet i trdd med konklusjonene pd motet.

Forslaget ble i november oversendt bydelene for kommentar. Pet er kommet inn fire uttalelser.
Bydel Sendre Nordstrand mener barnerepresentantordningen i plansaker er viktig, og at det er
positivt at det er utarbeidet retningslinjer for ordningen i Oslo.

Bydel! Stovner mener til instruksens pkt. 6 - ansvar, forsie setning at barnerepresentanten ikke
nodvendigvis skal ha moteplikt, men moterett i bydelens utvalg i trad med siste setning
Prepresentanten ber mete i bydelens utvalg.”

Bydel Frogmer

Pkt. 6 onskes endret siik: Bamerepresentanten har materctt i bydelens utvalg nir aktuelle
plansaker blir behandlet, og 1 det faste utvalg for plansaker i Oslo kommune,
byutviklingskomiteen, i saker som omfatter bydelen. Representanten har tale- forslagsrett og kan
be om protokolltiiforsel i plansaker,

Det foreslas som tillegg til pkt. 4: Barnerepresentantens arbeid bekostes av sentrale, eremerkede
midler som skal dekke bide lopende arbeid og deltakelse | nadvendige opplzrings- og
nettverkssamlinger i regi av Plan- og bygningsetaten og Miljeverndepartementet. De oremerkede
midlene kan eventuelt til en viss del gjores avhengig av bydelens sterrelse.




Saksnr: 200707235-34 Side 4 av |0

Bydel Sankthanshaugen

Bydelsutvalget tror at mange bydeler vil ha problemer med 4 finne egnede representanter og
samtidig kunne avsette tilstrekkelig med ressurser til at dette viktige arbeidet blir ivaretatt pd en
god méte, Bydelsutvalget foresldr derfor at arbeidet bekostes av sentrale eremerkede midler, som
skal dekke bade fopende arbeid og deltakelse i nodvendige opplerings- og nettverkssamlinger i
regi av Plarn- og bygningsetaten og Miljeverndepartementet.

Bydelen mener det kan vaere positivt at en barnerepresentant representerer flere bydeler, for
eksempel 3 bydeler. Vervet vil dermed kunne utgjere en vesentlig del av barnerepresentantens
stillingsinnhold, noe som vil kunne gi representanten mulighet for kompetansebygging og god
erfaring. Bydelsutvalget mener en delt stilling meliom flere bydeler ogsd kan vaere positivt for
stillingens integritet; som politisk og administrativt fristilt representant. Dersom en
barnerepresentant skal ha ansvar for flere bydeler, ber bystyret utnevne representanten.

Bydelen mener at moteplikt i bydelens utvalg nar aktuelle plansaker blir behandlet og i det faste
utvalg for plansaker som omfatter bydelen er svart ambisiost med tanke pd de begrensede
muligheter de fleste representantene i dag har til & utfore sin funksjon. Bydelen ser at dette er det
ideelle, men mener dette vil medfare en vesentlig ekning av vervets innhold. Dersom vervet helt
eller delvis kan bekostes av oremerkede sentrale midler, mener bydelsutvaiget at dette er det
ideelle. Dersom bydelene ikke kan tilfares sentrale midler bar teksten endres til materett.

PLAN- OG BYGNINGSETATENS KOMMENTARER TIL UTTALELSENE

Ad.: Bydel Stovner
Plan- og bygningsetaten mener pkt. 6 kan endres samtidig som intensjonen i plan- og
bygningsloven og rikspolitiske retningslinjer samt departementets rundskriv pkt. 3 om at
barnerepresentanten skal vare synlig i planprosessen og har et ansvar for 4 folge opp aktuelle
plansaker i det faste utvalg for plansaker biir ivaretatt.

I rikspolitiske retningslinjer for & styrke barn og unges interesser i planleggingen pkt. 3. Plik¢er og
rettigheter str det: " Den utpekie representanten har moteplike, talerett og rett til & stille forsiag
overfor det faste planutvaly, Plantavalget stér imidlertid fritt til & avgfere om forslag skal
realitetshehandles.”

I bystyres vedtak av 15.05.2002 pkt 2, 2.ledd star det: "Barnas representant skal ha mote- og
talerett ndr det faste utvaly for plansaker behandler saker som er relevante for den enkelre bydel”.
Qg | pkt .4: "Ordningen evalueres innen 3 &r”,

Plan- og bygningsetafen ser av evalueringen 2t meterett ikke automatisk sikrer at
barnerepresentantene meter i de utvalg det er forutsatt i henhold til Rikspolitiske retningslinjer og
rundskriv. Nar det gjelder de lokale utvalg, mener etaten at barnerepresentanten selv ma vurdere
om han/hun har plikt til 4 mete i de utvalg som behandler plan- og byggesaker som berorer bamn og
unge i den aktuelle bydelen og at kommaunen er ansvarlig for 4 legge til rette for at det er mulig.
Evalueringen viser at barnerepresentantene ikke maoter i Byutviklingskomiteen. Etaten anbefaler at
byutviklingskomiteen med henvisning til rikspolitiske retningslinjer for & styrke bam og unges
interesser i planleggingen, innkaller den aktuelle barnerepresentant nir relevante plan- og
byggesaker behandles. Barn og unge berores av de fleste arealsaker som blir behandlet. Det er
derfor viktig at barnerepresentanten meter pd aktuelle mater for & kvalitetssikre at kommunen
ivaretar barn og unges interesser og at det legges til rette for medvirkning av barn og unge. Plan-
og bygningsetaten ser imidlertid at dersom bamerepresentanten blir informert og fir medvirke
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tidlig i saksprosessen, vil det kun veere B saker der det er vesenilig uenighet lokalt, og
matefrekvensen vil kunne minimaliseres.

Med bakgrunn i gjeldende bystyrevedtak, gjor Plan- og bygningsetaten oppmerksom pé at dersom
plikt skal nedfelles i instruksen for barnerepresentantene, mé saken legges frem for bystyret.

Ad.: Bydel Frogner
For bemerkning til instruksens pkt. 6 vises det til PBE’s kommentar til Bydel Stovner.

For tillegg til pkt. 4 om at barnerepresentantens arbeid bekostes av sentrale, oremerkede midler
opplyses at dette ligger utenfor omradet som Plan- og bygningsetaten har til vurdering.

Ad.: Bydel Sankthanshaugen

For tillegg om at barnerepresentantens arbeid bekostes av sentrale, eremerkede midler vises det til
Plan- og bygningsetaten kommentar til Byde! Frogner og for instruksens pkt. 6 til kommentar til
Bydel Stovner.

Til bemerkning om at en barnerepresentant kan representere {lere bydeler, mener Plan- og
bygningsetaten at dette er et forslag, som dersom det innebzrer en heldagsstilling i minst fem
forskjellige bydeler, kan vre med pa 4 synliggjore barnerepresentantenes rolle og betydning i
saksbehandlingen og medvirkningsprosessen av plan og byggesaker.

Barnerepresentanten vil dermed ikke opptre med dobbeltroller og vil fysisk veere mer synlig. De
fem barnerepresentantene vil kunne ha jevnlige felles meter hvor felles utfordringer diskuteres og
dermed fore til en effektivisering av arbeidet med bedre rutiner, Ettersom skole og bydel for de
eldre barna nodvendigvis ikke er den samme, vil barnerepresentanter i heldagsstilling som
samarbeider pa tvers av bydelene ha starre mulighet for 4 opprette et systematisk samarheid med
skolene.

Bamerepresentantene vil miste direkte kontakt med bydelens forskjellige rdd, utvalg, virksomheter
og administrasjon. For eksempel kan det direkte samarbeidet med ungdomsradene bli en utfordring
og ma sikres gjennom et tett samarbeid med ungdomsrepresentantene/sekretzeren i ungdomsradet,
barnehagekontaktene og de som for svrig jobber tett med barn og unge. Samarbeidet med
plankonsulentene i bydelene, som av barnerepresentantene selv vurderes som meget viktig for d
kunne felge plansaken, md sikres. En slik ordning vil gjere det enda viktigere at informasjon om
sakene pir direkie til barnerepresentantene slik at de blir i stand til & uttale seg tidlig i
planprosessen. Dersom en barnerepresentant skal ha ansvar for flere bydeler, og bystyret utnevner
representanten, md instruksens pkt, | endres og delegering til bydelens oppheves.

Plan- og bygningsetaten mener uavhengig av hvilken ordning man velger at barnerepresentantene
ma sikres reell mulighet til & utfore sitt arbeid slik at gyldige vedtak sikres.

Det vises for svrig til innkomne brev fra Bydel Stovner, Nordstrand, Frogner og Sankthanshangen
som folger vedlagt. Flere av ovrige bydeler har bedt om utsettelse for 4 legge frem
retningslinjene/instruksen i bydelsutvalget. Plan- og bygningsetaten vil ettersende eventuelle
uttalelser.
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PLAN- OG BYGNINGSETATENS VURDERING OG KONKLUSJON

1.

Evaluering av barnerepresentantordningen i bydelene.

Plan- og bygningsetaten mener ordningen har medfort at barn og unges synspunkter blir
tydeligere i saksfremleggene der barnerepresentanten gir sin uttalelse. Uttalelsene til
barnerepresentantene folger saken og det synes som om ordningen medferer at man unngar
unadvendige konflikter pa grunn av at ikke alle punkt i saken er vurdert i forhold ti} barn og unge.
Barnerepresentanten tar samtidig med sin uttalelse til saken, opp sine synspunkter i bydelen og
sorger for at barn og unges hensyn blir vardert og ivaretatt i tilstrekkelig grad. Det er viktig at
Plan- og bygningsetaten arbeider videre med oppgradering av rutiner for medvirkning og
bearbeiding av maler som sikrer at aktuelle tema som berorer barn og unge alltid vurderes. Plan-
og bygningsetaten anbefaler at det fortsatt legges vekt pa jevnlig informasjon om ordningen bade
interat i kommunen og eksternt,

Plan- og bygningsetaten anbefaler at evalueringen tas til orientering og at hovedpunktene i
konklusjonen falges opp gjennom 4 vedta foreslitte instruks.

Instruks for barnerepresentantene

Forslag til instruks for barnerepresentantene er utarbeidet for 4 sikre relevante punkt i
FN’barnekonvensjon, Plan- og bygningsloven, Forvaimingsloven, Rikspolitiske retningslinjer for
4 styrke barn og unges interesser i planleggingen og Miljoverndepartementes rundskriv og
veiledning til oppfolging. Kommunen har plikt til 4 folge opp ovennevnte lovhjemler og
retningslinjer.

Bamerepresentantens rett til 4 mote i aktuelle utvalg og faste meter er nedfelt bade i
bystyrevedtaket av 15.05, 2002 og i Rikspolitiske retningstinjer. Kommunen har ansvar for a legge
til rette for at dette er praktisk mulig. Det er barnerepresentantens ansvar & avveie nér dette ber
skje, og det er kommunens ansvar & serge for at bam og unges interesser blir ivaretait og at barn
og unge gis mulighet til medvirkning i alle saker der barn og unge bereres, Dersom ansvaret ikke
er ivaretait av kommunen, kan dette ved klage i saken, regnes som en saksbehandlingsfeil, og
vedtaket vil viere ugyldig. Det vises for ovrig til Plan- og bygningsetaten kommentar til
bemerkning om instruksens pkt. 6 fra bydelene.

Barnerepresentantene i Oslo, selv med ansvar for bare en bydel, har ansvar for et storre antall barn
og unge enn barnerepresentantene i landet for avrig. Enkelte bydeler er ogsa under vesentlig
endring og krever arbeid for 4 folge opp at alle arealsaker blir ivaretatt av kommunens egne organ
med hensyn til medvirkning fra barn og unge. Dersom en barnerepresentant skal ha ansvar for
flere bydeler, og bystyret utnevner representanten, md instruksens pkt. | endres og delegering til
bydelene oppheves. Plan- og bygningsetaten mener vavhengig av hvilken ordning man velger, at
barnerepresentantene ma sikres reell mulighet til & utfare sitt arbeid slik at gyldige plan- og
byggesakvedtak sikres.

Ny plan- og bygningslov forutsettes 4 tre i kraft juli 2009. Instruksen mé derfor ogsa forholde seg
til ny lov. Hensynet til barn og unges oppvekstvilkir, medvirkning og fremtidige generasjoner
inngar i forslag til ny plan- og bygningslovs formalsparagraf. Kommunen kan ikke avsette
barnerepresentanten etter nytt forslag tif plan- og bygningslov uten 4 ha en erstatning. Kommunen
vil fortsatt viere pliktig il A ha en ordning som ivaretar bam og unges interesser i planleggingen.
Det vises til vedlegg med relevante utdrag fra ot.prop. ar 32 Om lov om planlegging og
byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven — plandelen).
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Plan- og bygningsetaten mener foreslitte instruks for bamerepresentantene vil legge til rette for ar
intensjonen folges opp av kommunen pa en hensiktsmessig méte. Plan- og bygningsetaten
anbefaler foreslatte instruks.
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Forslag til
Barn og arealplanlegging

Instruks for Oslo kommunes barnerepresentanter
PBE 28.11.2007

OPPNEVNING OG FUNKSJON

k,

Barnerepresentasjonsordningen er hjemlet i plan- og bygningslovens § 9.1. som lyder:
Kommunestyret skal peke ut et etatssjef eller en annen tfenestenann som skal ha serlig ansvar for
¢ ivareta barns interesser nar det faste utvalg etter deme paragraf utarbeider og behandler
Jorslag til planer. Bam i lovteksten betyr barn og unge inntil 18 ar. [ Oslo er ansvaret for & peke ut
barnerepresentanter delegent til bydelsutvalgene. For hver ny kommunestyreperiode skal
barnerepresentanten med stedfortreder oppnevnes cller gjenvelges.

Bamerepresentanten ma ha kunnskap og erfaring med bamn og unge — og forstd betydningen av og
behovet for 4 legge til rette for et godt oppvekstmiljo. Det ber utpekes en person/stilling med god
kontakt til administrasjonen i bydelen.

Barnerepresentanten er politisk og administrativt uavhengig og fristilt i utevelse av sin funksjon.
Bydelsdirektoren har ikke instruksjonsmyndighet overfor barnerepresentanten nir det gjelder
dennes lovbestemte faglige gjoremal.

Bydelen har ansvar for & gi representanten tilstrekkelig tid og arbeidsforhold til & kunne otfore
sine funksjoner.

Plan- og bygningsetaten har ansvaret for et samlet kurs og skoleringsopplegg for

bydelenes representanter. Det bor arrangeres en samling av barnerepresentantene efter hvert
kommunevalg og arrangeres en samling minimum en gang pr. r. Det vises ogsa til
samarbeidsavtalen mellom Plan- og bygningsetaten og bydelene.

ANSYAR

6.

Bamnerepresentanten i bydelen har moterett i bydelens utvalg nér aktuelle plansaker blir behandlet
og i det faste utvalg for plansaker i Osfo kemmune, Byutviklingskomiteen i saker som omfatter
bydelen. Representanten har tale og forslagsrett og kan be om protokolltilfersel i plansaker.
Representanten bor mete i bydelens utvalg og i Byutviklingskomiteen nér relevante plansaker i
bydelen blir behandlet.

Barnerepresentanten skal vaere bam- og unges taleror i plansaker — og se til at deres behov blir
ivaretatt i kommunens arealplanlegging. Representanten skal ikke vare et tokalt barneombud, men
konsentrere seg om 4 ivareta bam- og unges interesser i plan- og byggesaksbehandlingen etter
plan- og bygningstoven.
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ARBEIDSOMRADE

8.

10.

L

Barnerepresentanten skal pa et tidligst mulig tidspunkt i planprosessen bli underrettet om alle
arealplaner (kommuneplaner, reguleringsplaner, bebyggelsesplaner m.m.).

Bydelsadministrasjonen har ansvar for at representanten far seg forelagt alle plansaker som berorer
bydelen.

Barnerepresentanten skal gi innspill il planprosessen, slik at hensyn til bam og unge blir ivarctatt
tidligst mulig i planprosessen. Representanten er selvstendig heringsinnstans i alle kommunale
plansaker i bydelen.

Barnerepresentanten mé tilegne seg planfaglig innsikt og kjenne til de mest sentrale
bestemmelser i plan- og bygningsloven. Representanten ma ha gode kunnskaper om

de rikspolitiske retningslinjer (RPR) for 4 styrke bamn- og unges interesser i planleg-

gingen — og gjore seg kjent med kommunens egne retningslinjer, bestemmelser og vedtekier.
Representanten mi fa anledning ti 4 ta del i Miljoverndepartementets opplaeringsprogram for
barnerepresentanter.

Barnerepresentanten skal ha kontakt med andre utvalg i bydelen som arbeider med bam- og unges
interesser som Ungdomsradet og lignende. Representanten skal ta kontakt med nabobydelen(ene) i
saker av felles interesse for barn og unge,

INFORMASJON

12.

Bydelsadministrasjonen skal informere om bamerepresentantens stilling og arbeidsomride til
bam- og unge i bydelen, foreldre, politikere, kommunalt ansatte, media og andre som har ansvar
og interesse for barn og unges situasjon og oppvekstmiljo.

Bydelsadministrasjonen skal fore opp barerepresentanten pa listen over rdd og utvalg som
oppnevnes etter hvert kommunevalg,

Bamerepresentanten skal ha anledaing til & uttale seg offentliz om saker som berorer deres
fagfelt.

Bamerepresentantenes arbeid skal hvert r tas med i bydelens drsmelding

Uteykt vedlegg: Plan- og bygningsloven

Rikspolitiske retningslinjer far 4 styrke barn og unges interesser i
planleggingen.
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Forslag til vedtak:

I.  Evaluering av barnerepresentantordningen tas til orientering.

2. Byutviklingskomiteen vedtar instruks for barnerepresentater, oppnevt med hjemmel i plan- og
bygningsiovens § 9-1, datert 28.11.2007.

Som forestatt av Plan- og bygningsetaten, datert

PLAN- OG BYGNINGSETATEN
Ressurssenteret
Arkitektur-/planfagkompetanse

~

e

Silvie Le Muzic
avdelingsenhetsleder

Saksb.: Marianne de Caprona, seniorark.

Trykte vedlegg: - Sammendrag av evaluering av barnerepresentantordningen utfort av Plan- og
bygningsetaten sept.2007 med vedlagt sperreskjema
- Uttalelser
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BARN OG AREALPLANLEGGING
EVALUERING AV BARNEREPRESENTANTORDNINGEN I BYDELENE

Bakgrunn:
Barnerepresentantordningen er hiemlet i Plan- og bygringsloven § 9.1. Barnerepresentanten skal ha et
sarlig ansvar for 4 ivareta bamns interesser nar det faste utvalg for plansaker utarbeider og behandler

forslag til planer. Bamn i lovteksten betyr barn og unge inntil |8 ar.

Grunnlag for evalueringen:
Evalueringen av bamerepresentantordningen, slik den er organisert i Oslo, er basert pd 26 sporsmdl stilet

til barnerepresentantene i bydelene i oktober 2007,

Sporsmalene var i stor grad utformet med mulighet for ja/mei/stryk det som ikke passer, med mulighet for
utfyllende kommentarer i tillegg. Det er innkommet 13 besvarelser.

Hovedpunkt som fremkommer i besvarelsene
Av svarene fremkommer det at barnerepresentantene mener at det ikke er avsatt tilstrekketig tid til i fylle

furksjonen som barmerepresentant.

Flertaliet av barnerepresentantene mener at ordningen synes mer kjent i administrasjonen og blant
politikere nd enn tidligere, men svarene viser at det gjenstir et arbeid for & gjere ordningen ytterligere
kjent. Noen bydeler legger til rette for oppmote i teknisk komité og miljokomiteen. 1 disse bydelene er
ordningen mer kjent.

Det er ujevnt hvor mange plansakbemerkninger som sendes inn fra bamerepresentantene. Noen felger opp
nesten alle plansakene som fremmes med egen bemerkning, noen prioriterer noen fi saker og andre uttaler
seg aldri. Bare to barnerepresentanter sier at de meter opp i teknisk komité eller tilsvarende og kun en har
tatt ordet | metene. Kun en av representantene har mott i byutviklingskomiteen. Ingen har uttalt seg i
byutviklingskomiteen som barnerepresentant. Et fitalf av representantene har oversikt over vedtak som
fattes.

Noen representanter mener de mangler planfaglig og prosessuell kunnskap. De mener de ikke har fin
mulighet til & avsette tid til 4 tilegne seg denne kuhnskapen, eventuelt delta pa nedvendige seminarer og
kurs.

Flere bydeler har tilrettelagt for af barnerepresentanten Far tilgang til planinitiativ i oppstartfasen av
planbehandlingen. Barnerepresentantene mener dette forenkler bamerepresentantens arbeid og skaper
mindre konflikser i det videre planarbeidet da representanten kommer inn med sine bemerkninger i tidlig
Prosess.

Barmerepresentantene som sitter som sekretzerer i Ungdomsridene mener de i denne posisjonen har enklere
tilgang til ungdommens meninger.

Plan- og bygningsetaten Besoksadresse: Sentrafbord: 01 180 Bankgiro:
Ressurssenterel Vahis gate |, 2187 Oslo Kundeseater: 23491000 4003.05.35920
Arkitektur-/planfagkompetanse  Postadresse: Telafaks: 23491001

Internett: Boks 364 Senfrum, E-post; postmottak@ Organisasjonsnummer:
Co- 3 LA s - h
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Evaluering: Hva fungerer i henhold til intensjonen i ordningen og hva m# det arbeides videre med?
Ordning med barnercpresentant i hver bydel:

Ordningen er etablert i bydelene. Dette synes & vaere en fordel i forhold til tidligere sentraliserte ordning
med bydelsoveriegen (delegert til bydelsiegen i bydel St.Hanshaugen), som ivaretok barn og unges
interesser. Det blir nd gitt langt flere uttalelser i plansaker i forhold til tidligere da dette var meget sjeldent
i forhold til barn og unge. Forholdet til bam og unge skal alltid vurderes, og det ma sees pa som en styrke
at hver bydel nd har dette innarbeidet i sin organisering. Ordningen er underlagt byridet og administrert av
bydelene uten at det folger med spesifikke budsjettmidler. Det synes dermed A vaere vanskelig for
bydeclene 4 avsette tilstrekkelig ressurser for & kunne hdndtere det fovpilagte arbeidet. Det mi arbeides
videre med ordningen slik at barnerepresentanten sikres tilstrekkelig tid til arbeidet,

Informasjonsflyt:

Bamerepreseniantene mener at de bydelene som gir bamerepresentanten mulighet til innsyn og
bemerkninger allerede i planinitiativet, far forre konflikter i planbehandlingen. Apenbare svakheter ved
planforslagene synes 4 bli fanget opp i tidlig fase og dermed bearbeidet for det kommer inn som
planforslag. Barnerepresentantene mener det er fa uenigheter mellom bydelsadministrasjonen og
barnerepresentanten i denne fasen. Denne ordningen synes til dels a fungere som opplaring for
plankonsulentene i bydelene som dermed fir innarbetdet i sine rutiner at hensynet til bamn og unge skal
vurderes i alle saker. Ordningen ber sikre at allc bamerepresentantene fir planer (ogsi overordnede
program/planer som ikke er juridisk forankret, men som gir premisser for videre plaplegging) til uttalelse i

udlig fase.

Ansvar og rollefordeling:

Barnerepresentantene synes hovedsakelig 3 vaere Kjent med sitt ansvar som barnerepresentant. At de skal
se til at kommunen vurder konsekvenser og muligheter for barn og unge og sorge for medvirkning fra bam
og unge, kan medfore mye opplxringsarbeid fra barnerepresentantens side. Det synes som om
barnerepresentantene ofte er de som innhenter ungdommens bemerkninger, og ivaretar vurdering av

konsekvenser for barn og unge i bydelen. Barnerepresentantens ansvar mi avgrenses slik at represeatanten
ikke overtar kommunens ansvar for 4 tilrettelegge for bam og unge.

Opplering og koordinering:

Opplzring og koordinering er en del av Plan- og bygningsetatens ansvar. Etaten har et godt samarbeid med
Miljeverndepartementet og det er godt fremmute pd etatens halvarsseminar, Departementet arrangerte i
hest en samling der ogsa barnerepresentantene i bydelene kunne delta som kommunerepresentanter. Tre
barnerepresentanter deltok og vurderte dette som meget vellykket bade med hensyn til kompetanseheving,
netiverkshygging og motivasjon. Bamerepresentantene i bydelene har ofte en meget sterre befolkning 4
forholde seg til enn en representant i en norsk gjennomsnittskommune. Representanten mi kunne mye om
styringssystem og kommunens oppbygging for 4 vite hvem hun/han skal henvise til i forhold til
forskjellige planutfordringer. Nettverkssamfingen til departementet tydeliggjor dette samtidig som bam og
unges utfordringer diskuteres slik at arbeidsomridet blir mer avgrenset og det er lettere 4 se hva som bor
pricriteres slik at arbeidet ikke blir noverkommelig, Etaten anbefaler derfor at alle barnerepresentantene

sikres deltakelse pd bide halvdagsseminarene i Plan- og bygningsetaten op departementets

nettverksamlinger og eventuelle erstatninger for disse.
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Medvirkning:

Barnerepresentantens fysiske plassering i bydelen kan vare et godt utgangspunkt i forhold til medvirkning
og koordinering lokalt. Ca halvparten av representantene har god kommunikasjon med ungdomsridene.
Av disse er fire sekretzrer { ungdemsridene, en sitter i avdeling for barn og unge, og noen fa har opprettet
egne kontakter i ungdomsradet. Sekretzrrollen medforer enklere kommunikasjon mellom ungdomsradet
og barnerepresentanten. En representant sier at hun/han har kontakt med elever og medlemmer i
fritidsklubber. Et mindretal]l har kontakt med barnehager, og enda fierre med skoler. At skolene er
underlagt utdanningsetaten og barnehagene bydelen, medfarer enklere kommunikasjon meHom barnehage
og barnerepresentant enn mellom skole og barnerepresentant. Bamnerepresentantens mulighet for a pavirke
forvaltningsmyndigheten til 3 fniticre medvirkning i hhit plan- og bvgningsloven ma vurderes.

Tidsbruk:

Bamerepresentantene synes ofte & vare forhindret fra & sette seg inn i sakene, delta pd befaringer, kurs,
nettverkssamlinger, moter, kunne avsette tid for tilbakemeldinger med mer. Det er viktig at det er
kontinuitet i arbeidet. Det anbefales derfor at kontinuitet sikres giennom oppretting av vararepresentant og
at stillingsbreken settes slik at det er mulig 4 oppfylle minimumskravene il de lovpilagte gppuavene,

Konklusjon
Evalueringen viser at ordningen i bydelene fortsatt er i en innkjeringsfase. Ordningen er sekt innpasset pa
forskjellig méte, men noen grunnleggende utfordringer er fortsatt ikke lost tilfredsstillende. Dette gjelder

Tidsaspektet; forholdet mellom omfanget av arbeidsoppgaver og avsetting av tid til arbeidet,
Informasjonsflyt; nedvendige dokumenter og opplysninger foreligger.

Medvirkning; barmerepresentanten sikres oppmate i de fora der ungdom og bam kan fremlegge
sine synspunkt og i de fora der det kan formidles synspunkt til adininistrasjon og politikere.

Ld B

Utsendt sporreskjema falger vediagt pd etterfolgende sider.
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Evaluering av barnerepresentantordningen
September 2007,

Barnerepresentantordningen er hjemlet i Plan- og bygningsloven § 9.1. Bamercpresentanten skal ha et
sarlig ansvar for 4 ivareta barns interesser ndr det faste utvalg for plansaker utarbeider og behandler
forslag til planer. Bamn i lovteksten betyr barn- og unge inntil 18 ar. Nedenfor stilles en del sporsmal som
skal brukes som grunnlag til 4 evaluers om bamerepresentantordningen, slik den er organisert i Oslo,
fungerer tilfredsstillende. Spersmaélene er i stor grad utformet med mulighet for ja/nei — stryk det som ikke
passer. Gi gjerne utfyllende kommentarer i tillegg. ‘

19

Er du kjent med ditt ansvar som bamerepresentant? Ja/nei.

Har du som barnerepresentant fatt mulighet til 4 tilegne deg planfaglig innsikt for & kunne ivareta
forhold som angdr barn og unige i arealplanleggingen? Ja/nei.

Har du som barnerepresentant fatt anledning til 4 delta pa:
a. Miljoverndepartementets nettverksamlinger? Ja/nei.

b, Plan- og bygningsetatens oppleringsseminarer? Ja/nei.
Kjenner du til lovhjemlene for barnerepresentantfunksjonen? Ja/nei.

I bydelenes tekniske utvalg (eller tifsvarende) behandles plansaker som berorer bam og unges
interesser. Det kan derfor vare viktig at barnerepresentanten moter i denne komiteen ndr plansaker

skal behandles,

a. Har du som barnerepresentant mett i bydelens tekniske komite eller tilvarende?
Tafuei

b. Hvis ja: Hvor mange ganger har du som barnerepresentant mott opp i bydelens tekniske
komite eller tilsvarende? Antall ganger:

¢. Hvor mange ganger har du som bamerepresentant tatt ordet i teknisk komite eller tilsvarende?
Antall ganger:

d. Hvor mange ganger har du som barnerepresentant fremmet alternativt forslag eller merknad til
planforslag? Antall ganger:
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Vet du at barnerepresentanten har mote- og talerett i byutviklingskomiteen (BUK) i rddhuset ndr
plansaker som angér bydelen behandles for de gér videre til Oslo bystyre for endelig vedtak? Ja/nei.

a. Hvis ja: Hvor mange ganger har du som barnerepresentant mett opp i BUK? Antall ganger:
b. Hvor mange ganger har du som bamerepresentant tatt ordet i BUK?

Antall ganger:

Barnerepresentanten er administrativt og politisk uavhengig og fristilt i utavelse av sin funksjon i
bydelen. Mener du at du har fatt god nok opplering i denne delen av din rolle som barnerepresentant?
Ja/nei,

Som barnerepresentant har du anledning til & vttale deg offentlig om saker som berorer
barnerepresentantens fagfelt. Mener du at du har fitt god nok opplering i denne delen av din rolle som
barnerepresentant? Ja/nel.

a. Har du fatt opplering i hvordan du skal hindtere media? Ja/nei.

b. Hvor mange ganger har du som bamerepresentant uttalt deg offentlig om ep plansak som

anglr bydelen? Antall ganger:

Hvordan ivaretar du som barnerepresentant bari- og unges interesser i plansaksbehandlingen etter
plan- og bygningsloven:

a. Gjennom egne uttalelser. Ja/nei

b. Gjennom samarbeid med plankonsulent. Ja/nei.

¢. Gjennom samarbeid med ungdomsrad. Ja/nei

...............................................................................................

. Mener du at dine synspunkter som barnerepresentant kommer tydelig fram? Ja/nei.

. Erdu trygg pi at de uttalelsene dv avgir er i trdd med barn og unges interesser? Ja/nei.

. Foler du at du har tilstrekkelig medvirkning fra bam og unge nér du avgir uttalelser?

Ja/nei.
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13. Som barnerepresentant skal du £ planforslag direkte tilsendt til deg for at du skal kunne uttale deg om
ditt fagfelt. Planforslag behandles i flere trinn. Mottar du som bamerepresentant:

a. planinitiativ? fafnei
b, varsel om igangsetting av planarbeid? Ja/nei
c. offentlig ettersyn av planforslag? Ja/nei

d. orientering om vedtak av planforslag? Ja/ei

14, Hvor i en eller flere av folgende stadier i planprosessen engasjerer du deg:
a. planinitiativ.

2 £ AT o T TP

b. varsel om igangsetting av planarbeid?

|2 T L e OO T TP

¢. plansaker til offentlig ettersyn?

2 Toct g A Aoy TSP

d. orientering om vedtak av planforstag?

BesKIIY KOFt. .. ovv i et rn e s e e
15. Folger du opp varsel om vedtak av planforslag for 4 se om dine synspunkter ble tatt hensyn til? Ja/nei.

16. Tar du som bamerepresentant kontakt med andre som har tilsvarende funksjon i andre bydeler? Ja/nei.
a. Hvis ja: Hvilken nytte har du av det?

ST s bl L)1 FOU U PN

b. Hvis nei: Hvorfor ikke?

Beskriv kort...... P PO DUt
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17. Har du som barperepresentant kontakt med barn og unge? Pa hvilken mate (f'eks gjennom
ungdomsradet)?

T o w0 1 S U OO
18. Hvor mange plansaker har veert til behandling i teknisk komite efler tilsvarende i bydelen din i 2006 o

20077 Antall saker:

a. | hvor mange av disse har du som barnerepresentant sendt egen uttalelse?
Antall saker:

b. 1hvor mange av disse har bamerepresentantens uttalelse medfort at saken har blitt endret i hht
representantens uttalelse? Antall saker:
19. T hvor mange plansaker har ungdomsridet i bydelen uttalt seg i 2006 og 20077
Antall saker:
a. [ hvor mange av disse har ungdomsradets uttalelse medfort at saken har blist endret i hht

representantens uttalelse? Antall saker:

20. Kjenner alle politikerne i teknisk komite og bydelsutvalget i bydelen din til at det er atnevnt en
barnerepresentant?
Ja/nei.

a. Kjenner de til at representanten er deg? Ja/nei/.

21. Kjemner ungdomsridet | bydelen din til at det er utnevnt en bamerepresentant? Ja/nei,

a. Kjenner de til at representanten er deg? Ja/nei.
22. Omtales barnerepresentantens arbeid i bydelens &rsmelding? Ja/nei.
23. Mener du at du har fatt avsatt tilstrekkelig tid tif 4 uteve funksjonen som barnerepresentant? Ja/nei.
24. Mener du at du fir den informasjonen du trenger om planforslag til & utove din funksjon som

barnerepresentant? Ja/nel.

25. Oppfatter du at bamerepresentantens uttalelser blir tatt pa alvor av politikerne i din bydel og i radhuset
nir plansaker blir behandlet? Ja/nei.
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26. Har du andre kommentarer til ordningen?

510 1% ARV <13 S P OISR



