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Tertialrapport pr 31.08.09
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Lokal handlingsplan for psykisk helsearbeid 2009-2010

Sammendrag:

Lokal handlingsplan for psykisk helsearbeid gir en beskrivelse av tiltak og innsatsomrader
innenfor dette fagomradet i Byde!l Sagene. Planen falger oppsatt mal fra Oslo kommune
sentralt og gir en situasjonsbeskrivelse, samt redegjer for mil og tiltak innenfor bestemte
innsatsomréder.

Bakgrunn for saken:

Opptrappingsplan for psykisk helse hadde virketid for perioden 1998-2008, og medforte okt
satsing pa fagfeltet bade innenfor statlig og kommunal sektor. Opptrappingsplanen ble fulgt
opp i Oslo kommune gjennom egne handlingsplaner, gremerkete midler og seerskilte
rapporteringsrutiner. Vedlagt er arsrapport for 2008 som er avsluttende rapportering.

Fra 2009 skal det psykiske helsearbeidet viderefores gjennom lokale planer. Det bevilges
ikke lenger eremerkete midler til tiltak innenfor psykisk helse, men midlene er viderefort
innenfor bydelens pkonomiske ramme. Statlige myndigheter vektlegger at det skal utarbeides
planer som er forpliktende for viderefering og utvikling av tiltak innenfor fagomradet.
Byradet i Oslo kommune har utarbeidet en mal for de lokale handlingsplanene.

Saksfremstilling:

Den lokale handlingsplanen for Bydel Sagene er basert p& anbefalt mal, og er utarbeidet i
samarbeid med bydelens tjenestesteder samt brukerrepresentanter. Planen har ogsa veert
behandlet i ledermeter i organisasjonen. Planen skal behandles i Bydelsutvalget, og
oversendes ogsa relevante fagkomiteer og rad.

Handlingsplanens oppbygging og struktur ivaretar en systematisk beskrivelse av ulike
innsatsomrader, men er samtidig slik at oversiktsbildet kan bli vankelig a fa frem.
Bydelsadministrasjonen finner det derfor hensikismessig 4 gi en kortfattet oppsummering og
presisering 1 det falgende:
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1. Strategisk plan for Bydel Sagene er bydelens overordnede styringsdokument. Lepende
drift av bydelens virksomhet styres gjennom &rlige budsjetter.

2. 1Bydel Sagene har opptrappingsmidlene veert anvendt til ulike tiltak. Viktige
innsatsomrader har vart etablering av egne botiltak for personer med alvorlige psykiske
lidelser, styrking av tilbudet til hjemmeboende gjennom psykiske helsearbeidere, samt
styrket tilbud til barn- og unge ved flere tjenestesteder, herunder etablering av
Vannvokterboligen familichus. Bydelen videreferer disse tiltakene, og har ikke planer
om 4 nedlegge disse etter at opptrappingsplanen er over.

3. Itillegg til videreforing og videreutvikling av eksisterende tiltak og tjenestetilbud, vil
bydelsadministrasjonen spesielt nevne to prosjekter med ekstern finansiering for
perioden 2009-2010, som begge er henvist til flere steder i den lokale handlingsplanen:
—  Samhandlingstiltak med prosjekistotte fra Helsedirektoratet: Utrede botilbud for -

pasienter med psykiske lidelser og rusproblemer i samarbeid med Bydel Nordre Aker
og spesialisthelsetjenesten v/Josefinesgate DPS.

—  Styrk-prosjektet med méalsetning om at alle langtidsmottakere av sosialhjelp skal fa
utredet sine helseutfordringer i et samarbeide mellom sosialtjenesten, fastleger,
psykiater og spesialist i nevropsykologi. Prosjektet har gkonomisk stette fra
Fylkesmannen.

Okonomiske, organisatoriske og miljerelaterte konsekvenser:

Den lokale handlingsplanen har ingen direkte skonomiske, organisatoriske eller

miljerelaterte konsekvenser. Handlingsplanen gir sammen med andre planer og

styringsdokumenter feringer for bydelens arbeid innenfor dette fagomradet.

Forslag til vedtak:

Bydelsutvalget tar saken til etterretning

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirekter

Godkjent og ekspedert elektronisk uten underskrift

Trykte vedlegg: Lokal handlingsplan for psykisk helsearbeid 2009-2010
Arsrapport 2008 handlingsplan psykisk helse - Sagene

Utrykte vedlegg:
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Bo - og omsorgstilbud til mennesker med psykiske lidelser - Et
samarbeidsprosjekt

Sammendrag:

Som et ledd i opptrappingsplan for personer med psykiske lidelser ble det i 2002 etablert
samarbeidsprosjekter mellom Oslo kommune og Helse @st. Bydel Sagene inngikk
samarbeidsavtale mellom Ullevél sykehus/DPS sammen med bydel Nordre Aker.

Samarbeidsprosjektenes hovedoppgave ble definert til utskriving av pasienter fra
psykiatriske sykehus og institusjoner, til bolig- og omsorgstilbud i bydelene. Bydel Sagene
hadde ikke egne tilbud til malgruppen for prosjektet startet, men har i lopet av perioden 2002
til 2008 etablert 68 boliger til malgruppen, hvor 48 av leilighetene er tilknyttet ulik grad av
bemanning.

Samarbeidsprosjektet ble som prosjekt avsluttet 31.12. 08, og det videre samarbeidet mellom
bydel og DPS/sykehus inngar né som ordinzert samarbeid mellom bydelen og DPS/Oslo
universitetssykehus.

Det er innvilget prosjektmidler fra Helse- og omsorgsdirektoratet til kartlegging av
vanskeligstilte med rus- psykiatriproblematikk som har behov for serskilte tilpassede
botilbud med kr. 500 000. Dette arbeidet vil forega i 2009/ 2010, og organisert som
samarbeidsprosjekt mellom bydel Nordre Aker; Bydel Sagene og DPS/Oslo
universitetssykehus.

Saksframstilling:

Sett i sammenheng med opptrappingsplanen var formélet med etablering av
samarbeidsprosjektene & sikre flyt i tiltakskjeden og bidra til reell opptrapping av tilbud og
tjenester for mennesker med psykiske lidelser.

Samarbeidsprosjektets mélsetning var & "etablere et samarbeid mellom forstelinjen og
andrelinjen rundt utskrivning av pasienter. Bade bolig, omsorg og faglig oppfolging er en
del av samordnet utskrivning”

Prosjektets langsiktige mélsetning har veert :

e 3 soke & oppna samarbeid mellom utskrivning fra andrelinjetjenesten og oppbygging
av tiltak i bydelene.
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e fremme samarbeid mellom bydel, DPS og sykehus om prioritering av utskriving av
pasienter.

o videreutvikle gode samarbeidsrelasjoner og rutiner pa tvers mellom
samarbeidspartene og internt 1 bydelene

s utnytte ressursene pa en effektiv mite

For & sikre samordning ble det etablert en prosjektlederstilling som har veert finansiert som
spleiselag mellom ferste og andrelinjetjenesten. Stillingen ble etablert 1 2002, har
organisatorisk vart plassert i Josefinegate DPS og har fungert ut 2008.

For & sikre forankring av prosjektet ble det etablert en prosjektorganisasjon med
styringsgruppe med toppledeme fra bydelene og DPS. Samarbeidsforum som har bestétt av
ledere pa enhetsniva, bydelsvise arbeidsgrupper, samt referansegruppe hvor
brukerorganisasjonene har hatt en viktig rolle.

Prosjektorganiseringen har bidratt til forankring og forpliktelse pé alle niva. Dette har fort il
at prosjektet har hatt en god progresjon og framdrift.

Bydel Sagene har i lopet av prosjektperioden etablert 68 boliger for mélgruppen, hvor 48 har
bemanning, Bydel Sagene har pr i dag ingen pasienter innlagt pé psykiatriske sykehus som
venter pa bosetting i bydelen. Det har i lepet av prosjektet vart pasienter som ikke kunne
nyttiggjere seg tilbud i bydelen. De er i ulike bo- og omsorgstilbud og er etablert i samarbeid
med andrelinjetjenesten. I noen av sakene er det inngétt ekonomisk samarbeid hvor bydel og
sykehus deler pé utgiftene.

Samarbeidsprosjektet er nd innlemmet i ordineer drift, og viderefores da dette samarbeidet er
vurdert & veere av stor betydning for hvordan det blir samarbeidet rundt brukerne med behov
for tjenester bade fra forste- og andrelinjetjenesten

Forslag til vedtak:

Bydelsutvalget tar rapport om samarbeidsprosjektet mellom Bydel Sagene, Nordre Aker og
Psykiatrisk divisjon Ulleval sykehus til etterretning

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirekter

Godlkjent og ekspedert elektronisk uten underskrift
Trykte vedlegg: Rapport om prosjektet

Utrykte vedlegg:
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Okonomisk sosialhjelp, kvalifiseringsprogram og introduksjonsprogram -
Utviklingstrekk og oppdaterte resultater per forste halvar 2004 - 2009

1. Innledning

I det folgende presenteres oppdaterte nokkeltall for sosialhjelpsutviklingen i bydelen forste
halvér i perioden 2004-2009 samt utviklingen i kvalifiseringsprogrammet. Dokumentasjonen
i materialet er hentet fra offisiell statistikk (SSB, Oslostatistikken, Kostra, Agresso) og fra
egenproduserte data og OSKAR.

Bydelen mottar érlige kriteriefordelte rammetildelinger av sosialhjelp. Midlene skal
disponeres til finansiering av gkonomisk sosialhjelp til enkeltpersoner og familier etter
soknad. Seknaden forvaltes etter regelverket i lov om sosiale tjenester. Sosialhjelp er en
sekunder ytelse. I'hver enkelt sak vurderes det forst om bruker kan komme i arbeid eller har
ekonomiske rettigheter i forhold til trygdelovgivningen, dernest hvilke tiltak som ma
iverksettes for at bruker skal bli selvhjulpen.

Bydelen mottar ogsd en rammetildeling til introduksjonsprogrammet for flykininger mens
Kvalifiseringsprogrammet gis som rammetilskudd fra staten men forutsetter at bydelen
delfinansierer utgifter til denne med anslagsvis kr 7000,- per person per mnd med
utgangspunkt i forventede besparelser i sosialhjelp.

2. Utviklingen i antall sosialhjelpsmottakere og deltakere i kvalifiseringsprogrammet
Tabell 1 viser jevn nedgang i gjennomsnittlig antall sosialhjelpsmottakere alle &r fra 2002 til

2009. Tall for 2009 er til og med juni. Nedgangen i 2009 skyldes at mange sosialhjelps-
mottakere er overfert kvalifiseringsprogrammet.
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Tabell 1

Antallet sosialhjelpsmottakere og aldersfordeling hele dret 2002 — 2008, samt tall til og med juni 2009

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Juni2009
Antall aktive klienter med
okonomisk stette, snitt pr méned 1043 935 932 926 902 872 825 814
- herav klienter 18-24 &r, flykininger 10 8 5 2 H 0 1 I
- herav klienter 18-24 &r, ordineere 83 72 83 82 78 66 56 56
- herav klienter 25 &r + flyktninger 41 31 27 6 5 4 6 4
- herav klienter 25 &r + ordinzere 909 824 817 836 318 802 762 753

Kilde: OSKAR.

Tabell 2 Antallet sosialhjelpsmottakere og motiakere av kvalifiseringsstonad 2008 — 2009

1h/ 2008 2h/ 2008 1h/2009
Sosialhielpsmottakere 851 789 815
Kvalifiseringsstonad 40 120* 160*
Sum 850 889 973

* Tallene er for hhv. juni 2008, des 2008 og juni 2009.

Tabell 2 ovenfor viser 10 % wkning i det totale antallet sosialhjelpsmottakere og mottakere
av kvalifiseringsstonad i forste halvar 2009 i forhold til forste halvéar 2008. Det skyldes okt
arbeidsledighet i perioden og reduksjon i antallet brukere som har veert hel eller delfinansiert
i statlige arbeidsmarkedstiltak. Antall brukere i tiltak ble redusert fra 220 1 desember 2008
til 160 tiltaksplasser i jan 2009 som folge av avviklingen av oppgavedifferensierings-
prosjektet. Denne gkningen i antallet stenadsmottakere har skjedd over hele Oslo. Bystyret
vedtok derfor & ske bevilgningen til sosiathjelp med 200 mil kr hvorav Sagene har {att en
tilleggsbevilgning pa kr. 7.8 mill. Kr. 5 mill. av dette vil g til & dekke utgifter til
kvalifiseringsprogrammet

Tabell 3 Utviklingen i akkumulert antall sosialhjelpsmottakere og mottakere av kvalifiseringsstonad

2007 2008 | 1/h 2008 | 1/h 2009
Akkumulert antall sosiathjelpsmottakere 1788 1799 1428 1457
Akkumulert summen av sosialhjelp og kvp 1842 1542

Tabell 3 viser en ekning i akkumulert antall sosialhjelpsmottakere hittil i &r sammenlignet
med forste halvar 2008. Det skyldes at det er flere som seker sosialhjelp pé tross av at 100
personer var overfort til kvalifiseringsprogrammet allerede i 2008.

Antall sosialhjelpsmottakere og mottakere av kvalifiseringsstenad har ogsa okt sammenlagt.
I desember 2008 var det 43 brukere med kvalifiseringsstenad som ikke var registrert som
sosiathjelpssokere i 2008. Det var dels ektefeller som fikk opprettet egen sak i forbindelse
med kvalifiseringsprogrammet, dels personer som ble overfart direkte til
kvalifiseringsprogrammet uten ferst & g& veien om sosialhjelp.

3. Mottaksstatistikken — utviklingen i antallet nysokere
Okningen i antall sosialhjelpsmottakere er i overensstemmelse med at det har skjedd en

okning i antall henvendelser i NAV Sagenes publikumsmottak og 1 sosialtjenestens
registrering av nysgkere.



Sosialtjenestens mottaksseksjon har en statistikk som telles opp manuelt i
publikumsmottaket. Mottaksstatistikken viser at okt ledighet ogsa har gitt seg utslag i ekt
antall nyopprettede saker i sosialtjenestens mottaksseksjon; fra 205 i forste halvar 2008 til
304 i forste halvar 2009. Mange av disse er personer som tidligere har veert
sosialhjelpsmottakere og som na blir aktivisert pa nytt.

Tabell 4 Mottaksstatistikk jan - juni 2007 — 2009

2007  |2008 2009
Antall henvendelser til vaktrom mottak 1380 1408 1137
Antall nysokere 801 697 707
Antall nyopprettede saker 214 205 304
- hvorav aktivisert pd nytt 45 26 134
Kun rad og veileding 587 491 403
Andetl bare rid og veiledning 73%| 69% S5T%

Kilde: Egenprodusert manuel! statistikk. Tidligere r er dessverre ikke tilgiengelig.

Tabell 4 viser imidlertid at antallet henvendelser i vaktrommet samtidig er redusert med 19
%. Det skyldes at bemanningen i publikumsmottaket fra hesten 2008 er endret fra merkantilt
personell til veiledere med sosialfaglig utdanning og erfaring. De tar derfor i storre grad seg
av 1ad og veiledningsarbeidet i ekspedisjonen i publikumsmottaket i stedet for & henvise
disse til “vaktrommet”. Denne endring medfarer ogsé at en storre andel av saker som bare
gielder rad og veiledning er gtt ned fra 69 % til 57 %.

4. Utviklingen i seknader og vedtak

Tabell 5 Seknader og vedtak jan — juni 2008 - 2009

2008 2009
Antall innkormne seknader 7174 7459
Antall vedtak 7095 7391
Vedtak m ytelser 77 Y 75 %
Vedtak med avslag 23 % 25 %
Vedtak med vilkér 22% 29 %
Sosialhjelpssaker 9] % 88 %
Klagesaker 1% I %
Hastesaker 5% 4%
Tkke skonomisk sosialhjelp 1% 3%
Refusjonssaker 1% 2%

Selv om det gjennomsnittlige antall brukere er gtt ned har aktiviteten ved sosialseksjonene
okt i perioden i form av antall innkomne seknader og antall vedtak. Flere vedtak kan skyldes
kortere vedtaksperioder, og flere omgjeringsvedtak i tilknytning til ekt aktivitet og
oppfelging i tiltak. T1r4d med dette er prosentandelen vedtak med vilkér gkt fra 22 % til

29 % i perioden.



5. Sosialhjelpsutbetalinger fordelt etter ulike typer utgifter og inntekter 2004 - 2009

Tabell 6 Sosialhjelpsutbetalinger og inntekter pr. 30.06.2004 — 30.06.2009 (1 000 kroner)
Art 2004 2 005 2 006 2 007 2 008 2 809
Basisbelop 164995 170469 18529,5| 17 860,1 17404,2] 174192
Strem/husleie 23142,5| 21832,5| 2285900 233992| 225023, 223151
Hospitsopphold 1272,1 688,2 1040.8 409,1 950,1 1098,0
Boligetablering 2249 326,2 437,6 307.8 195,1 024,1
Renter boliglén - bidrag 72,1 77,5 99,7 54,8 67,2 126,6
Annen hjelp til livsopphold 11423 11753 12553 1049,9 1010,1 11482
Hielp til andre formél 2 666,3 2 403,1 2320,0 2412,0 2 964,7 21278
Lan omgjort til bidrag 15,6 0,0 0,0 0,0 0,0 23,7
Tap pa sosiallén 44,6 3,5 0.0 0,0 0,0 0,0
Tap ph omgjering til bidrag 0.8 9,5 13,1 0,0 0,0 0,0
Tap pd refusion 711,9 721,8 863,6 612,35 695,0 5455
Husleie/strom mv. - lan 246,1 91,8 19,0 139,8 188,4 105,5
annen hj lin 0,0 0,0 0,0 15,2 0,0 0,0
Hj andre formél lén 0,0 3,2 0,0 43,0 15,7 57,8
Omgjering sosiallén, 1in {15,6) 0,0 0,0 0,0 0,0 (23,7)
Dep. Garanti 91,8 1227 56,3 150,6 214,6 509.4
Brutto 461150] 4450211 47493,9| 464540, 46207,3] 463773
Trygderefusjoner sosialhjelp (45488)| (436760 (41034)] (45867)| (3462,6) (4 889,1)
Annen refusjon (798,9) (583,3) (428,5) (548,2) (197.5) {373,2)
Statlig bosteite sosialhjelp (642,2) (971,8)] (1147.1) (896,3) (1280,2)| (11647
Avdragsinmbetaling felix {359,1) (281,6) (91,8 {127,4) (156,8) (217,%)
Inntekier (6349,0)| (62043)] (5770,8y] (6158,7)] (5097.1) {6 644,5)
Netto 39766,1| 38297,9] 41723,1] 402953] 411102]| 397328

Kilde: Agresso, tall i hele 1000 kroner

I folge tabell 5 ligger brutto sosialhjelp pa samme nivé ferste halvar 2009 som forste halvar
2008. Utgifter til basisbelap/livsopphold er stabil i forhold til 2009.

Husleie og strom utgjer den sterste delen av brutto sosiathj elpsutbetalinger. Det er en svak
reduksjon i utbetalinger til husleie,

6. Utviklingen i husleierestanser 2006 — 2009. Forvaltning. Varsling om restanser.

Husleierestanser er og har vert et fokusomrade over tid i sosialtjenesten. Milet er reduksjon
i ressurser anvendt til dette formalet.

Tabell 6 Utviklingen i husleierestanser 2006 - 2009

2009 jan.09 | feb.09 |mar.09 lapr09 |mai09 |jun.09 jul.09 ltoum. juli
Belop 939 645 | 241 792 1325 7421 267 525 | 252 515|237 444|333 493 1 1 898 156
Gjsnittutbetalt| 9217| 71127 7081 7 230: 8707| 7659] 11500
Antall klienter 26 34 46 37 29 31 29 232

2008 jan.08 | feb.08 |mar.08 |apr.08 mai.08 |jun.08 jul.08 |to.m.juli
Belep 166 199527085218 481 1331 294 {333 839 | 168 787 {413 804 | 2 159 489
Gi.snittutbetalt| 5936| 10542 9499| 10353 6 650| 7033 9852
Antall klienter 27 49 20 32 31 24 42 225
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2007 jan,07 | feb.07 |mar.07 |apr.07 |mai07 |jun07 1jul07 itom. juli
Belep 387 859 1262 030 | 443 573 | 292 069 1364 3591312 166 | 351 011 |2 413 067
Gj.snittutbetalt | 9235 9358| 10561 7686 9588)| 10070| 9 000
Antall klienter 42 28 42 38 38 31 39 258

2006 jan.06 | feb.06 |mar.06 |apr.06 |mai06 |jun06 | jul06  tom. juli
Belap 307 743 | 258 806 | 328 480 | 270 948 | 259 615 | 206 424 | 317 002 | 1 949 018
Gij.snittutbetalt | 4735] 3751 47617 6451 61811 5898 8128
Antall kiienter 65 69 69 42 42 35 39 361

Tabell 6 viser utviklingen i utbetalinger til husleierestanser, utviklingen 1 antallet klienter
som far denne ytelsen og gjennomsnittlig utbetalt per person i perioden 2006 — 2009.
Tabellen viser at antallet husleierestanser er gatt litt opp men at utbetalingene er redusert
med 250 000 1 halvér 2009.

Bistand til brukerne i form av forvaltning har vaert styrket siste ar med det formdl & redusere
husleierestanser. Antallet ansatte er gkt fra 2,5 til 3,5 stillinger. Totalt er det 243 brukere
med forvaltning pr august 2009 mot 170 i 2008. En forvalterstilling og 68 brukere er flyttet
til seknadskontoret de disse brukere ellers har hjemmebasert bistand herfra. .

Et annet tiltak for 4 redusere husleierestanser er varsling fra Boligbygg om restanser.
Tjenesten mottar ménedlig oversikt fra Boligbygg over varsler etter
tvangsfullbyrdelseslovens § 4-18 tilherende var bydel. Alle varsler blir fulgt opp med
henvendelse fra sosialtjenesten med informasjon om tjenesten og tilbud om rad og
veiledning. Bade aktive og passiviserte eller ukjente personer far informasjon. I tillegg tilbyr
gkonomirddgivere & vurdere tiltak som gjeldsrddgivning el. L Behandlingen av saker om
husleierestanser er ressurskrevende og det fokuseres pd & redusere antall saker i
sosialtjenesten. Til og med juli 2009 har vi mottatt totalt 442 varsler mot 488 1 2008. Antall
begjeeringer i kommunal bolig er ogsé redusert fra 116 1 2008 til 96 i 2009, alts reduksjon
p4 20 stk. Antallet utkastelser gjennomfort fra kommunale boliger er gradvis redusert fra
2004 og frem til i dag.

7. Midlertidig botilbud

Sosialtjenesten er forpliktet til & finne midlertidig bolig til personer, tilherende bydelen, som
star uten bolig. Mottaket har en hel stilling/ boligkonsulent som betjener henvendelser for
hele sosialtjenesten. Boligkonsulenten bistér ogsa med avlesning av stremmalere for enkelte
brukere som ikke selv kan gjere dette.

Bruk av midlertidige botilbud viste en gkning i 2008. Reduksjon av bruk av midlertidig
botilbud (hospits) her vart et fokusomréde i 2009. Tabell 7 og 8 viser at antallet i
midlertidig botilbud er redusert 1 2009.

Tabell 7 Utviklingen | bruk av midlertidige botilbud 2007 - 2009

2009 jan.09 feb.09 |mar.09 |apr.09 |mai09 |jun09 |jul.09 t.oum. juli
Belop 157 132 | 115770 | 146984 | 182345 | 88661 |244993 |87 103 |1 022 988
Gj.snitt utbetait | 9243 8§ 269 3 646 13025 {8866 12894 18710

Amall klienter 17 14 17 14 10 19 10 101
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2008 jan.08 feb.08 |mar.08 |apr.08 |[mai.08 |jun08 |jul.08 t.0.m. juli
Belep 178 019 | 144 238 | 116364 | 164 619 |256 715 | 216 169 | 238 269 1314393
Gj.snitt utbetalt 18 477 9015 8951 7157 10696 | 10808 ;11346

Antall klienter 21 16 13 23 24 20 21 138

2007 jan.07 feb.07 |mar.07 |apr.07 |maid7 |jun.07 | jul07 t.o.m. juli
Belop 43 975 58054 168735 (37559 179008 194557 |76949 |459 737
Gj.snitt utbetalt |7 329 8422 |7637 6 260 9876 13508 |8550

Antall klienter 6 7 9 6 3 7 9 52

Tabell 8 Bruk av degnovernattingstilbud 2009

1. tert mai09 | Juni 09 | Juli 09
2009

Antall som er i tilbudet ved utg av 15 i8 11 8
antall som er i tilbudet ved utg av 1 5 0 0

herav voksne over 18 &r 14 13 11 8
Antall med opphold over 3 mnd 6 5 7 5
Antall 1 steder m/kvalitetsavtale 12 14 10 7
Antall i steder w/kvalitetsaviale 3 4 i 1
8. Inntektssiden av sosialhjelp
Tabell 9 Okonomisk sosiallijelp — inntekter (1 000 kroner)
Art 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Trygderefusjoner sosiathjelp (4548,8)| (4367,6)! (4103,4)) (45867} (3 462.6)| (4 889,1)
Annen refusion (798,91  (583.3) {428.5) {548,2) (1975  (373,2)
Statlig bosteite sosialhjelp (642,2) (971,8)1 (1147,H) (896,3)] (1280,2) (1 164,7)
Avdragsinnbetaling felix {359,1) (281,6) (91,8) {(127.4) {156,8) (217,5)
Sum inntekter (634900 (6204,3)] (5770,8)| (6158.7)| (5 097,.1)| (6644,5)
Andel inntekter av brutto utbetalt 13,77% ! 13,94%| 12,15% 1326% . 11,03% ] 1433%

Tabell 9 viser inntektssiden av gkonomisk sosiathjelp. Inntektene bestar i hovedsak av
refusjoner for utbetalt sosialhjelp 1 pdvente av trygdeutbetaling, innbetaling av avdrag pa
sosiallan og transport av statlig bostette.

Samlede inntekter har fra 2003 og frem til 2007 utgjort mellom 11 - 14 % av brutto
utbetalinger. Denne andelen har alts holdt seg relativt stabil i perioden frem til 2007. 12008
gikk inntektsandelen ned til 11 %. Dette har sammenheng med etterslep 1 saksbehandlingen
av trygdesaker i NAV stat i 2008. Staten er n& kommet mer & jour og det viser seg ien
positiv utvikling pa inntekissiden 2009. Det er nd igangsatt et nert samarbeid mellom stat og
kommune i NAV Sagene med sikte pa raskere saksbehandling av trygdespknader. Nér
restansenedbyggingen er overstétt vil dette ikke vise seg i gkte refusjonsinntekter men i
lavere brutto utbetalinger ti} forskottering.

Regelverket for statlig bostatte har gjennomgatt endringer i flere omganger, den siste fra
01.07.09 skal gi en utvidelse i antallet som mottar bostatte. Det vil og si lavere transport til
sosialkontorene, men og sterre risiko i form av utgifter til husleierestanser.
Rammetildelingen i budsjettet for 2009 ble redusert med 1,537mill. i trekk for reduserte
sosialhjelpsutgifter pa grunn av okt bostatte ti] vér brukergruppe.
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9. Kvalifiseringsprogrammet

Kvalifiseringsprogrammet ble etablert i 2008, Tiltakene deltakerne tilbys leveres av
Utviklingssenteret. Pr. 1. tertial var det 123 deltagere i prograrumet. Dette er okt til 180 pr.
juli d.4, og er forutsatt okt til 237 deltagere i lopet av desember, som er forutsetningen for
den statlige tildeling pa 16,1 mill. Nedenfor folger justert budsjettprognose.

Tabell 10 Prognose og justert budsjett for kvalifiseringsordningen, (1 000 kroner)

+ | Leonn til deltagere i programmet 23 150
+ | Lenn til ansatte i programmet 6 335
= | Driftsutgifter 29 485
- | Refundert individstenad fra staten -3 603
- | Statlig tilskudd, gis som budsjetigkning - 16129
- | Statlig tilskudd overfort fra 2008 - 4700
= | Netto driftsutgift 5053

10. Introduksjonsprogram og introduksjonsstenad for flyktninger

Introduksjonsprogrammet er et opplaerings- og kvalifiseringsprogram som gjelder for
nyankomne innvandrete som har veert i landet i under to dr. Programmet gir norskopplaring,
samfunnskunnskap og mulighet for deltakelse i arbeidslivet giennom sysselsettingstiltak. Det
er bade en rett og en plikt til & delta for de malgrupper det gjelder. Introduksjonsordningen
ble etablert i 2003, introduksjonsprogrammet hadde oppstart i samme ar.

Radhuset fordeler arlige kvoter for antallet flyktninger vi skal motta. Mottak av flykininger
er vist i tabellen over. Det ble i 2008 bosatt fire personer over tildelt kvote, disse er regnet
inn pa bosettingskvoten for 2009.

Tabell 11 Tildelt kvote og antall mottatte flyktninger 2005 - 2009
2005 2006 2007 2008 2009

Kvote 24 19 14 14 17
Antall mottatt 24 19 14 18 11*
* antall mottatt : 2009 er pr juli.
Tabell 12 Utgifter til introduksjonsstenad 2003 - 2009 (belop i 1000 lroner,
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Antall deltak. i snitt per maned 13 16 36 34 32 36 38
Brutto uibetalt stenad totalt 518,0 | 1621,2 | 38453 | 39553 | 40934 | 2918,1 2 898,6

Kilde: Agresso regnskap, statistikk fra utviklingssenteret

Deltakere i introduksjonsprogrammet far utbetalt introduksjonsstenad.

Gjennomsnittlig utbetalt introduksjonsstenad pr. person varierer etter stonadssatser og
deltakernes alder. Dagens satser for personer under 25 &r er kr. 8.097,89, personer over 25
&r kr. 12.146,83 i maneden. Enkelte mottakere av introduks; onsstonad kan ogsé vere
mottakere av supplerende ekonomisk sosialhjelp.

Antallet deltakere i introduksjonsprogrammet har vaert relativt stabilt siden 2005.

Hovedmalet for programmet er & f& deltakerne ut i arbeid eller utdanning i lopet av 2 ars
perioden programmet gar over. IMDI nominerte i 2009 Sagene bydel til bosettingsprisen pa
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bakgrunn av gode resultater i arbeidet blant annet i form av en maloppnéelsen pa 82 % ut i
arbeid eller utdanning i 2008.

11. Sesialhjelpsmottakere etter familietype

Sosialhjelpsmottakere fordelt etter familietype viser at den sterste gruppen i véar bydel er
enslige uten barn. Tidligere har vi sett at det ogsé er flest menn. Andelen par uten barn er
redusert de siste drene, denne tendensen er lik i &r som i 2008. Enslige med barn en fortsatt
okende siden 2005. Par med barn har noe gkning siden 2008, ellers er denne andelen relativt
stabil over hele perioden fra 2004 - 2009.

Tabell 13 Sosialhjelpsmottakere etter familietype - andeler (prosent)

Enslig wbarn | Par w/bam Enslig m/barn | Par m/barn Uoppgitt
2004 77,8 6,4 10,0 5.8 0,1
2005 78,9 6,0 9,3 5,5 0,2
2006 78,8 4.6 9.8 6,8 0,0
2007 79,0 4,0 11,0 6,0 0,0
2008 81,0 3,0 11,0 5,0 0,0
2009* 79,0 3,0 12,0 6,0 0,0
* 2009 tall per juni.

12. Sosialhjelpsmottakere etter viktigste kilde til livsopphold

Tabell 14 Sosialhjelpsmottakere etter viktigste kilde til livsopphold - andeler

Arbeids- Trygd/ Sosialhielp Andre
inntekt pensjon inntekter
2003 5,3 36,3 53,6 4,8
2004 5.2 38,3 49,9 6,6
2005 4,1 35,2 56,3 4.4
2006 43 31,7 57,8 6,2
2007 5,0 33,0 57,0 5,0
2008 5,0 33,0 55,0 7,0
2009 4,0 29,0 53,0 14,0

Kilde: SSB, fra 2005 rapporter fra saksbehandlingssystemet OSKAR. Tall for 2008 er pr 31.10.08.
Tall for 2009 er t.o.m. juni.

Sosialhjelpsmottakere etter viktigste kilde til livsopphold har den sterste variasjon fra 2008
£i1 2009 i andelen “andre inntekter”. Det skyldes at de med kvalifiseringsstenad er inne i
kategorien "andre inntekter”.

Trygd/pensjon og sosialhjelp har historisk sett veert dominerende kilde til livsopphold for alle

sosialhjelpsmottakere. Begge disse kategoriene er noe redusert det siste aret. Det kan ha en
sammenheng med en forbedret bostetteordning.
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13 Sosialhjelp etter arbeidssituasjon

Tabell 15 Sosialhjelpsmottakere etter arbeidssituasjon - andeler

Arbeid heltid | Arbeid deltid | Arbeidsledig arbeIizI::@Rer Annet (N)
2004 3,7 3,1 24,3 58,7 10,2 1971
2005 3,1 2,9 24,7 57.4 11,9 1832
2006 4,0 4,0 23,0 56,0 13,0 1910
2007 2,0 4,0 25,0 57,0 12,0 1789
*2008 3,0 3,0 27,0 54,0 13,0 1702
*2009 3.0 3,0 29,0 47,0 18,0 1544

*Tall for 2008 er pr. 31.10.08. Tall for 2009 er t.oum. juni.

Tabellen viser en @kende andel sosialhjelpsmottakere som er arbeidsledige. En liten okning
hittil 1 2009 kan skyldes okning i den generelle ledigheten og ventetid pé statlige ytelser.

14. Sosialtjenestens egen kartlegging av brukere med problemomrider

For & £ bedre oversikt over brukergrunnlaget har sosialtjenesten det siste dret laget en egen
kartlegging av brukerne og deres problemomrader. Dette vises i tabellen nedenfor som ble
utarbeidet i oktober 2008. En ny og oppdatert kartlegging vil bli utarbeidet igjen i okfober
2009.

Tabell 16 Kartlegging av brukere med problemomyrdider

Hvorav JHvoray
Rusre- Tkke Sum Hvorav [LAR henvist
Alle brukere i sosialtjenesten fordelt pi  |latert  |Psykiske [Somatiskhelse og [brukere prjsosiathjelpllegem. [Utvik-
{sosialseksjon og helse og rusrelaterte heise helse helse rusrel. [sosialseksj fsnitt mnd Jassistert flings
problemstillinger problem [problem [problem {problemjon 2008 rehabilitlsenteret
Mottaksseksjonen 43 102 89 177 356 188 [t | 93
[Kvalifisering og arbeidsseksjonen 114 276 241 214 597 273} 1 393
[oppfolgingsseksjonen 219 236 77 16 310] 213} 56 92
Serviceseksionen 131 167 103 29 292 92 54 7
JSum brukere sosialtjenesten 486 749 415 436 1537 766 111 385

Tabellen viser at et stort antall brukere har helse - og rusrelaterte problemstillinger. Det var
totalt 1537 brukere av sosialtjenesten siste kvartal. Av disse er det hver mnd ca 800 i snitt
som mottar sosiathjelp. Noen brukere er registrert med flere problemstillinger.

15. Konklusjoner

Sosialhjelpsutgiftene og antall sosiathjelpsmottakere har gétt jevnt ned siden 2002. Den
sterste nedgangen kom i perioden 2002 til 2004 samtidig med at Utviklingssenteret okte
tilbudet om arbeidsmarkedstiltak i tilknytning til oppgavedifferensieringsprosjektet.
Nedgang fra 2008 til 2009 skyldes at mange brukere er overfert til kvalifiserings-
programmet. Det totale antall sosialhjelpsmottakere og kvalifiseringsstonadsmottakere er
imidlertid okt med 10% fra 2008 til 2009. Det skyldes okt arbeidsledighet i perioden og at
antallet brukere som har vart hel eller delfinansiert i statlige arbeidsmarkedstiltak er redusert
fra om lag 220 tiltaksplasser til 160 tiltaksplasser som falge av avviklingen av
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oppgavedifferensieringsprosjektet. @kt behov for midler til sosialhjelp og
kvalifiseringsstenad er kompensert ved at bystyrets tilleggsbevilgning til sosialhjelp p4 200
mill tilferte bydelen 7,8 mill. kr. 1bydel Sagene gér disse midlene forst og fremst til & dekke
bydelens andel av utgiftene til kvalifiseringsstenad. Sett under ett vil bydelen derfor ga i
pluss nér det gjelder sosialhjelp.

Prioritering av tilbud om kvalifiseringstiltak og tett oppfolging over mange &r gjer at de
fleste sosialhjelpsmottakere i bydelen med potensial for arbeidsmarkedet er blitt fulgt opp
med kvalifiseringstiltak. Det siste &ret er tilbudet om oppfelging i forhold til
trygderettigheter og aktive tiltak il brukere med helse- og rusrelaterte utfordringer styrket.
Det er utviklet gode rutiner for samarbeide med NAV-stat omkring disse sakene og
restansene er bygget ned. Helsedirektoratet har bevilget 1,4 mill kroner til "Styrk-
prosjektet”, et prosjekt som legger opp til tett samarbeide med fastlegene og spesialist-
helsetjenesten. Dette prosjekiet tar sikte pa & folge opp 200 langtidsmottakere med store
rusrelaterte og til dels vanskelige og uavklarte helseutfordringer med tanke pa
trygderettigheter, helsetiltak mv. Tettere oppfelging i alle grupper viser seg 1 et okt antall
vedtak og en sterre andel vedtak med vilkér.

Fram til 2008 var det en jevn nedgang i utgifter til midlertidige botilbud. Det skyldtes en
Kkonsentrert innsats med 4 framskaffe egnet bo - og omsorgstilbud. 12008 okte utgiftene
igjen til dette formalet. Det skyldtes dels et vanskelig utleiemarked og dels vansker med
finne egnede bo - og omsorgstilbud pga redusert tilbud i rusomsorgen. Etter en fokusert
oppfelgingsinnsats er antallet i midlertidig bolig og utgiftene til dette igjen redusert. En
positiv tendens er og reduserte utgifter til husleierestanser etter en fokusert innsats ogsé pd
dette omradet.

Bydelsdirektorens forslag til vedtak:
Bydelsutvalget tar sak om gkonomisk sosialhjelp, kvalifiseringsprogram og
introduksjonsprogram til etterretning.

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirekter

Godkjent og ekspedert elektronisk uten underskrift

34



Oslo kommune

Bydel Sagene W

Thorvald Meyersgate 7 W ﬂﬁ/ %
Saksframlegg

Dato: 29.07.2009

Saksmappe: Saksbeh: Arkivkode:
2008/231 Inger Lise Myklebust, 371.3
Saksgang
Medbestemmelsesutvalget 13.09.09
Rédet for funksjonshemmede : 15.09.09
Helse- og sosialkomiteen 17.09.09
Arbeidsutvalget 22.09.09
Bydelsutvalget 24.09.09

Ombygging og rehabilitering av Mor Go'hjertas vei 25-27 til
omsorgsboliger for utviklingshemmede, dagsenter m.m.

Sammendrag:

In denne sak redegjer bydelsdirekter for planer om en samlokalisering av bydelens tilbud til
personer med psykiske utviklingshemming til Mor Go’hjertas vei 25 — 27, Bydelsdirektor
ber om at bydelsutvalget gir administrasjonen fullmakt til & inngé en intensjonsavtale med
byggets eier, BoligBygg KF, om nedvendig ombygging.

Nér detaljprosjektering er foretatt vil bydelsdirekter fremme ny sak for bydelsutvalget til
endelig vedtak.

Bakgrunn for saken:

Bydel Sagene har i dag fem bemannede boliger for personer med utviklingshemming, med til
sammen 27 beboere. Det er behov for etablering av flere boliger for utviklingshemmede i
bydelen, og bydelen samarbeider med Boligbygg Oslo KF (BBY) om utvikling og
rehabilitering av Mor Go hjertas vei 25-27 til omsorgsboliger. Hovedmaélgruppen for
boligene er utviklingshemmede med behov for bemannet bolig pa ulike niva. I tillegg er det
planer for dagsenter for utviklingshemmede i 1. etg. Barnehagen i . etasje forblir i bygget
etter rehabilitering.

En forutsetning for at prosjektet skal kunne realiseres er at Husbanken godkjenner dette og
innstiller pa stotte med inntil 40 % av kostnadene 1 form av statlig boligtilskudd.

Saksframstilling:
Enhet for tjenester til utviklingshemmede i Bydel Sagene bestar i dag av folgende seksjoner
fordelt etter brukere og arsverk:

Seksjoner Brukere | Arsverk

Ila boliger 11 9,00
Biermannsgate boliger 5 13,34
Meilla gruppebolig 4 12,67
Voldslekka boliger 2 11,10
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Kjopmannsgarden boliger 5 16,41
Dagsenter for utviklingshemmede 8 6,00
Enhetsadministrasjon 3,00

71,52

Seksjonene er satellitter spredt rundt i bydelen. Bydelen har forsekt 4 ivareta en god
brukersammensetning, men erfarer at dette ofte er vanskelig. Mange av boligene er eksponert
for mye trafikk som fungerer begrensende for brukernes tilgjengelighet til neeromradet. Vére
brukere som er bosatt rundt i bydelen er ikke integrert i lokalmiljgene. Ensomhet og mangel
pé nettverk er ofte blitt beskrevet som problematisk for utviklingshemmede som er forsekt
integrert i lokalmilj@ene. Den spredte lokaliseringen av boligene og de sma enhetene gjor det
ogsé vanskelig 4 f4 etablert differensierte fritids- og sosiale tiltak i boligene med en realistisk
ressursbruk. Resultatet blir oftest at brukerne blir passive konsumenter, og ikke i tilstrekkelig
grad blir stimulert pé sosiale aktiviteter.

De smé boenhetene representerer ogsa store utfordringer i forhold til drift og personal-
forvaltning, og er lite kostnadseffektive fordi bemanningskrevende turnus mé etableres i alle
boligene.

Hogskoleutdannet personale, oftest med spesialkompetanse i forhold til mélgruppen, far i
begrenset grad muligheter til & fokusere pa faglige utfordringer fordi den praktiske driften
krever s& mye ressurser og fordi fagmiljeene blir for sma. Ofte er utdannede vernepleiere
alene med hogskoleutdanning i boligene. Bydelen er bekymret for turnover i fagmiljoet og
erfarer at det er svaert vanskelig 4 rekruttere fagutdannede medarbeidere til s& smé fagmilje.

Vi har tro pa at en samlokalisering av botilbud og dagsenter for beboerne vil gi ekt bo- og
livskvalitet. Samlokaliseringen vil gjore det mulig 4 tilby boliger som i sterre grad er
tilpasset ulike behov med hensyn til sterrelse og funksjonalitet, ogsa til brukere med store
bevegelseshemminger og til brukere av motorisert transport.

Samlokalisering vil gi storre samlede fellesarealer med storre muligheter for tilpasning og
differensiering av individuelle aktiviteter, fellesaktiviteter og til utvikling av sosiale band.
Dagsenterets lokaler i 1. etasje vil kunne benyttes som sosial meteplass og til aktiviteter av
beboerne pa kvelder og helger. Byggets beliggenhet ved parkomradet langs Akerselva gir
store muligheter for uteaktiviteter ~ ogsé for bevegelseshemmede.

Hele brukergruppen representerer samlet store utfordringer innen for eksempel autisme,
multihandikap, utfordrende atferd og epilepsi. En samlet personalgruppe vil gi sterre rom for
spesialisering og spisskompetanse og vil i sterre grad kunne gi gode faglige tilbud til denne
sammensatte malgruppen i en samlokalisert ramme.

P4 grunn av manglende bolig- og dagsenterkapasitet har bydelen behov for & kjepe slike
tilbud til bydelens brukere hos andre tjenesteleveranderer. Mor Go’hjertas vei 25-27 vil ha
kapasitet til 4 kunne tilby et kvalitativt godt bolig- og dagsentertilbud til alle bydelens
brukere.

Drift av mange sma satellittseksjoner krever store administrative ressurser. Etablering i Mor
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Go’hjertas vei 25-27 vil bety behov for feerre ledere. Ressursene kan dermed i storre grad
kanaliseres til direkte tjenesteproduksjon for brukerne.

Til hovedmélgruppen et det behov for inntil 38 leiligheter inkl. forventet boligbehov for
brukere som pr.d.d. bor hjemme hos foreldrene. @vrige 10 kan leies ut til utviklings-
hemmede fra andre bydeler etter avtale. Alternativt kan 5. etasje leies ut som ungdoms-
boliger i regi av barnevernet. Flere bydeler har vist interesse for prosjektet.

Leilighetene:

Det planlegges etablert 48 leiligheter fra 2. ~ 5. etg. Alle leilighetene vil veere to roms og ha
omsorgsboligstandard. 2. og 3. etg. planiegges spesielt for personer med multifunksjons-
hemminger og behov for ekstra tilrettelegging med mye teknisk utstyr som store rullestoler,
heisanordninger etc.

Leilighetenes sterrelse varierer mellom 40 og 45m?2. Det planlegges fellesareal i alle etasjene
for beboerne.

Dag- og aktivitetssenter:

Senteret vil ha kapasitet til & tilby aktivitetstilbud til alle aktuelle brukere i bydelen, og

skal i tillegg kunne brukes fleksibelt kvelder og helger til sosialt samvar og tilstelninger hvor
flere kan delta. Med terrasse og direkte neerhet til Akerselva miljepark vil det vaere lett
tilgang pé uteaktiviteter.

Husleie og boligkostnader:

Etter BBY's forelapige beregninger vil husleien for beboerne tilsvare gjengs leie forutsatt at
prosjektet blir fir 40 % husbankfinansiering. Ettersom BBY er eier vil beboerne ha mulighet
til 4 motta boligkommunal bostatie (BKB), noe beboerne i Ila boliger ikke har rett pa i dag,
da bygget eies av Omsorgsbygg Oslo KF (OKF).

Erfaringene vi har hatt med etablering av omsorgsboliger for personer med psykiske lidelser
har veert svaert gode. Nettohusleie for de med lav inntekt og formue har vart positive for
beboerne.

BBY vil leie ut bygget i sin helhet til bydelen som inngér leickontrakt med beboerne. Det
betyr at bydelen vil ha ansvar for forvaltning, framleie og vedlikehold. Det vil bli en
kostnadsdeling/fordeling av utgiftene til fellesarealer mellom bydel og beboere, som ogsé er
praktisert i bydelens ovrige samlokaliserte boliger.

Okonomiske, organisatoriske og miljorelaterte konsekvenser:

Etableringen av det nye bofellesskapet inneberer ingen endring i beboernes tjenestetilbud.
Etableringen vil imidlertid innebere avvikling av eksisterende botilbud og redusert kjep av
plasser i private institusjoner og dagsentre. Bydelen mener det ligger muligheter for
betydelig besparelse 1 & gi tilbud til flere av brukerne i egen regi. Nedenfor felger en
sammenlikning mellom dagens lesning og den foreslatte samlokalisering i Mor Gohjertas
vei 25 - 27.



Estimat

Budsjett samlokalisert i
dagens Mor Gohjertas
lashing vel Differanse | Merknader
Kostnader
Beregnet Ignnsandel ved egen drift av to
kispte plasser som avvikles. Spart nattevakt
Lgnn 38 504 41117 -2 613 | ved samlokalisering
Husieie basert pd budsjett fra BBY og 40 %
Husleie 3131 6700 -3 569 | investeringstilskudd fra Husbanken
Andre Forelgplg estimat, Lgpende felieskostnader
driftsutgifier 975 1000 -25 | pa boligdelen forutsettes belastet beboere
Kigpte plasser To kjspte plasser overfores til samlokalisert
bolig 6 400 6 400 | bolig
Kjepte Besparelse kan oppnas ved overfaring av
| dagsenterplasser 5700 5700 0 | brukere til eget dagsenter
Sum kostnader 54710 54 517 193
Inntekter
1847 kr pr kvm, 1897 kvm utleid, dvs alle 48
Leieinntekter 1658 3500 -1.842 | leiligheter utleid
Statstilskudd reduseres som falge av
reduserte kostnader ved brukere som
Statstilskudd 8773 8 000 773 | overfgres egne boliger
Sum inntekter 10 431 11 500 -1 069
0
Resultat 44 279 43 017 1282

Lennskostnader omfatter lonn for ansatte med ansvar for de brukere som forutsettes overflyttet fra eksisterende boliger samt
to som flyttes fra kjopte plasser. Eventueit behov for omsorgstienester for andre beboere er ikke tatt med i oversikten.

Det er knyttet betydelig usikkerhet med hensyn til tallene. Dette gjelder 1 forste rekke endelig
husleiekostnad men ogsa hva som kan kreves i leie av beboere og endelige driftskostnader.
Disse spersmalene vil bli detaljutredet etter at intensjonsavtale er inngétt, men for det tas
endelig beslutning om ombygging. Dette innebeerer at saken vil komme tilbake til
Bydelsutvalget for ny behandling og endelig vedtak.

Saken har betydelige organisatoriske konsekvenser for enhet for funksjonshemmede. Disse
spersmalene vil i henhold til avtaleverket bli behandlet i samarbeid med tillitsvalgte og
forelagt medbestemmelsesutvalget.

Mor Gohjertas vei 25 — 27 er bygget like etter krigen og er lite energieffektiv. Ombyggingen
innebeerer total fornyelse av alle byggtekniske installasjoner og vil dermed gjore bygningen
vesentlig mer energieffektiv enn tidligere og ogsé mer energieffektiv enn de bofellesskapene
som er forutsatt avviklet. De miljsmessige konsekvensene av tiltaket ma dermed anses som

positive.
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Framdrift/ videre arbeid/milepzeler:

. 9 & »

Inngdelse av kontrakter: Boligbygg og bydelen inngér intensjonsavtale om leie av
bygget 01.10.09

Seknad til Husbanken skal senest foreligge 01.11. 09

Informasjon og kommunikasjon til parerende og beboere: Straks etter vedtak i BU
Planlegging og logistikk ifht brukere og ansatte: Etter godkjenning av prosjektet

Det etableres en styringsgruppe og prosjektgruppe bestiende av ledere,
brukerrepresentanter, ansatte, tillitsvalgte og vernetjeneste nr tilsagn fra Husbanken
foreligger.

Ferdigstillelse: Planlegges til utgangen av 2010

Fremtidig bruk av dagens boliger for Utviklingshemmede:

L

Voldslekka boliger i Maridalsveien 244 - tilknyttes tilbudet for personer med psykiske
lidelser p& samme adresse.

Riermannsgate boliger — Leieavtalen sies opp og bygget tilbakeferes BBY
Kjopmannsgarden boliger - vurderes til bruk som ungdomsboliger eller sies og
tilbakeferes BBY

Ila boliger og dagsenter lokalisert i Mollehjulet - utvides i forhold til omsorgs (+)
leiligheter.

Magilla boliger lokalisert i Mor Go’ hjertas vei 25-27— utgér i eksisterende, avvikles ved
oppstart av ombygging av bygget byggeperioden.

Samtlige leieavtaler er lopende kontrakter som kan sies opp med maksimalt 12 méaneders
varsel. Det er derfor ingen risiko for at bydelen skal bli sittende med ansvaret for lokaler det
ikke lenger er behov for.

Bydelsdirekterens forslag til vedtak:

1.

2.

Bydelsutvalget tar administrasjonens redegjorelse til etterretning

Bydelsutvalget gir administrasjonen fullmakt til 4 inngd intensjonsaviale med
Boligbygg om leie av Mor Gohjertas vei 25 — 27 etter at bygningen er ombygget til
boliger primert for funksjonshemmede og vanskeligstilte.

Nér prosjektet er detaljutredet og kvalitetssikret, fremmes ny sak for bydelsutvalget

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirektor

Godkjent og ekspedert elektronisk uten underskrifi
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Oslo kommune

Bydel Sagene %/ W Wé{zf

Saksframlegg

Dato; 03.09.2009
Saksmappe: Saksbeh: Arkivkode:
2008/258 Bérd Hjelde, 351.0
Saksgang
Utvalg Meatedato
Rédet for funksjonshemmede 15.09.2009
Eldreradet 16.09.2009
Helse- og sosialkomiteen 17.09.2009
Bydelsutvalget 24.09.2009

Bruk av omsorgslenn - verbalvedtak VA21

I tilknytning til budsjettvedtaket for 2009 fattet Bydelsutvalget folgende enstemmige
verbalvedtak (VA21) om omsorgsienn etter forslag fra FRP:

"Bydelsdirektor bes om i en sak til bydelsutvalget redegjore for bruk av omsorgslenn
og om dette gir besparelser”

Saksframstilling:

I bydelens totale tjenestetilbud er ogsd omsorgslenn en lovpalagt tjeneste og bydelen har
noen f brukere som, til enhver tid har vedtak p& omsorgslenn..

Tjenesten er hjemlet i Lov om sosiale tjenester § 4-2 e. Der heter det blant annet: "De sosiale
tjenester skal omfatte: lenn til personer som har et serlig tyngende omsorgsarbeid.”

Kriterier for & motta omsorgslenn er folgende:

* den omsorgstrengende ma bo eller oppholde seg i bydelen

e den omsorgstrengende ma vare helt avhengig av praktisk og personlig bistand for &
greie dagliglivets gjoreméal pé grunn av sykdom, alderdomssvekkelse eller funksjons-
hemming.

o  Omsorgsarbeidet mé vurderes som szrlig tyngende

o Dersom det er omsorgsyter som seker, mé seknaden stottes av den omsorgs-
trengende.

Omsorgsmottakerne kan veere voksne og barn i alle aldre.
Seknader om omsorgslenn behandles av bydelens seknadskontor for eldre og funksjons-
hemmede eller seknadskontoret for barn- og ungetjenester. Det foretas hjemmebesegk og

hentes inn nedvendige legeopplysninger som dokumentasjon for vurdering av seknaden.

Omsorgslenn er skattepliktig og omsorgsyter opptjener pensjonspoeng.
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Omsorgslenn blir vurdert opp mot andre tjenester og tiltak som kan iverksettes for & avlaste
omsorgsyter. Hjemmetjenesten kan tilby annen hjelp som dekker omsorgsbehovet nér dette
anses til det beste for den omsorgstrengende, eller innebzrer en bedre ressursutnyttelse av
kommunale ressurser. Hjelpestonad skal veere sekt og omsorgsyters gkonomi skal veere uten
betydning nér omsorgslenn vedtas. Den omsorgstrengende velger selv den person som
han/hun mener er best eller nedvendig for & ivareta sine omsorgsbehov.

Pr. 1.9.09 gis omsorgslenn i tilknytning til 16 personer over 18 ar. Av disse omsorgs-
mottakerne er ni yngre hjemmeboende utviklingshemmede, eller fysisk funksjonshemmede,
der enten foreldre eller voksne sesken yter omsorgen. Ellers er det ofte ektefeller eller barn
som yter omsorg for de eldre brukerne av ordningen.

Brukerne har en snittalder pa 41 ar. Det betyr at brukerne av denne tjenesten i hovedsak er
yngre mennesker.

Det utbetales omsorgslonn i 185 timer pr uke for voksne, i snitt 11,6 timer pr bruker.
Timetallet varierer fra 4,45 til 35 timer pr. uke

Pr. 1.9.09 gis omsorgslenn til tilknytning til 7 brukere under 18 &r. Omsorgsyterne er i
hovedsak foreldre. Det utbetales omsorgslenn for 57 timer pr uke for barn, i snitt 8,1 timer pr
barn.

Mange av omsorgsmottakerne mottar ogsd andre offentlige tjenester som hjemmesykepleie,
praktisk bistand, avlastning, stettekontakt og dagsenter, Av 15 voksne omsorgsmottakere er
det bare 2 omsorgsmottakere som ikke mottar andre hjelpetiltak enn vedtak om omsorgslenn.

Vurdering:

Det er vanskelig & vurdere om denne type hjelp gir reelle besparelser for bydelen, men ut fra
vér kjennskap til de store pleie og omsorgsbehovene disse brukerne har inntil 24 timer pr.
dogn, s er det stor sannsynlighet for at ordningen gir skonomisk gevinst bade pé kort og
lang sikt. Enkelte av disse brukerne ville ha behov for en heldogns omsorg enten i institusjon
eller spesialbolig, dersom ikke ordningen ble ivaretatt av omsorgsyter.

Bydelsdirektorens forslag til vedtak:

Bydelsutvalget tar orientering og bruk av omsorgslenn til etterretning

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirekter
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Saksframlegg

Date: 22.07.2009
Saksmappe: Saksbeh: Arkivkode:
2008/145 Knut Egger, 240.0

Saksgang:

Arbeidsutvalget 22.09.09
Helse- og sosialkomiteen 17.09.09
Bydelsutvalget 24.09.09

KOSTNADER FOR SYKEHJEMSPLASSER

Sammendrag:
Dette saksfremlegg besvarer bydelsutvalgets verbalvedtak VA18. Oppsummert viser det at
samarbeidet med SYE fungerer bra og ordningen med fritt sykehjemsvalg er styrket.

Samlet har ordningen imidlertid medfert okte utgifier for bydelen. Samlet har vi beregnet en
merutgift pa 3 — 4 mill for de 260 plasser vi hadde ved inngangen til 2009 utover det som er
gitt i kompensasjon fra bystyret. Disse merutgifter er inndekket i bydelsutvalgets budsjett
vedtak 2007 — 2009.

Bakgrunn for saken:

Bydelsutvalget vedtok felgende verbalvediak for 2009 (VA18):

"Bydelsdirekter bes om & legge frem for bydelsutvalget en sak der det redegjeres for
kostnader for ulike typer sykehjemsplasser, og for hvordan Sykehjemsetaten (SYE) oppfyller
sine forpliktelser om & levere disse tjenestene. Videre enskes det en sammenligning av pris i
forhold til innholdet av tjenestene fra SYE sammenlignet med hva bydel Sagene selv
produserte for sykehjemsreformen i Oslo”.

Saksframstilling:

Sykehjemsetaten overtok bydelenes ansvar for driften av de kommunale sykehjemmene og
forvaltning av avtaler med private sykehjem fra 01.01.07. Bydel Sagene overforte ansvaret
for driften av Akerselva sykehjem og Kingosgate Bo- og rehabiliteringssenter samt avtalen
med Sagenechjemmet.

Bydelen hadde en selvstendig innleggelsesmyndighet pé alle disse plasser, inklusiv deler av
plassene ved Lille Toyen sykehjem hvor driftsansvaret i mellomtiden var overfort fra oss til
Bydel Griinerlekka.

Saksframstillingen er delt i to: Erfaringer med samarbeid med SYE og priser og gkonomiske
betraktninger.
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Del 1: Frfaringer med samarbeid med SYE

Bydelenes samarbeid med SYE har to innfallsvinkler: 1) korttids-, og dagsenterplasser og 2)
langtidsplasser. Mens de forste bestilles og kjopes en-bloc bestilles langtidsplasser enkeltvis
etter konkrete vedtak.

Idet bydelen ikke kjoper dagsenter plasser fra SYE er vart samarbeid knyttet til korttids-
plasser. Hvert tertial sender vi inn en en-bloc “bestilling” pa si vel korttidsplasser og
langtidsplasser. For avtalte korttidsplasser betaler vi for det avtalte antall, mens
“bestillingen” p4 langtidsplasser ikke binder antaliet vi kjoper men vil gi SYE et grunnlag for
lopende kapasitetsplanlegging. Langtidsplasser betales pr. dogn f.o.m. innleggelse t.o.m.
utskriving/dedsdato. Det er ikke fritt sykehjemsvalg for korttidsplasser.

Korttidsplasser

Disse plasser finnes i egen bydel, og disponeres kun av oss: 17 plasser ved Akerselva
sykehjem og 18 plasser ved Kingosgate. Vi har et godt samarbeid med de enkelte korttids-
avdelinger, og har jevnlige bruker-, og samarbeidsmoter med dem.

En utfordring vi ser at SYE har hatt er stengte korttidsplasser for eksempel ved epidemier og
lignende. Disse plasser har SYE ikke klart & erstatte, slik at vért behov ikke blir dekket

En annen utfordring er at vi med jevne mellomrom opplever at avdelingene ikke "kan ta
imot” pasienten. Dette kan skyldes at de anser pasienten for spesiell, har behov for
omfattende sykepleietjenester og lignende. Et eksempel som illustrerer dette er rundt
intravenas medisinering hvor vi ut fra var sykepleiefaglige vurdering ikke forsto at dette ville
bli et problem. SYE innsa imidlertid dette, og har i ettertid i samarbeid med Lovisenberg
sykehus gjennomfert opplering i temaet for ca, 40 sykepleiere i sektorens sykehjem.

Dette viser, at selv om det fremdeles er en del uenighet og problemer, sa finner man
l@sninger.

Langtidsplasser
V1 har i dag plasser ved ca. 30 sykehjem i og utenfor Oslo.

Bydelens sgknadskontor fatter vedtak om plass, melding om vedtak og om hvilket sykehjem
bruker ensker oversendes SYE. SYE har god oversikt over sine plasser, ledighet m.m. I store
trekk fungerer samarbeidet med SYE greit og samarbeidet har vart godt. Brukerne far
forholdsvis raskt tildelt fast plass. SYE har fulgt godt opp den enkelte brukers ensker om
sykehjem, og dersom de er plassert pa et annet sykehjem enn sitt enske, har SYE gode
systemer for ny tildeling nar plass er tilgjengelig ved det enskede sykehjemmet. De forer
ventelister slik at bade bruker og parerende kan ha oversikt over hvor i "ventekeen” til det
aktuelle sykehjemmet de stér.

Det som sett fra var side er en utfordring er sykehjernmenes, og spesielt de private

hjemmenes manglende bruk av Gerica (IKT-systemet) som Oslo har pilagt alle 4 benytte.
Dette gir bydelen reduserte muligheter til 4 felge med pé sine brukere, som i dag er plassert
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pa 30 sykehjem i og utenfor Oslo. Nar eksempelvis en parerende ringer og lurer pé noe rundt
bruker s& er det fare for at vi ikke er oppdatert pa situasjonen.

Denne manglende bruk av Gerica medferer en del svikt i tilbakemelding ved dedsfall og
brukers behov for en annen type plass en tildelt. SYE er kjent med problemet.

Bydelsdirekter vil ogsd understreke at det er blitt lettere for seknadskontorene & ivareta "fritt
sykehjemsvalg”. Det kan ikke stikkes under en stol at vi tidligere i en viss grad sgkte 4
pavirke sekere til & velge plass i de sykehjem vi selv forvaltet eller hadde avtale med. Det &
sitte med en ledig plass i eget sykehjem til en kostnad a kr. 500.000,- og i tillegg matte kiepe
en plass i en annen bydel til kr. 500.000,- var ingen ensket ekonomisk situasjon for bydelen.

Bydelsdirekter er kjent med at SYE har gjennomgétt bemanningen ved sine sykehjem og
sokt 4 utjevne forskjeller mellom sykehjemmene. Om dette har hatt konsekvenser for
kvaliteten pa tienestene ved bydelens tidligere sykehjem har han ikke kjennskap til.

Del 2: Gkonomiske betraktninger

Beregning av pris og gkonomisk effekt for 2007
I sine heringsuttalelser til finansieringen foreslo de fleste bydeler:
e Husleier og andre kapitalutgifter finansieres direkte som tilskudd til SYE og bor ikke
inngér i prisen pr. sykehjemsplass
e Prisene seties som standardpriser uavhengig av kostnadene for det enkelte sykehjem.

Byradet og bystyret vedtok & legge disse prinsipper til grunn for finansieringen. Fra tilleggs-
innstillingen til budsjett 2007 siteres:

"Forslag til budsjett for Sykehjemsetaten er basert pé at driften av de kommunale og private
sykehjemmene, samt driften av etatsadministrasjonen skal finansieres gjennom salgs-
inntekter fra bydelene. Bydelene betaler en pris pr vektet plass pa kr 545.300. T tillegg til
ordiner lenns-og prisjustering og korreksjon for redusert pensjonspremie fra 15,7 til 15,1%
er det ved fastsetielse av prisen lagt inn kompensasjon for Sykehjemsetatens utgifter til
uferetilfeller og AFP. ...... En viktig malsetning ved etablering av sykehjemsetaten er at
dette skal gi stordriftsfordeler. 1 2007 er det innarbeidet et effektiviseringsuttak pa 0,6 %.
Dette forutsetier at etaten pa grunn av stordrifisfordeler vil fa til effektivisering pa 0,2 %
utover det generelle kravet til effektiviseringsuttak i virksomhetene pa 0,4 % 12007

P4 denne bakgrunn ble det i budsjettet for 2007 fastsatt folgende pris pr. plass:



Priselement Prisihele Kommentarer
fusen kroner

2006 beregnet pris pr. plass 520

Redusert pensjonspremie -1,3 Midler trukket i bydelsrammen 2007
Lenns- og prisjustering 21,2 Midler tillagt bydelsrammen 2007
Egenandel uferepensjon 2,8 Midler tillagt bydelsrammen 2007
Egenandel AFP 0.5 Midler tillagt bydelsrammen 2007
Beregnet pris for effektivisering 5432

Effektivisering 0,6 % -3,.3 Bydelsrammen redusert med 6.4 %
Kompensasjon for 99 % belegg 54

Ny vektet pris 2007 545,3

Som det fremgar av tabellen ble bydelsrammen justert for pris og lennsstigningen samt
endringer i pensjonskostnadene. Samtidig ble prisene justert ned kr. 3.300,- (0,6 %) p.g.a.
forventet effektivisering, mens bydelsrammen ble redusert tilsvarende med ca. 2.200,- pr.
plass (0,4 %).

M.a.0. ansé byradet at det forela en storre mulighet til effektiviseringsgevinst enn det
bydelene ble trukket for i rammen. Senere ble imidlertid effektiviseringskravet til SYE satt
lavere (0,4 %) enn kravet til bydelene (0,6 %).

S4 lenge effektiviseringskravet til SYE forutsettes 4 gi tilsvarende utslag i prisen vil
bydelene fa et okt tilpasningsproblem dersom deres krav, uttrykt ved effektiviserings-
prosenten, er hayere enn for SYE.

Dette skyldes at bydelenes utgifter til kjop av sykehjemsplasser inngr i grunnlaget for
beregning av effektiviseringsuttaket i kroner. Samtidig har bydelsdirekterene ingen
muligheter til 4 effektivisere sykehjemmene. Den eneste méte vi kan mete dette pa er okt
bruk av alternativ til sykehjem. Dette kan komme i strid med politiske mélsettinger om ekt
brukt / letter tilgang til sykehjemsplasser.

Den samme situasjon gjelder uansett om slike tilbud leveres fra SYE eller fra BFE
(barnevern), RUS (rus plasser) eller for s& vidt IKT og andre sentrale utgifter vi ikke kan
pavirke. Samlet utgjer slike kjp ca. 40 % av beregningsgrunnlaget for effekiiviserings-
uttaket. Litt forenklet tilsier et effektiviseringsuttak pa 0,6 % pé bydelen og 0,4 % pa SYE at
bydelen ma ta ut 0,2 % pa 40 % av grunnlaget pa andre tjenester.

Bystyret har erkjent dettet og vedtok i budsjettet for 2008 (verbalvedtak H10/H11) & senke
prisen i forhold til byradets forslag med kr. 1.200 tilsvarende 0,2 % i effektiviseringsuttak.

Dette tema berores derfor ikke videre i dette saksfremlegget.
Utgangspunktet for prisfastsettelsen for 2007 var budsjett/regnskapstall for de enkelte
sykehjem innhentet hesten 2006 fra bydelene. Ut fra disse tall ble det beregnet en

giennomsnitts pris som illagt 1,3 % administrasjons kostnader og 1 % ledighets-
kompensasjon var pa kr. 520.000,- pr.ar. Det oppsto i etterkant en diskusjon om denne pris
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medforte okte eller reduserte kostnader for bydelen(e). Folgende punkter ble felgende
momenter trukket frem:
» Bydeler som (i perioder) hadde tatt inn flere pasienter pa dobbeltrom til prisen av en
plass matte né betale for to plasser
¢ Bruken av standardpriser ville gi den enkelte bydel mer eller mindre kostnader
avhengig av hvilken kostnad de selv hadde drevet sine sykehjem for tidligere
e Medforte (deler av) ekningen pa ca. 12.400,- pr. plass til administrasjon og ledighet
en ekt kostnad (et skjult kutt) for bydelene.

Det farste kule punktet hadde ingen betydning for bydelen idet vi omtrent kun hadde
pasienter i enkelt rom. For & beregne effekten av det andre kulepunktet utarbeidet VST en
oversikt basert pd beregnet pris fra bydelen i forhold til foreslatt standardpris ganger antall
plasser pr. oktober 2006.

Denne beregning tilsa at Bydel Sagene ville spare 6,234 mill i 2007 ved innfering av
betalingsordningen. Halvparten av besparelsen ble i 2007 omfordelt til bydeler som tapte pa
omleggingen, men tilbakefert aret etter.

I prinsippet skulle derfor bydelene 1 2007 enten sitte igjen med 50 % av gevinsten eller selv
dekke opp for 50 % av tapet. Beregningene var imidlertid beheftet med betydelig usikkerhet,
delvis som folge av:

« Utgangspunktet var ikke det endelige regnskap for 2006 for bydelenes sykehjem (ifr

bystyrets priskorreksjon i midten av 2007 omtalt senere i saksfremlegget)

e Ved administrasjonspéslaget tok man ikke hensyn til at i de oppgitte priser/kostnader
fra bydelen var slike kostnader allerede innarbeidet i prisen for kjep fra private
leveranderer (Sagenehjemmet). For bydelen tilsa dette at paslags prosenten burde ha
vart 0,7 % og ikke 1,3 %.

o Beregningen forutsatie at bydelene kunne redusere sine administrative utgifter
tilsvarende péslaget, noe som forrige kulepunkt tilsa ikke gitt, I tillegg var mye av
bydelens adminstrative kostnader faste kostnader (bl.a. andel av ledelsens lenn) som
ikke kunne tas ut.

e Antallet vektede plasser avvek fra byradets beregninger (vedr vekiing, se senere i dette
saksfremlegget)

I et notat av 26.11.06 viste vi til at var beregning tilsa at grunnlaget for beregning av
bydelens besparelse burde vart ca. 530.000,- pr. plass og ikke kr. 537.000,- som ble lagt til
grunn av VST, 1 tillegg til et for hoyt administrasjons paslag.

For bydelene samlet utgjorde et administrasjonspaslag pa 1,3 % (kr. 6.700-, pr. plass) 33 mill
i betalinger til SYE og et ledighetspéslag pd 1 % (kr. 5.400,- pr. plass) ca. 27 mill.

Et paslag pa 33 mill tilsvarte lonn og drift av 50 — 60 arsverk, mens bydelene samlet kun
frigiorde rundt 12 &rsverk, primert lonns- og regnskapsmedarbeidere. Hovedarsaken til
avviket antas i hovedsak at mye av bydelenes administrative utgifter var faste utgifter.

Mens bydelenes kostnader tidligere var knyttet til drift av sykehjemmet uavhengig av

ledighet var det enighet om at SYE ma f& dekket sine kostnader for ledighet nar bydelene
fremover kun skulle betale for de dogn de faktisk benyttet. Rent bedriftsekonomisk kan det
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derfor hevdes at prisekningen for ledighet ikke medferte ekte kostnader, reelt beted det en
merkostnad idet tidligere ledighet inngikk i utgangspunktet for prisfastsettelsen.

Oppsummert: Bydelens egen beregning tilsa at bydel Sagene verken tapte eller tjente pd
ordningen, men fikk en ekstra salderingsutfordring idet ca. 3 mill av en anslétt, men ikke
reell gevinst ble trukket inn.

Prisutviklingen fra 2007 til 2009

Tabellen nedenfor viser hvordan prisen har utviklet seg siden 2007.

Hele tusen kroner

Priselement Utgangspunkt  Tilleggi  Tillegg i 2008  Tillegg i Priser i
2007 2007 2009 2009

2006 beregningen 520,0 10,3 530,3

inkl 1,3 % adm.

Endringer i pensjons 2,0 2,1 2,1 6,2

premier, AFP .0.1,

Lenns- og prisvekst 21,2 28,1 33,22 82,52

Effektivisering -3,3 -1,2 -1,23 - 5,75

Ledighetskompens. 54 3,9 9.3

Korr, For dagsenter 7.4 7.4

Korr. 1,2 1.2

sykehjemsleger

Bystyrets vedtak for -39 -3.9

2009

Pris 5453 555,6 5921 6274 6274

Bystyret vedtok varen 2007 & styrke SYEs budsjett ved 4 eke prisen pr. plass med kr. 10.400.
Arsaken til dette var at regnskapet for 2006 for bydelenes sykehjem viste merforbruk i
forhold til beregningen fra oktober 2006. Det var urimelig og umulig for SYE 4 tilpasse et
sépass stort merforbruk innen den tildelte rammen. @kningen i prisen tilsvarte samlet ca. 50
mill, og bydelsrammen ble tilsvarende styrket. Bydel Sagenes andel var 3,2 mill. @kningen i
rammen ble viderefert fra 2008. Gkningen i pris ga derfor ikke merutgifter for bydelene.

En dagsenterplass var i utgangspunktet vekten til 25 % av en sykehjemsplass, dvs til en arlig
pris av kr. 136.300. Denne pris var hay og flere bydeler planla og til dels etablerte egne
tiltak. Bydel Sagene sa opp alle sine dagsenter plasser ved SYEs sykehjem og ekte
kapasiteten ved Mollehjulet. Vi beregnet en 4rlig besparelse pé ca. 1 mill. Byradet besluttet
deretter at bydelene ikke fikk lov til & si opp dagsenterplassene, og reduserte prisen til 15 %
av en sykehjemsplass — dvs, til kr. 95.400.- fra 2008. Den tapte inntekten for SYE ble
imidlertid kompensert ved en generell gkning pa sykehjemsprisen med kr. 7.400,-, Samlet
tapte ikke bydelene, mens bydeler som hadde etablert rimeligere og vel 58 gode tilbud fikk
merkostnader. Dvs at den gevinst vi tok ut i 2007 tapte vi 1 2008.

I 2009 ble det foretatt yiterligere to endringer som bydelene ikke ble kompensert for.
Ledighetsgraden gkte fra 1 % til 2,67 % tilsvarende kr. 3.900,~ pr. plass. Bydelene har veert
enig i denne endringen. Sykehjemsleger ble lagt inn i prismodellen uten kompensasjon for
bydelene.
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Priser pr. plass
Bydelsutvalget ber i sitt vedtak om en redegjorelse for pris pr. forskjellige typer plasser.

Tabellen nedenfor viser vekting og dermed prisene for 2609. Med unntak av dagsenter-
plasser er vektingen viderefort fra 2007.

Plasstype Vekting  Pris pr. plass pr. ar i hele tusen kroner

Somatisk plass 1,00 6274
Korttidsplass 1,10 690,1
Aldershjemsplass 0,75 470,6
Plasser i skjermet avdeling 1,18 740,3
Forsterket plass - psykiatri 1,35 847.,0
Forsterket plass - annet 1,70 1 066,6
Rehabiliteringsplass 1,24 7778,0
Dagsenterplass 0,15 94,1

Beregningen pr. plass er basert pa analyser av regnskapene for sykehjemsdrift, For
dagsenterplasser er vektingen en konsekvens av at bydelene fant plassene for dyre og dermed
etablerte rimeligere alternativ i egen regi.

Okonomiske, organisatoriske og miljerelaterte konsekvenser:

Med et utgangspunkt for 2009 pa 260 sykehjemsplasser kan vi beregne bydelens ikke
kompenserte mer utgifter til kjop av sykehjemsplasser til:

For heyt administrasjons tillegg (ca. 3.100 pr. plass) = 0,8 mill.

Ledighets péslaget = 2,4 mill.

Korreksjon for lavere dagsenterplasser = 1,9 mill

Sykehjemsleger = 0,3 mill

Differanse mellom SYEs effektivisering og bydelens effektiviseringskrav = 0,6 mill.
@kt grunnfinansiering av SYE for 2009 = - 1,0 mill

* & & & 92 @

I beregningen av administrasjonskostnadene har vi kun medtatt den merutgift vi fikk ut fra at
péslaget ogsé ble lagt pé de private plasser hvor slike kostnader allerede var innarbeidet i
sykehjemsprisen. Reelt tapte vi nok noe mer. Ledighetspaslaget har vi valgt fullf ut 4 legge
inn som en merkostnad, selv om det rent bedriftsgkonomisk kan hevdes at vi "far flere reelle
sykehjemsdegn™ for samme prisen. Vi har i perioden beregnet 1,4 % effektivitetsuttak for
bydelen som ut fra de gitte priser er 0,6 mill mer enn hva prisene reelt er redusert med.

Samlet har dette medfert en ikke kompenserte mer utgifter for 260 sykehjemsplasser pa ca.4

- 5 mill eller ca. 3 - 4 mill nér vi tar heyde for at vi sparte inn ca. 1 mill ved & etablere
dagsenter plasser 1 egen regi.
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Forslag til vedtak:

Bydelsutvalget tar saken til etterretning

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirekter

Godkjent og ekspedert elektronisk uten underskrifi
Trykte vedlegg: ingen

Utrykte vedlegg: ingen
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Oslo kommune
Bydel Sagene W’ fﬁ% 07 /Z’- 2

Saksframlegg

Dato: 03.09.2009

Saksmappe: Saksbeh: Arkivkode:
2009/685 Morten Nordlie 561
Saksgang

Utvalg Mgtedato
Bydelsutvalget 24.09.2009

Kultur- og nermiljokomiteen 16.09.2009

Radet for funksjonshemmede 15.09.2009

Uttalelse til Grentplan for Oslo.
Kommunedelplan for den bligrenne strukturen i Oslos byggesone.

11! Ettersendes 11!

Forslag til vedtak:

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirekter

Godkjent og ekspedert elektronisk uten underskrift
Trykte vedlegg:
1. Grentplan for Oslo ~ Kommunedelplan for den bligrenne strukturen i Oslos

byggesone.
2. Registrering av Grentomrider bydelsvis.

Utrykte vedlegg:
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Oslo kommune
Bydel Sagene
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Saksframlegg
Dato:  08.09.2009

Saksmappe: Saksbeh: Arkivkode:
2009/685 Ragnhild Bavre, 561
Saksgang
Utvalg Mgatedato
Radet for funksjonshemmede 15.09.2009
Kultur- og nermiljekomiteen 16.09.2009
Bydelsutvalget 24.09.2009

Grentplan for Oslo - planforslag til offentlig ettersyn

Bakgrunn for saken:

Gjeldende kommunedelplan for grontstrukturen i byggesonen, kalt Grontplanen, skal
revideres. Gjeldene plan ble vedtatt i 1993. I kommuneplan 2004, vedtatt av Bystyret
26.05.2004, er det bedt om en gjennomgang og oppdatering med tanke pa 4 sikre
turveilenker der disse mangler samt en overordnet planmessig sikring av grentarealer.
Hensikten er & oppdatere plangrunnlaget for & bevare byens gronnstruktur i en situasjon med
sterk befolkningsvekst og okt fortetting. Bywkologisk program for 2002 — 2014 ber ogsa om
revisjon av gieldende grentplan.

Planforslaget er utarbeidet av Plan- og bygningsetaten (PBE) pa oppdrag fra
Byradsavdeling for byutvikling. Friluftsetaten (FRI) og Vann- og avlepsetaten (VAV) har
veert neere samarbeidspartnere i utarbeidelsen av planforslaget. Det har ogsa vaert
medvirkning fra bydeler, interesseorganisasjoner og andre bererte etater og instanser.

Bydelsutvalget har tidligere behandlet folgende saker, med relevans denne hoeringssaken:

BU-sak: 08/03 — Uttalelse til varsel om oppstart — revidering av kommunedelplan for
gramtstruktur i byggesonen.

BU-sak; 08/98 — Tilrettelegging for aktivitet og bruk av bydelens parker, samt forslag om
Salgskiosk i Torshovparken.

BU-sak: 08/66- Rullering av Oslo kommunes strategiske plan for universell utforming,
BU-sak: 08/38 — Heringsuttalelse- Bywgkologisk program 2008 - 2024.

BU-sak: 08/25 — Oppgradering og utvikling av bydelens parker og plasser.

BU-sak: 07/38 — Kommuneplan 2008 - 2025.

BU-sak: 07/58 — Heringsuttalelse — Kommunedelplan for torg og meteplasser.
BU-sak: 07/75 — Bolig og byutvikling i bydel Sagene — status 2007.

BU-sak: 07/87 — Kommunedelplan for torg og meteplasser - prioritering av plasser for
giennomforing i en femarsperiode.



Saksframstilling:

Om grontplanen
Grentplanen er en kommunedelplan etter plan- og bygningsloven og forutsettes vedtatt av
bystyret. Planen bestér av folgende elementer:

e Mal (s 5, 8-9 0g 47)

¢ Planstrategi (s48-50)

e Plankart (beskrivelse fra s51, Bydel Sagene omfattes av plankart indre Oslo.
Plankartet har et format som har gjort det vanskelig 4 sende ut. Det kan lastes ned fra:
http://www.pbe.oslo.kommune.no/plankunngjoringer/article141320-8036.html)

¢ Bestemmelser (§ 1 til 8 med underpunkter s 64-66)

e Retningslinjer (R 1 til R 7 med underpunkter s 66-71)

Plankartet og bestemmelsene vil veere juridisk bindende, mens retningslinjene kun har
veiledende status. Det vil si at de nye grontomradene som foreslas vil veere planmessig sikret
gjennom denne planen og ikke kreve egen regulering for sikring av formélet. Egen
regulering kan imidlertid veere nedvendig for nermere detaljering for opparbeidelse. Alle
eksisterende grentomrader med sterrelse over 1 daa er i tillegg markert 1 planen. Disse er
juridisk sikret giennom andre planer og gjeldende regulering for disse opprettholdes.
Grentplanens retningslinjer og enkelte generelle bestemmelser i Grontplanen vil imidlertid
gjelde ogsé for omréder som er planmessig sikret i andre planer.

Planens hovedmal defineres som:

Mal 1: Planen skal bidra til & bevare og styrke Oslos serpreg som den blagrenne byen
mellom &sene og fjorden.

Mal 2: Planen skal bidra til & dekke befolkningens behov for grenne rekreasjonsomrader
innenfor byggegrensen.

M4l 3: Planen skal bidra til byutvikling i trdd med byekologiske prinsipper.

Folgende planstrategier anses nodvendige for & oppné de overordnede méalene:

Strategi 1: Sammenheng Sikre et sammenhengende grent nettverk av allment tilgjengelige
grentomrader og turdrag i byggesonen, som er verdifulle ut fra rekreasjonsmessig og
gkologisk vurdering.

Viktig tiltak: Sikre og videreutvikle overordnet turveinetiet

Strategi 2: Dekning. Sikre god dekning av grentomrader. Det vil si at parkene er lokalisert
og fordelt slik at alle innbyggere har akseptabel avstand til parker av ulik type og starrelse
(jfr. kap. 3.3.2 i planen). Forholdet mellom tilgjengelig grentareal og befolkningsmengden
lokalt er ogsé av betydning for dekningen.



I dekningsanalysen er det vist hvilke deler av byggesonen som har et mangelfullt tilbud av
parker p& hhv 1 og 5 daa. Disse omradene er markert i plankartet som hensynssoner med
tilhgrende retningslinjer, R2.3, 2.4, 2.5 0g 2.6, (side 67-68 i planen). Retningslinjene
inmeberer at det etableres normer for behovet for parker og settes krav til utbyggere i disse
omradene om & dokumentere hvordan dette falges opp i deres utbyggingsplaner.

I Bydel Sagene er det lagt slik hensynssone for Grefsen-/Storo-omrédet samt et omréade pa
Bjelsen.

Strategi 3: Variasjon. Tilrettelegge for et variert tilbud av ulike typer grentomrader med
ulike kvaliteter og funksjoner, med ulike naturinnhold og grad av opparbeiding.

Her mangler planen systematiske analyser over de lokale grontomradenes

kvaliteter. Dette ble av PBE ansett som for tidkrevende 4 innlemmes i planen med den
tidsfrist de var gitt av sin byradsavdeling. I kapittel 6, Oppfelging og ansvarsfordeling
foreslas det 1 pkt. 1 Bydelsvise planer for opparbeiding og vedlikehold av parker og
naturomrdder. Ansvaret foreslas tillagt PBE og Friluftsetaten (FRI) i samarbeid med
bydelene. Planen inneholder heller ikke juridisk bindende bestemmelser for opparbeiding
eller forvaltning, men det er gitt enkelte retningslinjer, bl.a. R2.2 Krav il nye parker.

Strategi 4: Bliagronn struktur. Videreutvikle den bldgrenne strukturen dvs. de 4tte elvene
(kart s 23) som renner gjennom byggesonen.

Det er kun elver som inngr i en overordnet grentstruktur som er tatt med i planen. Nyépning
av elvelep som inngdr i andre planer er ogsa utelatt. Det er foretatt en prioritering av
giendpning av sidebekker. For Bydel Sagene er det som ledd i denne planen ikke foreslatt
noen gjendpninger av elvelep. Akerselva er innlemmet i planen som eksisterende tur- og
elvedrag. Langs elva er det lagt en hensynssone pa 20 meter fra regulert turdrag/vannkant
med tilherende retningslinjer R4.1, R5.1 og R6

Strategi 5: Klima. Utnytte gronnstrukturen for & oppna bedre lokalklima, lokal luftkvalitet og
naturlig vannbalanse. Framtidig klimautvikling vil gi mer nedber, og bruk av vegetasjon og
gronne omrader vil vaere virkemidler for bedre lokalklima, bedre luftkvalitet og vannbalanse,
samt en bedre fauna og flora i lokale omréder i byen.

Bestemmelser og retningslinjer

Planens juridisk bindende bestemmelser har liten detaljeringsgrad men anses tilstrekkelig for
sikring av selve hovedforméalene i planen. Retningslinjene er mer detaljerte. Disse har ikke
direkte rettsvirkning men er norm- og veiledende og skal slik sett sokes ivaretatt i andre
planer/utbygginger som de bererer. For eksempel ma en utbygger etter retninglinjene
dokumentere at det ved en utbygging etableres eller at det allerede eksisterer friomrider i
henhold til planens norm for minimumsdekning av parker innefor hele byggesonen. For
indre by vil dette si minimum 1 daa stor park innenfor 250 meter og minimum 5 daa park
innefor 500 meter gangavstand.



Oppfoalging og ansvarsfordeling
Grentplanens kapittel 6 (s74-75) kommer med 11 ulike forslag til videre oppfelging og
utdyping av planmaterialet. Forslagene er:

Bydelsvise planer for oppgradering og vedlikehold av parker og naturomrader.
Heldekkende biotopkartlegging av byggesonen.

Utredning av viktige spredningskorridorer og ekologiske kjerneomréader i
byggesonen.

Utvikle metoder for arealregnskap.

Reguleringsmessig sikring av foreslatte park-, natur- og friomrader i Grentplanen.
Vurdering av omreguleringsbehov.

Gjennomgang av registrerte grentomrader som ikke er vardert i planen.
Strategi for gjenndpning av vassdrag.

. Utvikle og sikre skole- og parsellhager.

10. Sikre viktige treer.

11. Okt tilrettelegging for sjgbadsfunksjoner.
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Hovedansvaret for disse oppgavene tillegges hhv Plan- og bygningsetaten, Friluftsetaten og
Vann- og avlepsetaten. Oppgave 1 forutseties imidlertid utfert 1 samarbeid med bydelene.

Planens konsekvenser for Bydel Sagene

For Bydel Sagene innebeerer planen ingen forslag til sikring av nye grontomréader. Innenfor
bydelen markeres tre omrader som er unntatt rettsvirkning. Dette gjelder Torshovtoppen og
to mindre omrader innenfor Akerselvas hensynssone nord i bydelen. For Torshovtoppen er
det tidligere behandlet en egen mulighetsstudie med tanke pé bl.a. ekt tilgienglighet og
videre utvikling av eiendommen. Omrédet er i privat eie og er ikke regulert til friomréade,
men er 1 dag underlagt midlertidig bygge- og deleforbud i pdvente av ny reguleringsplan. For
de to omridene ved Akerselva pigér det ogsé egne planprosesser som enna ikke er avklart,
Dermed er disse unntatt rettsvirkning i Grentplanen.

Grefsen-/Storo-omradet samt et omradet pé Bjelsen er markert som omréder med behov for
park pa 1 daa innen 250 meter gangavstand. Deler av Grefsen omrade er dessuten markert
med behov for park pd 5 daa innen 500 meter gangavstand. Planen forslar ingen nye parker i
disse omridene, men avsetter dem som hensynssoner med tilherende retningslinjer (se
strategi 2: Dekning).

Turdrag, 1 kombinasjon med kategorien "annen viktig gangforbindelse”, fra Torshovdalen til
Voldslekka er tatt med i planen.

Administrativ vurdering

Bydel Sagene er svaert positive til planforslaget som i stor grad klarlegger behovet for ny
grontstruktur 1 Oslo som felge av befolkningsekning og utbyggingstetthet og gir
bestemmelser og retningslinjer som medferer en bedre hjemmel for & sikre nye
grontomrader.



Bydelen har forstielse for at ikke alle nye grontomréder kan avklares i en slik overordnet
plan da dette ville medfort en betydelig lenger og mer komplisert planprosess. Det hadde
imidlertid vaert onskelig at planen var noe mer detaljert og i sterre grad foreslo konkrete nye
grontomrader der dekningsanalysen viser mangel pa parker. Likeledes hadde det veert
onskelig at flere elvedrag og sideelver var innlemmet i planen med tanke pa gjendpning, Det
tenkes da spesielt pa llabekken der Vann- og avlgpsetaten har padbegynte planer for
gjendpning. Dette er ikke omtalt i Grentplanen.

I planens behandling av turdrag og andre viktige gangforbindelser i bydelen etterlyses en
ytterligere sikring av gangforbindelse til Voldslekka fra serest i direkte kobling til
eksisterende og planlagte idrettsanlegg. Turdraget som sikres i planen gér i en nordlig bue og
tilknyttes Voldslakka i nordestre hjprne, En mer direkte ganglinje fra Akerselva ved
Brockmannslekka via Bjolsenparken til Voldsipkka ber sikres. Spesielt mé det sikres en god
krysning av Stavangergata. Grentplanen detaljerer ikke opparbeidelsen av turdragene, men
etablering av Jerusalem bro er videre en naturlig forutsetning for krysning av Akerselva ved
Brockmannslekka.

Grontplanen kunne videre tatt opp igjen spersmalet om Heidenreich tomta og innlemmet
denne i det gvrige friomradet pa Voldslakka, eller alternativt ilagt bestemmelser/restriksjoner
som ville plagt en vurdering av omregulering til friomrade ved framtidig utvikling av tomta.

De nedlagte barneparkene rundt om ber sikres som grentomrader og kunne med fordel vert
innlemmet i grontplanen. I Bydel Sagene er det tre slike nedlagte barneparker, i
Bjelsenparken, lladalen og Torshovparken. Disse er i dag regulert til eget formal
barneparker. Med full barnehagedekning er det ikke lenger behov for disse barneparkene
som dermed ber innlemmes i de omkringliggende friomradene. Grentomrédene i Bydel
Sagene har allerede i dag en intensiv bruk og som folge av sin store befolkningstetthet og
forventet befolkningsvekst, har bydelen et stort behov for gkt andel grentomréder.

Dersom de nevnte elementer ikke kan innlemmes som en del av selve grentplanen forutsettes
det at det tas hensyn til disse elementene i det videre oppfelgingsarbeidet.

Bydel Sagene utarbeidet i 1999 “grenn plakat”. Oppdatering og vedlikehold av en slik plan
er ressurs og tidkrevende. Det bemerkes positivt at det i Grentplanens oppfelgingskapittel
foreslés & utarbeide bydelsvise planer for oppgradering og vedlikehold av parker og
naturomréder. Dette vil kunne bli et viktig forvaltningsredskap for bydelene.

Okonomiske, organisatoriske og miljerelaterte konsekvenser:

Det folger ingen midler med planen. Bydelene tillegges ikke nye ansvarsoppgaver, men det
foreslas som oppfelging til planen & etablere Bydelsvise planer for oppgradering og
vedlikehold av parker og naturomrader. PBE og FRI vil evt. ha ansvar for 4 utarbeide disse i
samarbeid med bydelene. Planen bidrar gjennom sine hovedmaél positivt til miljaet.



Forslag til vedtak:

1. Bydel Sagene er i hovedsak positive til foreslatt Grentplan for Oslo og statter

planforslagets mal og strategier.

2. Bydel Sagene ensker en noe storre detaljering av planen ved gkt andel konkrete
forslag til nye grentomrader der dekningsanalysen viser mangel pé parker.
Gjendpning av Habekken ber innlemmes i planen,

Heidenreich tomta ber avsettes til friomréde 1 planen.

”Grenn rute” ber detaljeres ytterligere og sikre en gjennomgang fra

Brockmannslekka via Bjelsenparken til idrettsanleggene p& Voldslekka. Krysning av

Stavangergata og etablering av Jerusalem bro ma4 sikres i forbindelse med dette.

6. Barneparkene i Bjolsenparken, lladalen og Torshovparken ber innlemmes i
omkringliggende friomréder som ledd i Grentplanen.

7. Dersom de konkrete tilleggsforslagene fra Bydel Sagene ikke kan innlemmes som en
del av selve grentplanen forutsettes det at det tas hensyn til disse elementene i det
videre oppfelgingsarbeidet.

kW

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirekter

Godlkjent og ekspedert elektronisk uten underskrift

Trykte vedlegg:
- Grentplan for Oslo, planforslag til kommunedelplan for den bligrenne strukturen i
Oslos byggesone :
- Bydelsvise grontregistreringer

Utrykte vedlegg:

For plankart og evrige vedlegg til planen henvises til Plan- og bygningsetatens nettside:
http://www.plan-og-bygningsetaten.oslo.kommune.no/plankunngjoringer/article141320-
8036.html

Store plankart vil bli lagt fram i mete.



Oslo kommune

Bydel Sagene

Wy mk ﬁﬁ/é? &

Saksframlegg
Dato:  03.09.2009

Saksmappe: Saksbeh: Arkivkode:
2008/389 Morten Nordlie, &9
Saksgang
Utvalg _ Matedato
Kultur- og nermiljekomiteen 16.09.2009
Bydelsutvalget 24.09.2009
Rédet for funksjonshemmede 15.09.2009

Barnerepresentantordningen i arealplanleggingen - horing - oppnevning

og ressursbruk

Bakgrunn for saken:

Vi har mottatt en sak fra byradsavdeling for byutvikling, hvor vi blir bedt om 4 uttale oss om

folgende forslag :

1. Ansvaret for & oppnevne barnas representant i arealplanleggingen delegeres til

Bydelsutvalget.

2. Ordningen finansieres innenfor bydelens budsjettrammer.

3. Representanten skal ha minimum et halvt arsverk til disposisjon for sitf arbeid.

Saksframstilling:

Dagens ordning.

Ordningen bygger pé et notat fra Byraddsavdelingen for byutvikling ( notat 172 av
30.08.2001) til byutviklingskomiteen, som er grunndokumentet 1 den saken.
Bystyret behandlet saken i mote 15.05.2002 i sak 152. (notatet felger vedlagt).

Vedtakets 5 punkter:

1. Byradet gis fullmakt til og i oppdrag & uteve bystyrets myndighet og plikt i
henhold til plan og bygningslovens § 9-1 3. punktum.

2. Byradet iverksetter ordningen med “barnas representant i plansaker ” i samsvar
med konklusjonene i notat 172/2001 av 30. august 2001 fra Byradsavdeling for
naering og byutvikling, slik at det oppnevnes en person/stilling i1 hver bydel som
skal ha serlig ansvar for & ivareta barns interesser i plansaker.
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Barnas representant skal ha mete- og talerett nar det faste utvalg for plansaker
behandler saker som er relevante for den enkelte bydel.

3. Bystyret ber byradet utarbeide et samlet kurs og skoleringsopplegg for
bydelenes representanter.

4, Ordningen evalueres innen 3 ar.

5. Bystyret forutsetter at barnas representant er personer som faktisk har jevnlig
kontakt med bydelens barn og unge,f. eks. gjennom barne- og ungdomsradet.

I bydel Sagene har barnerepresentantfunksjonen vaert knyttet til SALTO ~
koordinatorstillingen, inntil den for kort tid tilbake ble lagt til nestleder i Barne — og
ungdomsavdelingen.

Evaluering av dagens ordning.

12007 utferte Plan — og bygningsetaten en enkel evaluering der det ble vektlagt 4 {4
fram barnerepresentantenes egen oppfatning av ordningen. 13 av 15 representanter
svarte pd undersekelsen.

I tillegg har Plan- og bygningsetaten internt vurdert hvordan ordningen fungerer
saksbehandlingen pé ulike nivéer.

Evalueringen viser at ordningen er 1 innkjeringsfasen og at grunnleggende
utfordringer ikke er lost tilfredsstillende. Det gjelder :

o Tidsaspektet,- omfang av oppgaver og avsatt tid til arbeidet.
¢ Informasjonsflyt,- at nedvendige dokumenter og opplysninger foreligger

s  Medvirkning;- at representanten sikres oppmete i fora dere ungdom og barn
kan fremlegge sine synspunkter og i de fora der det kan formidles
synspunkter til administrasjon og politikere.

e Rutiner i saksbehandlingen.

» Ingen felles instruks for barnerepresentantene. ( et forslag til instruks, med
hjemmel i plan og bygningsloven( gammel lov) falger evalueringen fra PLB
av mai 2008).

Et forslag til instruks for barnerepresentantene ble i oversendt bydelene til hering i
2007. Bydel Sankthanshaugen satte i den forbindelse sekelyset pé det flere bydeler
oppfattet som utfordringer ved dagens ordning.

" Bydelsutvalget tror at mange bydeler vil ha problemer med a finne egnede
representanter og samtidig kunne avsette tilstrekkelig med ressurser til at dette
viktige arbeidet blir ivaretatt pd en god madte.
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Bydelsutvalget foresldar derfor at arbeidet bekostes av sentrale oremerkede midler,
som skal dekke bdde lopende arbeid og deltakelse i nadvendige oppleerings- og
nettverkssamlinger i regi av Plan — og bygningsetaten og Miljeverndepartementet.

Bydelen mener det kan vaere positivt at en barnerepresentant representerer flere
bydeler, for eksempel 3 bydeler. Vervet vil dermed kunne utgjore en vesentlig del av
barnerepresentantens stillingsinnhold, noe som vil kunne gi representanten mulighet
Jor kompetansebygging og god erfaring. Bydelsutvalget mener en delt stilling
mellom flere bydeler ogsa kan veere positivt for stillingens integritet; som politisk og
administrativt fristilt representant. Dersom barnerepresentanten skal ha ansvar for
[flere bydeler, bor bystyret utnevne representanten.

Bydelen mener at moteplikt | bydelens utvalg ndr aktuelle plansaker blir behandlet
og i det faste utvalget som omfatter bydelen (byutviklingskomiteen/bystyret) er sveert
ambisiast med tanke pd de begrensede muligheter de fleste representantene i dag
har til G utfore sin funksjon. Bydelen ser at dette er det ideelle, men mener dette vil
medfore en vesentlig ekning av vervels innhold. Dersom vervet helt eller delvis kan
bekostes av aremerkede sentrale midler, mener bydelsutvalget at dette er det ideelle.
Dersom bydelene ikke kan tilfores sentrale midier bar teksten endres til moterett.”

Plan — og bygningsetaten kommenterer folgende til forslaget om at
barnerepresentanten kan representere flere bydeler:

"Plan- og bygningsetaten mener dette er et forslag, som dersom det innebeoerer en
heldagsstilling i minst fem forskjellige bydeler, kan veere med pa a synliggiore
barnerepresentantens rolle og betydning i saksbehandlingen og
medvirkningsprosessen av plan og byggesaker.

Barnerepresentanten vil dermed ikke opptre med dobbeltroller og vil fysisk veere
mer synlig. De fem barnerepresentantene vil kunne ha jevnlige felles mater hvor
felles utfordringer diskuteres og dermed forer til effektivisering av arbeidet med
bedre rutiner. Etter som skole og bydel for de eldre barna nedvendigvis ikke er den
samme, vil barnerepresentanter i heldagsstilling som samarbeider pd tvers av
bydelene ha storre mulighet for 4 opprette et systematisk samarbeid med skolene.

Dersom en barnerepresentant skal ha ansvar for flere bydeler, og bystyret utnevner
representanten, md instruksens pkt. 1 endres og delegering til bydelene oppheves.

Plan- og bygningsetaten mener uavhengig av hvilken ordning en velger at
barnerepresentanten md sikves reell mulighet til & utfore sitt arbeid slik at vedtak
sikres.”

Den sentrale problemstilling er derfor om bydelen ensker en ordning med
barnerepresentanter i hver bydel, oppnevnt av bydelsutvalget , eller om det er
onskelig med en sterre stilling, som dekker flere bydeler, finansiert av sentrale
midler og oppnevnt av bystyret.
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Intensjonene i lovteksten er at barn og unges interesser i arealplanleggingen skal
komme til uttrykk i planprosessen. I s& mate er det nerliggende 4 legge en slik
oppgave og funksjon til bydelsutvalget og bydelen, som det laveste valget
forvaltningsnivéet og i s méte skulle vaere egnet til & fange opp og ivareta barn og
unges interesser i plansakene. Utfordringene med en slik modell, kan
stikkordsmessige beskrives pa folgende mate :

Ordningen er fortsatt p& forseksstadiet, med hgyst varierende funksjonsniva.
Det er ingen instruks eller retningslinjer for barnerepresentanten.

Bydelen har gétt fra 25 — 15 , med okt aktivitetsnivd og mengde for
barnerepresentanten.

Det er ingen god opplaering for rollen som barnerepresentant elfler gode rutiner for
informasjonsflyt og saksbehandlingsrutiner.

Ny plan og bygningslov vektlegger at barn og unge og andre utsatte grupper, skal
ha gkt innflytelse pa plan og byggesaker. Universell utforming, som 1 seerlig grad
bergrer disse grupper skal ha styrket og okt fokus og innsats.

Barn har andre interesser og er i storre grad avhengig av talspersoner for & ivareta
sine interesser en ungdom. Skolene vil vere en sentral akter i bade barn og unges
hverdag og en viktig akter/samspillspartner for barnerepresentanten. Skolen er
ikke forvaltet av bydelen.

Med utgangspunkt i evalueringen fra barnerepresentantene og kommentarene fra
Plan og bygningsetaten, er administrasjonen av den vurdering at en sentralt
finansiert og oppnevnt ordning er 4 anbefale for a styrke og videreutvikle
barnerepresentantordningen i arealplanleggingen.

En sentral enhet med ansvar for et mindre antall bydeler vil bade kunne samarbeide
med barne- og ungdomsrédene i bydelene, bydelsadministrasjonene og skoleetaten i
forhold som er viktige for barn og unge i plansaker. En slik enhet vi} ogsé gi
grunnlag for kompetanseutvikling og sikre kontinuitet av barnerepresentantene og
pa den méten bidra til en styrket funksjon for denne viktige oppgaven.

Dersom en skulle velge en sentral enhet, er bydelsdirekter av den vurdering at disse
stillingene ogsa burde ivareta interessene for og sikre medvirkning fra andre svake
grupper i samfunnet. Den nye plan og bygningsloven har nedfelt universell
utforming i sin formalparagraf og forutsetter inkluderende planlegging og
medvirkning og forutsetninger for at folk skal kunne delta ( bla. krav til lokaler
m.m.). Universell utforming er en langsiktig nasjonal strategi for & bidra til 4 gjere
samfunnet tilgjengelig for alle og forhindre diskriminering og tar hoyde for
mangfoldet av mennesker som lever i lokalsamfunnet i et livslepsperspektiv. Barn
og unges interesser vil naturlig nok ha mange fellespunkter og interesser knyttet til
universell utforming. Det ber derfor vurderes om ikke begge funksjonene kan legges
til en sentral enhet.
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OKkonomiske, organisatoriske og miljsrelaterte konsekvenser:

Da ordningen ble etablert etter bystyrevedtaket i Mai 2002, bygger det p4 notat nr.
172 fra byradet. I forhold til skonomi er det klart at det ikke fulgte skonomiske
ressurser til bydelen ved etablering av ordningen:

" Dette innebeerer at kun barn og unges interesser i plansaker foresids ivaretatt av
bydelene ( det var drafiet en rolle som "kommunalt barneombud”). Dette oppfattes
ikke som en storve oppgave enn at de bydelene som er ansvarlig for de lokale barne-
og ungdomsridene — som nd finnes i alle 25 bydeler- kan ivareta dette uten tilforing
av ressurser eller oppretting av nye stillinger. I denne sammenheng viser jeg ogsd
til det som er sagt ovenfor om at bydelene allerede i dag hores i alle plansaker som
legges ut til offentlig ettersyn og uttalelsene innarbeides i sakene.”

Bydelene har med andre ord ikke mottatt ekonomiske midler til en finansiering
ordningen,

Bydelsdirektor finner det derfor urimelig at bydelen skal bekoste minimum et halvt
arsverk til denne ordningen innenfor bydelens allerede trange budsjettrammer. En
styrking av barnerepresentantordningen ma finne sin lesning innenfor sentralt avsatte
midler og budsjetter.

Forslag

1.

til vedtak:

Barnerepresentantordningen i arealplanleggingen ber organiseres som en seniral
enhet med hele stillinger og med ansvar for flere bydeler . Funksjonen ber ogsé ha
ansvar for universell utforming og at andre svake grupper sikres medvirkning i
arealplanleggingen.

Ordningen mé finansieres innenfor sentralt avsatte budsjetter.

Representantene ber oppnevnes av Bystyret,

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirekter

Godkjent og ekspedert elektronisk uten underskrifi

Trykte vedlegg:
Brev fra Byradsavdeling for byutvikling: Barnerepresentantordning i arealplanleggingen — haring —
oppnevning og ressursbruk.
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Plan- og bygningsetaten : Barn og arealplanlegging : Evaluering av barnerepresentantordningen i
bydelene — forslag til instruks for barnerepresentantene,

Byradsak 1398/02 av 01.08.2002,

Utrykte vedlegg:
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Oslo kommune /@Z/ "M ﬂﬁ/ 579

Bydel Sagene

Saksframlegg

Dato: 17.08.2009
Saksmappe: Saksbeh: Arkivkode:
2008/153 Hilde Graf?, 323.0
Saksgang
Utvalg Matedato
Bydelsutvalget 24.09.2009
Barne - og ungekomiteen 17.09.2009
Barne- og ungdomsrédet 15.09.2009

Status barnehagedekning og barnehageprosjekter 2. halvar 2009

Sammendrag:
Saken belyser status i barnehagedekningen pr. 1.9.2009 og en oversikt over status i nyetablerte og
framtidige barnehageprosjekter i bydelen.

Saken belyser ikke bydelens behov for barnehageplasser i framtiden. Bydelsdirekteren vil komme
tilbake til denne beregningen, bygget pa prognoser, 1 forbindelse med budsjett 2010.

Bakgrunn for saken:

Regjeringen har palagt kommunene 4 ha full barnehagedekning. D.v.s. at alle barn som fyller 1 &r
innen 31.08.09 og som har sekt plass til hovedopptaket skal fa tilbud om plass. Oslo kommune er
definert som en opptakskrets. Bestillingen av barnehageprosjekter er lagt til en sentral
bestillerenhet som omfatter hele Oslo. Byridsavdelingen ser fremdeles behov for & ha trykk pa
barnehageutbyggingen og ber bydelene om & bidra til & finne fram til mulige, framtidige
barnehageprosjekter.

Saken er ogsa en delvis tilbakemelding til bydelsutvalget pa verbalvedtak (VB3):
“Bydelsutvalget ensker at bydelsdirekteren ser p4 muligheten til & opprette frilufts-
barnehager og eventuelt andre midlertidige barnehager, frem til "Margarinfabrikken” star
klar. I tillegg onsker bydelsutvalget gkt informasjon, hjelp og veiledning i forhold til &
opprette familiebarnehager.”

Slik bydelsdirektor ser saken pr. d.d. er det ikke nedvendig & opprette midlertidige tilbud, men han
vil komme nermere tilbake til dette i forbindelse med budsjettfremlegget for 2010.

Saksframstilling:
Oslo kommune klarte & oppné full barnehagedekning. For bydel Sagene vil det si at alle barn som
sekte hovedopptaket og fylte 1 &r for 01.09.09 har fatt tilbud om barnehageplass i Oslo.



Status 1 barnehagedekningen for bydelen pr, 01.09.2009:

Smé (1-3 &r) Store (3-6 ar) fotalt

Antall barn i barnehage pr 560 687 1247
1.9.2009 (kommunale)

Antall barn i barnehage pr 162 170 32
1.9.2009 (private)

Antall barn i barnehage 722 857 1579
TOTALT

Antall plasser som ble tildelt 226 41 267
ved hovedopptaket

Herav barn bosatt i andre 42 9 51
bydeler med barnehageplass i
bydelen.

Antall barn fra bydelen som 98 08
fikk plass i andre bydeler ved
hovedopptaket

Antall barn som takket nei til 44 2 46
plass i bydelen ved hoved-
opptaket

Antall barn fra bydelen som 52 52
fikk tilbud om plass i annen
bydel og som takket nei til
tilbudet

Antall barn pa sekerliste som 170 30 200
ensker plass innen 31.12.09

Antall barn som ensker plass 336 31 367
innen 31.07.09

I tillegg har en del av barn fra bydelen plass i andre bydelers barnehager fra tidligere av.

Etter at hovedopptaket var gjennomfort har bydelen fatt rundt 80 ledige plasser i egne plasser som
folge av at foreldre flytter, sier opp plass m.v. Disse plasser er imidlertid ikke aremerket de som
fikk plass i annen bydel men som takket nei til en slik plass. Disse nye ledige plasser tildeles i.h.t.
gjeldene kriterier, som er alder.

Ved skriving av dette saksfremlegg har vi ikke oversikt over hvordan disse er tildelt.
Barn pé sokerlisten til plasser pr. 31.12.09 inkluderer barn som fyller ett &r innen denne dato, og

som saledes ikke oppfylte den rett til barnehageplass som inngikk i begrepet "full bamehage-
dekning pr. 31.08.09”,




Vedtatte barnehageprosjekter i bydelen:

Avdelinger

Antall
plasser

2009

2010

Merknader

Kongsberggata
barnehage

4

51

51

Etablert var
2009

Bjelsengt 12

3

33+33

33

33

Etablert i
midlertidige
lokaler. Skal
flytte til
Margarin-
fabrikken.
Lokalene
vurderes for
permanent
barnehagedrift
i april 2010.

Margarinfabrikken
trinnl

75

75

Beregnet 4 st
ferdig 1 april
2010

Ringnes park

68

68

Forventes
ferdig i august
2010. Privat.
Skal drives av

Trygge
barnehager

Margarinfabrikken
trinn 2

18

230

230

Beregnet 4 st&
ferdig
desember
2010.
Godkjent i
bystyre
26.08.09.

Sandaker skole

Tkke bestemt 135

Beregnet 4 st
ferdig i august
2012

I tillegg til disse prosjekter arbeides det med felgende prosjekter tilknyttet diverse utbyggings-

prosjekter.
Adressel/plannavn © 't avdibarn | ferdigstilles | merknad - |-elerfutbygger -
ferdigstilielse forutsetter | Sandakerveien 99b ks
Sandakerveien 98B 4 avd 2013/2014 byggestart j 2010 y/Eiendomsplan management as

Torshov gata 46

bh i drift, 104rs
kontrakt {2009)

noe utvidelseskapasitet,
ikke vesentlige
utviklingplaner irnen 10
ar

Bastia Eiendom as

Z




Kristoffers Aamots avventer PBE, 800m2 bygg,
gatefFernanda Nissens |ca 150 planinitiativ veert til sammenheng med FNgt
gate 1-3 barn? uitaielse 1-3, PBE:200814689 Avantor AS

felt E, regulent
barnehage 1-2 et
Sandakerveien 100 mfl, 1,7daa tomt, 350 m2
felt E 667 avventar initiativ drifter | grunnflate ca 66 barn GE Healthcare as

igangseites sommer
2010 om avtale om drift

Sandakerveien 102 mfl | 2/60 2010/11 i havn Selvaagbygg {og Avanto?)
4avdi2013/14 + 6 forutsetter igangsetting
Grefsen stasjonsby 4+6 avd avd 1 2018/19 vér 2010 Rom eiendom as
igangsettes 2011,
Sinsen harbnehagen | farste
terasse/panorama 4 avd 2012 byggetrinn Backe prosiekt

planinitiativ mett
motstand, vil preve

Sagene bad 70 2010/2012-13 bruksendring Biarkp eiendom
Treschows gate 1 og regpian oversendt pol.
Lillogata 4 4 avd beh. 3/4-08 Kanskje | BUK 16. sept

fomt anses uegnet til
pbarnehage (bratt
Kokosmalla - Lilleborg |2 avd uteomr.)

Okonomiske, organisatoriske og miljerelaterte konsekvenser:

All etablering av barnehagepasser er fullfinansiert og skal ikke ha okonomiske konsekvenser for
bydelen. Gitt bystyrets tilslutning til forslag til endring i finansieringen vil bydelene gis full
kompensasjon for husleie.

Forslag til vedtak:
Bydelsutvalget tar saken til etterretning.

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirekter

Godkjent og ekspedert elektronisk uten underskrift
Trykte vedlegg: ingen

Utrykte vedlegg: ingen
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Oslo kommune
Bydel Sagene /é%/ rax pj‘/gﬁ

Saksframlegg

Date: 17.08.200%
Saksmappe: Saksbeh: Arkivkode:
2008/909 Hilde Graff, 057.5
Saksgang
Utvalg Mpotedato
Bydelsutvalget 24.09.2009
Barne - og ungekomiteen 17.09.2009
Barne- og ungdomsrédet 15.09.2009

Kvaliteten i omsorgen og innholdet i barnehagen

Sammendrag:
Saken omhandler en beskrivelse av overordnede faringer og bydelens satsninger pa
kvaliteten i omsorgen og innholdet i bydelens barnehager.

Bakgrunn for saken:
I budsjett 2009 fattet bydelsutvalget falgende verbalvedtak:

VB7:Bydelsutvalget ber bydelsdirektoren om innen utgangen av 2009 orientere om hvilke
rutiner som folges for at kvaliteten i omsorgen og innholdet i barnehagen holder et
tilfredsstillende nivd i den daglige driften

Verbalvedtaket er bakgrunn for saken

Saksframstilling:

Lov om barnehager regulerer virksomheten i barnehagene og rammeplanen skisserer
hvordan det pedagogiske arbeidet skal planlegges, giennomfares og vurderes i samarbeid
med foreldre og med barns medvirkning.

Nylig ble kvalitetsmeldingen fra regjeringen lagt fram og der vises det til at kvaliteten i
sektoren ikke ser ut til 4 ha blitt redusert de senere &rene til tross for en et hayt
utbyggingstempo som man kunne anta ville g utover kvaliteten pa innholdet i barnehagen.
Undersokelser gjort i 2004 sammenlignet med undersekelser fra 2008 viser imidlertid at
kvaliteten har gkt. (St.meld. nr. 41 (2008-2009) Kvalitet i barnehagen.

Videre framholder meldingen:

"Barnehagens innhold skal bygge pa et helhetlig leringssyn, der omsorg, lek og laering skal
ses i sammenheng. Denne tilnarmingen til lering, som spesielt kjennetegner de nordiske
barnehagene, framheves som en positiv tilnerming av OECD. Det er mye laering 1 god
omsorg, og omvendt, og er en viktig forutsetning for at barnehagen skal fungere som en god
leeringsarena.
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Videre er det barnehagens helhetlige arbeid som skal vurderes for & méle kvaliteten og
normalt ikke det enkelte barns méloppnéelse.

1 bydelens barnehager praktiseres vi folgende rutiner for & méale og stadig forbedre
kvaliteten:

e Utarbeidelse av virksomhets- og arsplaner som tar utgangspunkt i nasjonalt lovverk,
foringer /satsinger fra stat, fylke og kommune samt bydelens egne planverk som
strategisk plan og budsjett. Foreldre ved samarbeidsutvalg har rett til & veere med og
fastsette innholdet, og barn skal ha anledning til 4 medvirke i planlegging og
gjennomfering av aktiviteter. Planene revideres og utvikles etter utlepet av plan
perioden.

e Systematisk arbeid med matematikk, lese- og skriveforstelse med bl.a.
sprikgrupper, sprik rom, "sprék-verktey”

+ Dokumentasjonsarbeid
- Fotografi og/eller film
- Barns tegninger, formingsprodukter osv.

- Barnas permer (som felger barnet gjennom tiden i barnehagen)

-7 Alle med” som er brukt som et kartleggingsprogram i noen barnehager
- Observasjon

- Praksisfortellinger

- Barneintervju eller samtaler med barn m.m.

o Rutiner for /samarbeid om tildeling av ressurser til barn med spesielle behov
(oppleeringsioven / barnehageloven)

e Rutiner for & sikre fysiske rammer ved bl.a. HMS-arbeid og arbeid med miljeorettet
helsevern i barnehagene

e Rutiner for opptak av barn og planlegging av barnegrupper slik at vi har
hensiktsmessig og forsvarlig gruppesterrelse som gjer det mulig for de voksne a
samhandle med barna pé en god méte

o Brukerundersokelse blant foreldre- det vil bli utarbeidet en felles brukerundersekelse
for bydelens barnehager innen hesten 2009
Foreldresamtaler

¢ Foreldremeoter
Rutiner for rekruttering og ansettelser

- Qke andel ansatte med forskolelererutdanning/pedagogisk utdanning og
assistenter under utdanning til ferskolelerere

- Serge for ansatte som er engasjerte i sitt arbeid med barn

- Personalutvikling som sikrer kontinuitet og stabilitet, herunder systematisk
veiledning og opplering

- lederutdanning

¢ Kompetansehevingsplan (framlagt i BU - sak 09/54) som tar opp isegde
satsingsomréder som stat, fylke og kommune framhever slik som sprakstimulerende
arbeid, barns medvirkning, sammenheng mellom bamehage og skole, pedagogisk
ledelse, Abc og 123 og vart eget oppleringsprogram ASSIST blant noen.
Medarbeiderundersekelsen og bearbeidelsen av den.

e Medarbeider- og ledersamtaler
Samarbeidsrutiner med barnevern, PPT, skolene og helsestasjon samt
soknadskontoret for barn og unge vedrorende barn med s&rskilte behov
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¢ Samarbeidsrutiner barnehagene 1 mellom
Med bakgrunn i enske om en helhetlig satsning pé utvikling av kvalitet i bydelens
barnehager avholder barne- og ungdomssjef mete med enhetsledere for bydelens
barnehager hver 2.uke der kvalitet og innhold i barnehagen er giennomgangstema.

I "kvalitetsmeldingen” kan vi lese at systematisk leeringsarbeid, kartlegging, dokumentasjon
og vurdering av barnas utvikling og ferdigheter ikke mé fore til at barnehagens egenart
svekkes. Videre viser evaluering av rammeplan at mange barnehager opplever arbeidet med
dokumentasjon som szrlig utfordrende da det bade er tidkrevende og kan fore til ukritisk
kartlegging av enkelt barn. Apenhet, etisk bevissthet og samarbeid med foreldrene md ligge
til grunn for barnehagens planlegging, dokumentasjon og vurdering bade av enkeltbarn og av
barnehagens virksomhet. Videre arbeid i bydelens barnehageenheter vil bl.a. bestd i finne
hensiktsmessige kartleggingsverktay eller andre malemetoder ved at vi soker kontakt med
andre bydeler og eventuelt andre samarbeidspartnere i og utenfor Norge for & gke egen
kompetanse pa omrédet.

Oppsummering:
Bydelen folger overordnede feringer og har en rekke tiltak for & sikre kvaliteten i omsorgen
og innholdet i bydelens barnehager.

Forslag til vedtak:
Bydelsutvalget tar saken til etterretning.

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirekter

Godkjent og ekspedert elektronisk uten underskrift
Trykte vedlegg: ingen

Utrykte vedlegg: ingen
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Oslo kommune
Bydel Sagene m - M ay/ﬁf

Saksframlegg

Dato:  17.08.2009
Saksmappe: Saksbeh: Arkivkode:
2008/91 Hilde Graff, 032.0
Saksgang
Utvalg Mgutedato
Bydelsutvalget 24.09.2009
Barne - og ungekomiteen 17.09.2009
Barne- og ungdomsradet 15.09.2009

Status rekruttering til bydelens barnehager

Sammendrag:
Saken belyser status i rekrutteringsarbeidet ved bydelens barnehager pr. august 2009,
ansattes kompetansebakgrunn, kjenn og ansatte med to-spraklig bakgrunn.

Bydelsdirektor anbefaler at BU tar saken til etterretning.

Bakgrunn for saken:
Denne saken bygger pa BU- sak 09/54 og verbalvedtakV8 som ble vedtatt i budsjett 2009.

Verbalvedtak V8/09:

Bydel Sagene har i likhet med store deler av Oslo vansker med & dekke behovet for
forskoleleerere i barnehagene. Et uonsket stort antall av de i pedagogstillinger er ansatt pd
dispensasjon. Bydelsdirektoren bes utarbeide en strategi for kompetanseheving av ufagleerte
og rekruttering av pedagoger til bydelens barnehager.

Under behandling av BU-sak 09/54 ba barne- og ungekomiteen om en statusrapport over
rekrutteringssituasjon ved bydelens barnehager ved opp start av barnehagedret 2009/2010.

Saksframstilling:

Status grurmbemanning ved bydelens barnehager august 2009:

Kommunale bh Private bh
Antall fagleder stillinger totalt i bydelen 22 5
Antall pedagogiske leder stillinger totalt i 101 23
bydelen
Antall assistenter/barnepleiere stillinger i 176 44
bydelen
Antall menn ansatt i pedagogisk leder- 14 6
stillinger
Antall menn ansatt i assistent/barnepleier- | 39 13
stillinger
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Antall fagledere som har varig dispensasjon | 0 0
fra utdanningskravet

Antall pedagogiske ledere som har varig 3 0
dispensasjon fra utdanningskravet

Antall fagledere som har midlertidig 0 0
dispensasjon fra utdanningskravet

Antall pedagogiske ledere som har 25 5
midlertidig dispensasjon*®) fra
utdanningskravet

Herav antall pedagogiske ledere pa I5 2
dispensasjon som har annen relevant
heyskoleutdanning.

Herav antall pedagogiske ledere pa 12 Ikke innhentet
dispensasjon som er under utdanning til
forskoleleerer.

Antall ansatte med to-spréklig bakgrunn 70 Ikke innhentet
(ikke skandinavisk)

*) Midlertidig dispensasjon gis for inntil ett ar ad. gangen

Rekruttering 1. halvér 2009 (kommunale barnehager)

Antall ansettelser foretatt 1. halvér 09 100 (31 i nyopprettede barne-
hager)

Herav ansatt 1 faglederstillinger 7

Herav ansatt i pedagogisk lederstillinger 38

Herav ansatt med forskoleleererbakgrunn. 29

Herav ansatt i assistent/barnepleier stillinger 55

Alle fagledere har farskolelererbakgrunn.

25 % av bydelens pedagogiske lederstillinger (kommunale barnehager) er pa dispensasjon.
Med noen {4 unntak har disse enten annen relevant utdanning eller er under utdanning til
forskolelzrer. Det er etablert 2 nye barnehager med til sammen 7 avdelinger dette halvéret.
Til tross for dette har antall dispensasjoner gtt ned fra 38 til 28 og antall pé dispensasjon
med annen relevant heyskoleutdanning ekt fra 11 til 15.

24 % av ansatte har to-spraklig bakgrunn. Dette "speiler” sammensetningen av brukere godt.

15 % av ansatte er menn.

Spesialpedagogisk bemanning (til barn med spesielle behov som ikke inngér i
grunnbemanningen og dermed heller ikke i tabellene ovenfor):

Av bydelens 26 stillinger har 12 forskolelererutdanning og 12 annen relevant
heyskoleutdanning.
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Bydelsdirektor vil fremheve det gode rekrutteringsarbeid som er gjort, og ser positivt pé
resultatene av rekrutteringsarbeidet denne véren.

Forslag til vedtak:
Bydelsutvalget tar saken til etterretning.

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirekter

Godkjent og ekspedert elektronisk uten underskrift
Trykte vedlegg: ingen

Utrykte vedlegg: ingen



Oslo kommune

Bydel Sagene W - W 7 ﬁ/ﬁ;&

Saksframlegg

Dato: 27.08.2009
Saksmappe: Saksbeh: Arkivkode:
2008/1413 Magnus Nilsson, tIf. 23 47 49 90 176.1
Saksgang
Utvalg Mgatedato
KULTUR- OG NARMILIOKOMITEEN 16.09.2009
ARBEIDSUTVALGET 22.09.2009
BYDELSUTVALGET 24.09.2009

Kunstisflate pa Lilleborgbanen

Sammendrag:
Saken er en oppfelging og utkvittering av verbalvedtak VK 6 fra bydelens budsjett for 2009,
som omhandler muligheten for & etablere en kunstisflate pd Lilleborgbanen.

Bakgrunn for saken:
Bydelsutvalget fattet i desember 2008 folgende verbalvedtak knyttet til behandlingen av
bydelens budsjett for 2009:

VKG6: Forslag fra AP: Kunstis pa Lilleborgbanen
Bydelsutvalget ber bydelsdirekteren om & sette i gang tiltak som sikrer is p4
Lilleborgbanen. Vi ser at vintrene er sveert varierte, og i sammenheng med at banen
skal oppgraderes bes det utredes muligheten for 4 legge kunstis pa banen.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Saksframstilling:

Kultur- og nsermiljeavdelingen har med bakgrunn i VK6 innhentet informasjon knyttet

til mulighetene for finansiering og etablering av en kunstisflate pa Lilleborgbanen.
Opplysninger er i hovedsak innhentet fra Idrettsetaten i Oslo kommune, som er den instans
som forvalter ordningen med tilskudd til anlegg for idrett og fysisk aktivitet i Oslo
kommune, herunder tilskudd til naermiljelegg. Idrettsetaten har erfaringer fra etablering og
drift av andre kunstisflater i Oslo og det er erfaringstall fra disse kunstisbaner som er lagt
til grunn for utredningen.

I tillegg er det via bydelens innleide konsulent som er knyttet til oppgraderingen av
Lilleborgbanen ogsé innhentet erfaringstall fra etablering og drift av kunstisflater andre
steder. Disse tall er i samsvar med de tall som er hentet fra Idrettsetaten, noe som indikerer
at det kostnadsestimat som foreligger er av god kvalitet.

Kostnadene tar utgangspunkt i at det etableres en kunstisflate pé ca. 700 m2 pé

Lilleborgbanen, noe som etter den planlagte oppgraderingen hesten 2009 vil vare det
areal som vil kunne benyttes til kunstisflate.
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Estimerte kostnader for etablering og drift av en kunstisflate pa Lilleborgbanen

- Etableringskostnader Samlet kostnad
Komplett anlegg for 700 m2 1 875 000,-
Prosjektledelse 16 000,-
Andre kostnader / 5 % uforutsett 94 500,-
Sum: 1 985 500,-
Mva 25% 496 375,-
Sum inkl. mva 2 481 875,-
- Arlige driftsutgifter basert pa 150 dagers drift (november — mars) Samlet kostnad
Energikostnader

150 dager a 1,5 kWh/m*/degn a kr. 1,- (inkl. stremforbruk, nettleie, fastbelap 157 500,-
etc.) Kostnader kan variers etter temperatur.

Bemanning: '1 person i5 n}rd..a kr. 30 000,- pr mnd. 150 000.-
eller alternativt kiop av drifistjenester fra ekstern akter i
Andre driftsutgifter 50 000,
Sum: 357 500,-
Mva 25% 89 375,-
Sum inkl. mva 446 875,-

Som det fremgér av erfaringstall fra andre kunstisflater, s4 kan det forventes
etableringskostnader pé i underkant av 2 millioner kroner, samt en arlig driftskostnad pa
ca. 0,4 millioner kroner eks. mva. I tillegg kommer kostnader for eventuelle reparasjoner.

Tilskuddsordningen for neermiljeanlegg gir tilskudd til et bredt spekter av anlegg og det
er her definert egne betingelser for de ulike anleggstypene. I forhold til etablering av en
kunstisflate pa Lilleborgbanen sé er det to tilskuddsalternativer som er aktuelle:

1) Neermiljoanlegg — isanlegg (kunstis)

Gjelder utenders kunstisflater

Betingelser: Minste areal 900 m®. Lysanlegg mé veere inkludert,

Tilskudd som nermiljeaniegg, dvs. det kan innvilges tilskudd pa inntil 50 % av godkjent
kostnad, begrenset oppad til kr 1 200 000. Det kan sekes om spillemidler inntil tre omganger
(tre byggetrinn). Maksimalt tilskuddsbelep til ett enkelt anleggssted vil altsé vare kr 600 000
(godkjent kostnad kr 1 200 000). Arlig seknadsfrist.

2) Mindre kostnadskrevende nzrmiljoanlegg

Det kan i utgangspunktet sekes om de samme anleggstyper/elementer som under ordinzere
nermiljeanlegg, men det kan i tillegg foretas en fortlepende skjennsmessig vurdering.

Det knyttes ingen direkte krav om sterrelse pé kunstis til ordningen.

Godkjent kostnad er begrenset oppad til kr 80 000. Nedre godkjente kostnadsramme er

kr 20 000. Det kan sekes om tilskudd pé inntil 50 % av godkjent kostnad, begrenset oppad
til kr 40 000. Tilskuddsbelopet kan ikke veere mindre enn kr 10 000. Fortlapende behandling
av seknader, som regel innen 5 uker.
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Okonomiske, organisatoriske og miljorelaterte konsekvenser:

Med bakgrunn i den allerede planlagte oppgraderingen av Lilleborgbanen, som inkluderer
en relativt omfattende utvidelse av aktivitetstilbudet, s& vil det i utgangspunktet veere mulig
4 innpasse en kunstisflate pd inntil ca. 700 m2. Da kravet som knyttes til tilskuddsordningen
for neermiljeanlegg er en kunstisflate p& minimum 900 m2, s vil Lilleborgbanen alts4 ikke
vare kvalifisert for tilskudd etter denne ordning. Hvis man allikevel rent teoretisk tar
utgangspunkt 1 at det er mulig & innpasse en isflate pa 900 m2, s4 vil dette bety at man
kvalifiserer for et tilskudd pa maksimalt kr. 200.000,- fra Idrettsetaten (iht. opplysninger
fra etaten selv), Dette innebarer at bydelen ma stille med de resterende midlene, dvs.

ca. 1,8 millioner kroner eks. mva. for 4 finansiere etableringen av en kunstisflate p4
Lilleborgbanen.

I forhold til tilskuddsalternativ 2 der det eventuelt sokes og innvilges tilskudd fra ordningen
for mindre kostnadskrevende nermiljeanlegg, s& vil bydelen maksimalt kunne fi innvilget et
tilskudd pé kr. 40.000,-. Dette innebeerer at bydelen ma stille med i underkant av 2 millioner
kroner eks. mva. i egne midler til etablering av kunstisflaten.

Eventuelle bygningsmessige tilpassinger og tilrettelegginger av Lilleborgbanen er ikke
inkludert i de kostnader som beskrives over. Disse kommer alts4 i tillegg til kostnader for
selve kunstisanlegget. Det foreligger pr. dags dato ikke en oversikt eller et kostnadsestimat
for eventuelle bygningsmessige tilpassinger.

I tillegg til oven nevnte etableringskostnader kommer ogsa de arlige driftskostnadene som
omfatter energiforbruk, driftspersonale/driftsavtale, samt andre lopende driftskostnader,
som til sammen anslés & utgjere kr. 0,4 millioner kroner eks. mva. pd arsbasis. Ogsé disse
kostnader mé dekkes av bydelen.

Forslag til vedtak:

1. Bydelsutvalget tar administrasjonens utredning om etablering av kunstis p&
Lilleborgbanen til orientering

BYDEL SAGENE

Knut Egger

bydelsdirektor

Godkjent og ekspedert elektronisk uten underskrift
Trykte vedlegg:

Utrykte vedlegg:

Idrettsanlegg.no - nettsider med informasjon om idrettsanlegg, herunder publikasjoner med
bestemmelser for tilskudd til anlegg for idrett og fysisk aktivitet etc.
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