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Forord

Dette ervediegg 3 til horingsutkast for revidert
Grantplan for Oslo— kommunedelpian for den
bifgrenne struituren i Ostos byggesone.

i foriant av arbeidet med ny Grantplan for Osle,

er det gjennomfert en omfattende registrering

av grontomrdder § Osio, Hovedvekten er lagt p&
omrider som er thgjengelige for alimenheter og som
er i bruk tli lek, idrett, turgding, naturopplevelser

og liknende utendgrs rekreasjonsaktiviteter, |
tiflegg oy alle omrdder som {reguleringsplan er
fastsatt til friomrader, og enkelte andre "granne”
reguleringsforml, omfattet,

Dette registeret har dannet grunnlag for analyse av
tilgangen til aliment tiigjengelige grontomrader |
byens ulike deler, samt for vurdering av areaier som
i Grantpianen forestds gitt planmessig sikring sem
grgntomrade.

Registreringsarbeldet har veert utfort av Plan- og
bysningsetaten med konsulterende mater med
Frituftsetater og innspill fra bydelene.

Plan- og bygningsetaten, juni 2009
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Registrering av gregntomrader

Bakgrunn

Med bakgrunn | vedtait Kommunepian

2004, Bypkologisk program 2002-2014 og
Kommunedelplan for anlegg og omréder for friluftsliv
2005-2008, ble Plan- og bygningsetaten viren

2006 gltt  oppdrag 4 lede arbeidet med registrering
av grantomréder | byggesonen | samarbeid med
Filufesetaten og bydelene. Arbeidet var forutsatt

4 skuile giennomfores i forkant av revidering av
Grantplanen for Oslo fra 1993,

Tilsvarende registreringer har vaer! delvis giennomfgrt
tidligere, | perioden 1998-2000 utarbeidet itle

av de daveerende 25 bydeler "Grant bydelskart”.
Registreringene ble gjeansmfort av bydelene

som del av et tverretatlig prosjektsamarbeid med
davaerende Helsevernetaten som prosiektansvaslig,
Tiigjengelig matesiale fra dette arbeidet viser at

det bie gjort et grundig og godt arbeid som har gitt
nyttig input til arbeidet med de nye registreringene.
imidlertid har det vaert en ngdvendig forutsetning
denne gangen & opprette en digital database med
kart og tithgrende informasjon. Dette av hensyn til
muligheten forvediikehold av dataene, og for & kuane
bruke datagrunnlaget til analyser og statistikk, ogsé
sammen med andre datasett

Formal

MAlet med grontregistreringene har veert @ skaffe
oversikt over ailment tilgjengelige grontomrdder,
deres bruk, eierforhold, planstatus med mer.
Mange ubebygde omrider, som ikke er regulert tit
friomrider, brukes til lek og opphold. Tisvarende
finnes regulerte friomrdder som tidke brukes i trdd
med forméilet. Det har desfor ogsd veert en delav
registreringsarbeidet & samle data om alie regulerte
friomréder.

Etvikiig format med registreringene har vaert §

gl bakgrunnsdata til arbeidet ned ny Grentplan.
Grontregisteset har dannet grunnlag for planens
analyse av tilgangen til allment tilgjengelige
grimtomdder i byens ulike deler, og forvurdering
av hvilke arealer som giennem planen ber gis
planmessig sikring som grontomrdde,

Registreringen av gréntomrddene, Grantregisteret,

vit kunne danne grunniag for arealregnskap for
gronnstrukturen, eventuelt i kombinasion med

andre datakiider. Overviking og regnskap over
arealutviklingen er viktig bide med tanke pd
befotkningens behov for utendars rekreasjonsarealer
og med tanke pa miljd- og kiimamessige forhold.
Utvikling av metode for arealregnskap er foresldtt som
en oppfalgingsoppgave i forstag Bl ay Grontplan,

Databasen vil ogsé kunne danne grunniag for analyser
basert pd alle egenskapene som registeret inneholder
og i kombinasjon med andre databaser.

Omrader som er registrert

Registreringene e avgrenset til folgende kategorier
grgntomrdder:

a. Alle omrider som i rezuleringsplan er avsatt til fri-
omrader eller andre "grenne” areatbruksformal.
"Grgnne” arealbruksformét er i denne sammenheng
definert som formdlene

- friomride

- spestalomride - bevaring {friomride)

- spesialomride friluftsomride, -naturvernomrade
eller -landskapsvernomrdde.

Dette er reguleringsformal som i hovedsak er mentd
sikre allmenn tigiengelighet, med visse unntak ndr
det gielder naturvern- og —landskapsvernomrader.

| denne kategorier er omradene registrert vansett om
de oppleves som allment Higjengelige eller ikke og

uansett faktisk bruk.

Disse omrddene omtales i denne rapperten som
“planmessig sikrede grontomrider”. | tillegg omfatter
begrepet omrdder som | kommunedeiplan er gitt
juridisk bindende arealbruk byggeomride - friomride
eller tandbruk, -natur- og friluftsomréde (LNF) Bvrige
omrider omtales som "ikke planmessig sikret”.

b. Altment titgjengelige grentomrider som eri bruk
titlek, idratt, turgding, naturopplevelser og liknende
utendsrs rekreasjonsaktiviteter, uansett omridenes
planstates.,

Aliment tilgjengelig betyr i denne sammenheng
hvordan tiigiengeligheten oppleves og er ikke knyttet
til eierforhold.

Kategorien omfatter ogsd i noen tilfeller felies gront-/
iekearealer innenfor stgrre boligfelt. Selv om disse
arealene } utgangspunkiet er ment for beboerne i
borettslagene/sameiene som eier dem, har de ofte en
starrelse og beliggenhet som gjor at de ogsd oppleves
som tigjengelige fer andre brukere.

Andre eksempier pa omrider | denne kategorien
eridrettsbaner som er dpre for uorganisert bruk
uenom organiserte treningstider og inngjerdete
omréder med begrenset dpaingstid, men som har
&pent for allmenheten | &pningstiden, uten krav om
inngangspenger eller medlemskap.

Omrider som er holdt utenfor

Omrader som | utgangspunktet ikke er tatt med i
registeret {med mindre de faller inn under kategori a.)
arn:

- skolegdrder eller barnehagers uteareal
- arealer innenfor avrige institusionsomréder

- graviunder

Unritak for de to ferstnevnte er gjort der omrddene

pd grunn av beliggenhet, starrelse eller utforming
ser ut ti 4 vende seg mot en sigmme brekergruppe
enn primeergruppen eller oppfattes & ha en funksjor
utover hovedformalet.

Som utgangspunkt er det sakt en nedre
stgrrelsesbegrensaing pd 1 das, men ogsd herer
det gjort visse unntak pd bakgrunn av innspill fra
bydelene og skignrnsmessige vurderinger.

Bydel Sentrum er i denne omgang ikke registrert,

med unntak av to arealer; Sloftsparken og
Vaterlandsparken. Ogsé frilufispyene er holdt
utenfor, dvs alie gyene bortsett fra Ulvgya, Crmeys og
Maimaya.

Den primare hensikien med denne kartleggingen
harvart & f& oversikt over omrdder allmennheten har
tilgang til og som primaert dekker grannstrukturens
rekreasjonsformal. Deite innebeerer at omrder som
blant annet parsellhager og skolehager er utelatt,
samt granne korridorer langs kommunikasjonsérer,
med mindre de er reguiert tit friomrdder, Dette md
ikke oppfattes som at slike omrider ikke anses

som viktige deler av grennstrukturen, Fiere av disse
arealtypene finnes kartfestet | andre databaser og kan
iegges il etter behov, slik det er gjort | Grgntplanen.
Det totale bildet av grennstrukturen og dens ulike
elementer fis forstved & se alle disse arealtypene i
sammenheng.

Metode

tnnhenting av data hat skjedd med befaringeri
felten [ kombinasjon med studesing av kilder som
kart, registre og foto, Etter giennemgang av kart
og fiyfoto ble det gjort et utvalg av areater der
hehovet for befaring ble ansett starst, konsentrert
primatt om ubebygde omrdder uten planmessig
sikring som grontomréde. Befaringene hadde som
format & vurdere om omrddene skuoile inkluderes |
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grantregisteret i tillegg til & skaffe infermasion om
bruk, naturinnhold og oppievd tilgjengelighet. De
#este omrédene bie fotografert, og informasjon for
hvert omréde ble fyit ut i medbragt skjema.

Omridenes geografiske avgrensning og tithgrende
informasjon er lagt inn i en GIS database. Dette gior
det mulig & framstille temakart med utgangspunkti
alie egenskapsdataene som ligger | databasen.

feltarbeidet ble gjennomfert i lopet av sommeren
2006, Databasen bie deretter opprettet med de
Innsamiede data og supplert med tilsvarende data for
grantomrider som ikke var befart.

Medvirkning

tforkant av registreringsarbeidet ble det avholdt
diskusjonsmete med Frituftsetaten om innhold og
metode, Friluftsetaten har imidiertid 5& langt ikke
hatt kapasitet til & bidrz direkte med gienromgang av
databasen. Eventuelle senere innspill fra etaten vil bli
lagt inn i forbindelse med oppdatering av registeret,

Pé bydelsforum § Plan- og bygningsetaten i juni 2007
bie det informert om grentregistreringene, og i ippet
av annet haivdr 2007 fikk alle bydelene Hisendt kast
o avrig registerinnhotd for sine respektive bydeler
med foresporsel om kvalitetssikring og innspill, Det
var opp til bydelene & vurdere behov for & involvere
lokate krefter tif dette. 3 av de 15 bydelene har gitt
tilbakemeldinger med mange nyttige kommeniarer,
korrigeringer og suppleringsforslag. Innspillene er
vurdert opp mot kriteriene for innholdet i registeret
og lagt inn | databasen der det har veert relevant. En
del av innspiliene omhandlet forhold som hadde mer
relevans til Grgntplanen enn Hi grestregisterst, og
disse kommentarene bie overfart ti vurdering i det
plaparbeidat,

Fiere bydeter har kommentert innholdet i registeret
mer generelt, blant annet med reaksjoner pd
kriteriene satt av Plan- og bygningsetaten. £t
syaspunkt som gir igien er at registeret tkke burde
hatt en nedre avgrensning | arealstgrrelse pd 1 daa.
En del mindre arealer er som fplge av dette tatt med
etter konkrete forslag fra bydelene. Det et ogsé
kommet forslag pd andre typer grentomrader som
ber inkiuderes i registeret, fordi de anses som viktige
deter av grgnnstrukturen, Arelatyper som nevres er
blant annet parsellhager, omrider der bruken krever
medlemskap, skolegérder, barnehager og andre
institusjensomrider, "visuelle hvilerom®, alleer,
vegetasjonsbelter langs hovedveier og glrdsanlegg.

Noen av disse arealtypene ey omtalt under
beskriveisen av utvalgskriteriene fenger foran. Ellers

bemerkes at det for Plan- og bygringsetaten har veert
vesentlig § oppretie et grantregister som det vil veere
overkommelig 3 holde vedlike innenfor de ressursene
som er il rédighet. Derfor har det vaert ngdvendig

2 avgrense araaltyper og sterrelser til et nivé som

det lar seg gjere & folge opp, og som i forhold til
hensikten § denne omgang har vasrt ansett som det
viktigste.

Vad grantregistreringene er det oppnddd en

bedre aversikt over fakiiske grontomrader enn det
som eksisterte tidiigere, Som nevnt foran, vilet
fullstendig bilde av grennstrukturen imidlestid ogs
métte omfatte arealer som ikke er inkiuderti denne
databasen,

Data or det enkelte grgntomrade

Utgangspunkiet for registreringene har veert
situasjonen pé registreringstidspunktet. Dvs at
elsisterende grontomrdder som er under planlegging
elier nylig vedtatt tit uthygging, ogsd er tatt med.
Omrader med gieldende igangsettingstillatelse for
bebyggelse er imidlertid atelatt.

Det enkelte areal er averenset med tanke pd atde
skal veere mest mulig enhetlige, spesieit hva gjelder
eierkategori, reguleringsformal, Blgjengetlighet og tit
dels bruk.

Egenskapene er satt etter hva som gjelder for
hoveddelen av arealet, hvis en mindre defav
arsalet awiker fra hoveddelen, vil det framgd i
kemmentarfelf,

Opplysninger om eleckategeri, planstatus og
reguleringsformdl er tatt fra GAB-registeret og Plan-
og bygningsetatens kart og arkivdata, Opplysainger
om arealenes bruk og vegetasjonsinnhold er kartlagt
ved befaringer og/elier flyfoto og skréfoto, Der det
har kommet innspill fra iokalkjente har dette supplert
efler korrigert databasen.

For fullstendig oversikt over hiva som ligger i
databasen henvises til Histe med forklaring av keder
bakerst i denne rapporten. | det foigende utdypes
noen av (e mest sentrale opplysningene nermere.

Fier
Data om eier/eiertype er inndelt etter kategoriene:

- Korpmunal

- Kommunalt foretak

- Kommunalt aksjeselskap
- Statiig

- Skatiig aksjeselskap

- Statlig foretak

- Private

LHike organisasjonsformer for offentlige virksomheter
som har andre benavnelser enn de overnevede er
plassert i den: kategorien som oppfattes som mest
tilsvarende.

Eiertypene er fyit ut etter hjemmelshaver, Eventuelie
festerforhold vil fremgd av kommentarfeltet hvis
fester tithgrer en annen kategori enn hjemmelshaver.

Planstatus

Infermasior om planstatus er oppgitt § ferm av koder
for arealbruksforméi etter gieldende regaleringsplan
ogfeller kommunedelpian, For kommunedelplaner
er deane informasjonen begrenset til der planens
arealbruk er gitt bindende rettsvirkning. Arstall for
gjeldende plan er ogsd oppgitt.

NB! Kommunedelplan for Torg og msteplasser
omfatter mange av arealene i registeret. Planen

bie vedtatt i bysiyret 22.4.2000 og eriden nd
foreliggende version av grontregisteret ikke lagtinn
som informasjon. Dette vil bli gjort ved oppdatesing av
registeret.

Bruk
Type bruk er inndelt i folgende kategorier:

- Lekeplass: opparbeidet lekeplass med lekeappa-
rater, sandkasse e.l.

- Bellpiass: enkelt anlagt ballgkke

« Lekeploss med batlplass: kombinasjon av de to over
- Idrattsiek: opparbeidet med ballbinge o.L, hoved-
sakllg for lekfuorganisert bruk

- [drettsanlegg: opparbeldet fost anlegg, bide for or-
ganisert og uorganisert bruk

- Rekreasjon: hvile, park, lek, opphold, turmv

- Glennomgang: arealer som hovedsaklig tenersom
gfennomaang. Keden er ofte brukt] kombinasjon med
rekreasjon

- Anpet: annen bruk {eller ikke bruk), "restareal”

Kategorien "rekreasjon” er benyttet i vid forstand
for bruk som ikke har passet ina | noen av de andre
kategoriene eller som en samickategori for omrider
med ailsidig bruk.

Kategorien "arnet” har | hovedsak veert benyttet

1il & skille ut arealer som har en bruk som avviker

fra det en vanligvis forbinder med grantomrider,
eller som pd grunn av vanskelig terreng eller andre
barrierer anses & ha liten bruksverdi, Eksempter pa
omradetyper innen denne kategorien er omrder
bruk tit barnehage, restarealer langs veter og sveert
bratte landskapsvegger. Dessuten vil det gjelde
omrider som er under transformasjon, som i Bjgrvika
og pd Tjuvhelmen, og sem ennd ikke er opparbeidet i
tr&d med regulert formél.

Brukskategorien “annet” er, med & unntak, kun
benyttet for planmessig sikrede grantomrider,

Brulestilzjengelighet

i dette feltet framgér om omridet oppleves som
dpent for alle eller om det oppleves privat. Med
privat menes ogsd bruk betinget av medlemsskap
eller inngangspenger, eller der bruken er forbeholdt
bestemte grupper.

Biologisk mangfold
Feltet uttrykker om omridet bergres av naturtyper
registrert i Friluftsetatens naturdatabase.

Vedlikehold og oppfelging

Utvikling av metode for arealregnskap er forestitt
som en oppfplgingsoppgave | forslag il ny Grantplan.
| den forbindeise vil det inngd et arbeidsepplegg for
vediikehold og oppdatering av grontregisteret. Deter
ogsd naturlig at det i denne sammenheng vurderes
om databasen bgr utvides til andre arealtyper, blant
annet som framkommet | kommentarer fra enkelte
bydeles,
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Bydelsvis oppsummering

Arbeidet med grantregistreringene har vierten
lgpende prosess fra starten sommeren 2006, med
stadige korrigeringer, suppieringer og oppdateringer.
Dette innebarer at tallmaterielet brukt i denne
rapporten kan avvike noe fra tall brukti Graniplanen.

t det foigende presenteres et utvalg av data fra
grantregistreringene for den enkelte bydel, og
innledringsvis for hele byen. Til orienteriag
presenteres ogsd enkette faktaopplysninger om
befetkning og areal tatt fra Oslostatistiicken, Forde
bydelene som omfatter sterre deler av marka, er
marka-arealet trukket fra, Tiisvarende er gjort for de
store Friluftsoyene {gjelder bydel Gamle Oslo).

For hwer bydet inkluderes et forminsket kart som
visuailserer egenskapene eierforhold, planstatus og
brukskategorien “annet". Et utdrag av dataene om
det enkelte grontomridet som er registrert, vediegges
ogsé for hver bydel.

Liste med forklaring pé koder og utdypende
beskrivelse om de enkelte felt stdr bakerst i
rapporten.

Kartene vil ogsd bii fagt at pé Plan-og
bygningsetatens nettsider,
www.phe.oslo.kommune.no, for utploffing i
fuliformat. P& grunn av bydelenes ulikhet | storrelse,
er format og mélestokk pé kartene ulike. Databasens
Innhold i sin helhet, samt liste med forklaring pd
koder og utdypende beskriveise av felt, vil bli & finne
pé samme sted,
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@V Registrerie grontomrader med planmessig siking

Registrente grontomrider med planmessig sikeing,
men med annen bruk

Shvrige registreit Ader - ikke

Marka

Sentrum og syene - ikke seqistrert

) mwzmm\m B

kifometer

Flan-og
byaningselaten
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Uttrykket planmessig sikret som grentomride” er
forklart under avsnitt "Omrdder som er registrert”.
Definisjonen innebzerer at omréder omtalt som “ikke
planmesslg sikret” inkiuderer noen omréder med
arealbruksformal som ogsa kan synes”'gronne”,
men som ikke ngdvendigvis er aliment tilgjengelige.
£ksempler er omrider regulert tit spesialomride -
bevaring (landbruk- og kulturlandskap), {eksempel
store deler av omridene rundt fstensjgvannet},
spesialomride- fredet som paturminne {eksempal
fere omrdder pd Matmoya) elier landbruksareal
(eksempel Nordre Lindeberg gérd). | den grad
arealene er oppfattet som allment tilgjengelige er de
med | grantregistresingene, men ikke eliers.

Elerforhold daa Totalt | Privat Kommune | KF/KA ] Stat S¥/SA
Planmessig silaet 23710 1941 19678 3% 1 2493 59
Hkke planmessig siloet 7588 2856 4170 203 306 53
Totalt etter eier 31298 4797 23248 342 | 2799 112

Registrerte grontomrider - Planstatus daa

Planmessig sihret 23710
derav med annen bruk 2096
1kke planmessig sikrat 7588
Totalt 31298

Ca 2/3 av de registrerte grontomrddene er planmessig
sikret, Av dette er ca 9% registrert med brukstype som

avviker fra det som vanligvis forbindes med allment
tiigjengelige grantomrider, dvs brukstype "annet”,

75 % av de registrerte grontomridene eles av

kemmunen og kommunale instanser (KF/KA). Staten
og statlige instanser (SF/SA) eier 10 %. Privateide
omsader uigigr 15 %, 28 % av dette er regsifrerte
fellesomrider innenfor storre boligfelt. I snitt for hele
byens befolkning gir detie ca 54 m2 grentareal pr
person, eller ca 50 m2 hvis en ser bort fra omrider

med annen bruk.
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Bydelsvis fordeling

| diagrammet vises m2 registrerte grentomrider
fordelt pd innbyzgere | hver bydel. | tallene er
grontomrider regsitrert med brukstype "annen”
utetatt,

itabellen vises i titllegg totalt daa registrerte
grentomrider og en prosentvis fordeling av den
enkelte bydels andel av totalen.

Tallene kan tjene som en indikator for 3 kunne folge
en utvikling over tid, men

kan ikke tolkes som et presist uttrykk for bydelenes
tilzang til grontomrdder. Administrtive grenser er
ikke avgjsrende for innbyggermes bruk og valg av
omréde. Allikevel framtrer en tydellg fordeling mellom
indre og yire by, der indre by, ikke overraskende,
ligger lavest. ! disse bydelene er det dessuter ogsé
flere parker som tiltrekker seg brukere fra hale byen.

| den andre enden utmerker bydelene Nordstrand og
Sdndre Nordstarnd seg, Bydet Nordstand omfatter
store friomréder pd Ekeberg, ogsd dette omrider
som benyttes av store brukergrupper fra hele byen.
Sendre Nordstrand er den eneste bydelen i Oslo som
fortsatt har en stor del ubebygde omréder. Flere av
disse omridene omfattes imidlertid av planer som
forutsetter uthygging.

Taliene kan tiene som en indikator for & kunne fglge
en utvikling over tid,

10

Grantomrader i m2 pr innbygger

180
160
140 Elatle grenfomridene
126 - Bptanmessig sikrede
grontomrider
10¢
80
80
40
20
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A@os
e
e
alle registrerte [|andel av alle grentomrader” |planmessig sikrede
grentomrader  |grentomradene |pr.person grentomrader* pr.person
BYDEL|BYDELNAVN idaa % m2 m2
1]|Gamie Oslo 1333 4,3 28 20
2|Griineriskka 552 29 19 17
3|8 665 2,1 19 18
415t Hanshaugen 417 1,3 10 9
5{Frogner 1658 5.4 33 32
B{Ullern 1598 5,1 49 40
7[Vestre Aker 2293 7,3 52 42
BiNordre Aker 1786 57 24 30
S|Bjerke 1121 3.6 41 24
10|Grorud 2057 6,5 74 38
11iStovner 1930 8,2 58 44
12{Alnz 2710 8.7 53 38
13{Pstensje 2808 9.0 61 44
14{Nordstrand 4154 13,3 83 75
15|Sandre Nordstrand 5633 18,0 153 a4
18]Sentrum {kun to arealer registrert} 205 0,6
Totait 31297

* Med uantzk av brukstype "annen”
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tnnspill.

Bydelen har gitt mange innspill t registresingene,
dels om arealer som snskes tatt med | databasen,
dels om omrdder som gnskes regulert tit friomride.
I tillegg har bydelen kommentarer om kriterier og
innhold | registeret mer generelt, Bemerkninger
om innhold og kriterier er kommenterti
innledningskapitteiet tit denne rapporten, En det
av de foreslétte omridene er tatt med i regsiteret,
mens andre er utelatt, fordi de faller utenfor
kriteriene. Eksempel er et omrdde innenfor “Grefsen
stasjonshy™, Omrddet oppleves pr i dag ikke som
et aliment tilgjengelig grontomride, men kan
evtvirderes pa nyit etter at omradet er ferdig
opparbeidet.

Spersmél om planmessig sikring/regulering
av enkeitarealer har ikke veert tit vurdering i

grantregistreringsarbeidet, men er averfart

til verdering i forbindelse med arbeidet med
Gragntplanen.

Hoen tall fra registreringene

Registrerte grantomsader - Planstatus daa
Planmessig sikret 624,1
derav med annen brok 31,4
1kie planmessig sikret 48,8
Totalt { bydelen 664,59

Totalt registrert grontareal i bydelen utgjor 2,1 % av
totalt registrert | hele byggesonen. Fordelt pd antail
bosatte | bydelen gir dette ca 20 m2 registrerte
grantorrdder prinnbygger, €a 19m? hvis en ser bort
fra planmessig silrede omrader med annen bruk.
Slike tall kan Hene som en indikator for & kunne
foige en utvikling over tid, men gir ikke en dekkende
baskrivelse av bydelens titgang 6l grontomrider. |

forhold til bruk av grantomrader blir administrative
bydeler en kunstig inndeting.

Enkelte storre friomréder inrenfor bydelen brukes
av hele byens befoikning, som idretisarealene pd
Voldslokka.

93,9 % av de registrerts grgntomridene er
planmessig sikret. Av dette er 5 % registrert som
omrdder med annen bruk, Disse representerer i
hovedsak mindre arealer, flere i bruk tit bamehage.

Enkelte av grantomridene som er regisirert

uten planmessig sikring, er senere gitt sikring

mot utbygging og for allmenn tilgjengelighet |
Kommunedelptan for torg og mgteplasser, vadtatt av
bystyref 22.4.2009.

Eterforhold daa Privat Kommune § KF/KA | Stat | SF/SA
Planmesslg sikret 27,3 596,9 o i} 1]
Ikke planmessig sikret 29,2 9,7 0 18 o
Totalt etter ater 56,5 606,6 1 18 o

91,2 % av de registrerte grgntonuddene eies av
kommunen of er { hovedsak planmessig sikret.

Privateid areal utgjer 8,5 %. De fleste av disse
omridens er smé, med unntak av arealene ved Bvre
Torshov gérd.

Steten eier Kun en ubetydelig del av grentomrddens §
bydelen.




Grgntregistreringene
Bydel Sagene

Plan- og
bygningsetaten

Planmessig  Planmessig ke
sikret. gikret, planmessig

Friomrade- Anhenbruk  sithat,
Friomrade-

eiet

Hlatiy eiet

Privat eiet

Arealnummer
(refererer Ul register med
utfyllende opplysninger)

Bydelsgrense
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-k 095
Oslo kommune
Byradsavdeling for byutvikling

Bydelene

Dato:  11.08.2009

Deres ref: Vér rel (saksnr): Saksheh: Arkivkode:
2000603442-18 Arnfine Levli, 23 46 17 95 024

BARNEREPRESENTANTORDNING I AREALPLANLEGGINGEN - HORING
OPPNEVNING OG RESSURSBRUK

Vi viser til vedlagte brev av 08.05.2008 fra Plan- og bygningsetatens med vedlegg.

| saken som na forberedes for bystyrets behandling onskes det & fastsette neermere hvem som
skal oppnevne bydelens barnerepresentant og hvilke ressurser som det forutsettes 4 benytie pd
ordningen.

Byridsavdelingen vurderer 4 foresld at det er bydelsutvalgene som skal oppnevne
barnerepresentantene. Bydelspolitikerne har god oversikt over situasjonen for barn og unge, 0g
er best egnet til 4 se hvem som kan ivareta deres interesser. Oppnevningen ber skje etter
innstilling fra bydelsadministrasjonen., '

Barnerepresentantordningen er allerede etablert og finansiert av bydeiene. I den foreslétte
instruksen defineres representantens ansvars- og arbeidsomrade. For & kunne folge opp denne
pd en tilfredsstillende méte ma det avsettes minst et halvt arsverk. Ordningen skal fortsatt
finansieres innenfor vedtatte budsjettrammer for bydelene.

Vi ber om bydelenes uttalelse il forslag om at:

- ansvaret for & oppnevne barnas representant i arealplanleggingen delegeres til bydelsutvalget
- ordningen finansieres innenfor bydelens budsjettrammer '

- representanten skal ha minimum et halvt drsverk til disposisjon for sitt arbeide

Heringsuttalelsen bes sent Byrédsavdeling for byutvikling innen 21 09.2009.

Med hilsen
Geir B. Aga Elisabeth Eidsa Dale
kommunaldirekier plan- og utbyggingssjel

Godkjent og ekspedert elektronisk

Vedlegg: Plan -og bygningsetatens brev av 08.05.2008
Kopt til: Byrédsavdeling for velferd og sosiale tjenester, Plan- og bygningsetaten

Byradsavdeling for byutvikling  Postadresse:
Radhuset, 0037 Oslo

E-post; postmoliak@byr oslo kommune.ne

S
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Oslo kommune
Plan- og bygningsetaten

Ressurssenteret

Byridsavdeling for byutvikiing
Radhuser

0037 Oslo

postmotiak@byr. Oslo kommune.no

pao: - § MAI 7008

Deres reft 200603442-10  Vir ref(saksned 200707235-34  Saksbeh: Marianne de Caprona Agkivkode: 512.1
Oppgis akttid ved henvendelse

BARN QG AREALPLANLEGGING:
- EVALUERING AV BARNEREPRESENTANTORDNINGEN I BYDELENE
- FORSLAG TIL INSTRUKS FOR BARNEREPRESENTANTENE

I byrddets mote 01.08.2002, byradssak 1398/02 vedtok byradet at Plan- og bygningsetaten skulle evaluere
ordningen med barnas representanter i bydelene. Efaten har i lepet av september og oktober 2007 utfort en
enkel evaluering der det er vektlagt & fi frem barnerepresentantens egen opplatning av ordningen. Arbeidst
er gjort med bakgrunn i et sparreskjema som Plan- og bygningsctaten har utarbeidet med utgangspunkt i
Miljeverndepariementets retnings|injer for ordningen. Fvalueringen folger til ofientering.

Forstag til instruks for barnerepresentantene | bydelene er utarbeidet med utgangspunkt i rikspolitiske
retningstinjer for 4 styrke barn og unges interesser i planleggingen samt Plan- og bygningsiovens § 2 og
§ 9-1. Siste revisjon medtar kommentarer i brev av 16,02.2007 fra byrfdsavdeling for byutvikling,

Plan- og bygningsetaten har funnet det naturlig & se arbeidet med instruks i sammenheng med evalueringen
og fremmer derfor evaluering av ordningen og forslag tit retuingslinjeri en sak,

PLAN- OG BYGNINGSETATEN, DEN %5, /%%, . 200¥

. A - I
W\ claiiie /b= \
-maﬁ%g}tjf ‘ )
ung. enhetsdirektar © S
Vedlegg:

Silvie Le Muzic
avdelingenhetsleder
- Utkast til byrédssak for evaluering av barnerepresentantordningen og instruks for
barnerepresentantene i bydelene. Unntatt offentlighet § 5, 1.ledd.
- Plan- og bygningsetatens saksfremstiliing. ;
- Evaluering av barnerepresentantordningen med sperreskjema :
- Utdrag fra ot.prop. nr 32- Plan- og bypningsloven, plandelen.

i

Plan- 0g bygningsetaten Besaksadresse: Sentratbord: 02 180 Bankgiro:
Resysurssenterel Valls gate 1, 0187 Oso Kundessster: 2349 1000 6003 .05.58920
Arkitektur-/planfagkompetanse Postadresse: Teledaks: 2349 1001

Intesnett; Boks 364 Sentram, 1-post: postmottak{d Cirganisesjonsnunmer:
wur.nbe.oslo komngne no 0102 Osto phe oglo.kominune no 971 040 §23 MVA
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Oslo kommune
Plan- og bygningsetaten

Ressurssenteret

Dater

Deres ref s ref (saksnry 20070723534 Saksbehy Marianne de Caprona Arkivkode: 512.1
Oppgis alitid ved henvendelse

BARN OG AREALPLANLEGGING i
EVALUERING AV BARNEREPRESENTANTORDNINGEN [ BYDELENE
INSTRUKS FOR BARNEREPRESENTANTENES ARBEID

FORSLAG TIL BYUTVIKLINGSKOMITEEN

Kommunen skal:
- Utaevne barnerepresentant og helst en vararepresentant i hht plan- og ;
byguingslovgivaingen. g
- Owrganisere planprosessen slik at barn og unge og barnerepresentanten blir hert. i
. Planlegge i trid med pkt.d (planleggingsprosessen) og pkt 5 {om fysisk atforming) i 4

Rikspoiitiske retningslinjer for & styrke barn og unges interesser i pianleggingen.

For 4 sikre at ovennevnte punkter oppfylles er det gjort en enkel evaluering av ordningen og
wtarbeidet forslag til instruks for barnerepresentantene i bydelene. Evalueringen legges frem til
orientering og instruksen for barnerepresentantenes arbeid fremmes for vedtak.

BAKGRUNN :
s Oslo hystyre har 15,05.2002, sak 152, vedtatt at det skal oppnevnes en person/stilling i hver bydet
som skal ha seerlig ansvar for & ivareta bamns interesser i plansaker. Etter ny bydelsinndeling fra
1. januar 2004 har alle 15 bydeler oppnevnt barnerepresentant.

Byrédet vedtok 01.08.2002, byridssak 1398/02 at Plan- og bygningsetaten skulle evaluere
ordningen med barnas representanter i bydelene. Etaten har i lepet av september og oktober 2007
utfort evalueringen, Evatueringen folger til orientering.

Det foreligger ingen felies instruks for barnerepresentantenc i bydeiene. T rundskriv T-4/98 kap.1-
pkt. 4, skriver departementet at de fener det er hensiktsmessig for kommunestyret & vedta instruks
for barnerepresentanten. P kurs for representantenc i mars 2006 fremkom det wnske om egen
instruks for barnerepresentantene. Plan- og bygningsetaten har utformet et forslag til instruks for
barnerepresentantene. Forslaget er utarbeidet med utgangspunkt i Rikspolitiske retningslinjer for a
styrke barn og unges interesser i planleggingen, samt Plan- og bygningsiovens §2o0g§ &l
Instruksen er lagt frem til uttalelse for barnerepresentantene og bydelene.

o Barnerepresentantens rolle og handlingsrom
Barnerepresentantens arbeid er Juridisk forankret ipbl

Plan- og hygaingsetaten Beseksadresse, Sentralbord: 02 180 Bankgiso:
Ressurssenteret Yahis gate 1. 0187 Oslo Kuadeyenter: 2349 0060 6003.05.58026 i
Arkitektur-/plunfagkomperanse  Postadresse, Telefaks: 2349 1000 N
Internett: Boks 364 Sentrum, B-post: postinetiaked Organisasjensnumnes; .
www pbe osto kovsmune s 0102 Oslo pbe oslokommuris no 71§40 321 MVA H

"
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- §2, wedje ledd: Ved planlegging etter loven her skal det spesielt legges til rette for & sikre barn
gode oppvekstvilkar,

- §9-1 tredje punktum: Planieggingsmyndigheter | Kommurren.

Kommunestyret skal peke ut en etatsjef eller annen tjienestemann som skal ha szrlig ansvar fora
ivarcta barns interesser nar det faste utvalget etter denne paragraf utarbeider og behandler forslag
tif planer.

- § 17-1 Rikspolitiske bestemnmelser.

Kongen kan stille opp generelle mil og rammer og gi retningslinjer for den fysiske, okonomiske
og sosiale utvikiing i fylker og kommurer som skal legges til grunn for planlegging eter denne
low.

Rikspolitiske retningslinjer for 4 styrke barn og unges interesser { planleggingen bie gitt § 1989,

Barnerepresentantordningen er en. dei av Norges arbeid med & oppfylle forplikietsene i FNs
barnekonvensjon artikiel 3: ™ Ved alte handlinger som bererer batn og som foretas av offentlige
etler private velferdsorganisasjorier, domstoler, administrative myndigheter efler lovgivende
organer, skal det farst og fremst tas hensyn til hva som gavner barnet best.”

e Kommunens rolie og handlingsrom i forhold til barnerepresentantordningen
I medhold av Plan- og bygningsloven er det kommunestyret som har gverste ansvar for
planteggingen i kommunen. Planleggingen skal fegge til retie for ausket utvikling, samtidig som
planen et et styringsverktay for 4 unngd vensket utvikling. Bererte enkeltpersoner og grupper skal
gis anledning il & delta aktivt | planprosessen.
1 medhold 6l forvaltningslovens § 17 skal forvaltningsorganet pase at saken er sé godt opplyst som
mulig for vedtak treffes. Det skal pase at mindredrige parter far mulighet til & gi uttrykk for sint
syn, i den grad de er i stand til & danne seg cgne synspunkier pd det saken gjelder. De mindredriges
syn skal titlegges vekt i samsvar med deres alder og modenhet.

Av miljoverndepariementets vejledning fremghr det:

- Kommunestyret skal utpeke en barnerepresemtant,

- Det anbefales at det vipekes en vara for barnerepresentunten

- Kommunen bor fastsette en stillingsinstruks hvor bl.a. oppgaver og stillingsandel knytiet til
vervet avklares. Kommunen bar utpeke kontaktpersoner fra kommunens ulike avdelinger for
barnerepresentanten. Kontaktpersonene fungerer som stettespiliere for barnerepresentanten.

- Det er kommumens oppgave 4 legge il rette for at barnerepresentanten skal fa muligher tit 4
bidra 1 planprosessen,

EVALUERING AV BARNEREPRESENTANTORDNINGEN SEPT. 2007
Plan- og bygningsetaten har sept. 2007 utfert en enkel evaluering der det er vektlagt & fa frem
harnerepresentantenes egen oppfatning av ondningen. 13 av 15 barnerepresentanter har gvart pa et
sporreskjema utarbeidet av Plan- og bygningsetaten. Sparsmalenc ble utformet for & kanne vurdere
om keav 1 henhold t lovverk og retningstinjer er oppfylt gjennom niverende
barnerepresentantordning. § tillegg hav Plan- og bygningsetaten internt vurdert hvordan
barnerepresentantordingen fungerer i saksbehandlingen pa ulike niva. Evalueringen viser at
ordningen fortsatt er | en innkjoringsfase. Noen grunnleggende utfordringer er fortsatt ikke lost
tilfredsstillende. Dette gjeider:

1. Tidsaspektet; forholdet meliom omfanget av arbeidsoppgaver og avsetting av fid il arbeidet.
2. Informasjonsflyt; nedvendige dokumenter og opplysninger foreligger.
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3. Medvirkning; barnerepresentanten sikres oppmete i de fora der ungdom og barn kan fremlegge
sine synspunkt og i de fora der det kan formidles synspunkt til administrasjon og politikere.

4. Rutiner i saksbehandlingen bl.a. med hensyn til kommuneplanens areaidel,

planprogram/utredninger, planinitiativ og byggesaker.

If vedlegg: Sammendrag evaluering med sperreskjema.

BESKRIVELSE AV FORSLAGET TIL INSTRUKS FOR BARNEREPRESENTANTENE
Forslaget til instruks fegger ti} rette for kontinuitet og ivaretakelse av krav | henhold til lover og
retaingslinjer gjennon:

- Oppnevning og funksjon
Det sikres oppnevnt en barnerepresentant med vararepresentant. Barnerepresentanten skal vaere
politisk og administrativt uavhengig og ha barnefaglig og planfaglig kompetanse.
Barnerepresentanten skal gis relevant tid til 4 utfere pilagte arbeidsoppgaver.

- Ansvar
Barnerepresentanten sikres mulighet til 4 mote i retevante meter i byutvikiingskomiteen samt rid
og utvalg i bydelen i henhold til departementets rundskriv T-1/85 Barn og planlegging pki.3 Piikter
og rettigheter.

- Arbeidsomride £
Representnaten skal motfa nedvendig informasjon om saker for & kunne utove sin funksjon. :
Rarnerepresentanten skal se tif at kommunen tilrettelegger for barn og inges medvirkning i
plansaker etter plan- og bygingsloven, samt selv gi irnuspill pa vegne av barn og unge i plansaker.

- Informasjon.

Barmerepresentantordningen skal giores kjent av bydelen. Representanten kan uttale seg offentliy
om saker som berprer deres fagfolt. Barnerepresentantens arbeid nedfelles | bydelens rsmelding. g

UTTALELSER
Forslaget til instruks (forst benevnt retningslinjer) er sendt barnerepresentantene for kommentar.
Forslag til instruks ble deretter forelagt alle barnerepresentaniene pd mete 1 Plan- og
bygningsetaten i mars 2007, Flere av punktene ble dreftet med Mitjeverndepartementet til stede.
Tnstruksen er uiformet i triéd med konklusjonene pd metet.

Forslaget ble i november oversendt bydelene for kommentar. Det er kommet inn fire attalelser.

Bvdel Sgndre Nordstrand mener barnerepresentantordningen i plansaker er viktig, og at det er

positivt at det er utarbeidet retningslinjer for ordningen i Oslo,

Bydel Stovrier mener til instruksens pkt. 6 - ansvar, farste setning at barnerepresentanten ikke
nedvendigyis skal ha moteplikt, men motereit i bydelens utvalg i trad med siste setning 5
“representanten bar mote i bydelens utvaig.” :
Bydel Frogner :
Pkt. 6 pnskes endret slik: Barnerepresentanten har moterett [ bydelens utvalg ndr aktueile f
plansaker blir behandlet, og i det faste utvalg for plansaker i Oslo kemmune, g
byutviklingskomiteen, i saker som omfatter bydelen. Representanten har tale- forslagsrett og kan §
be om protokolltilfrsel i plansaker.

Det forestis som tillegg til pkt. 4: Barnerepresentantens arbeid bekostes av sentrale, gremerkede
midler som skal dekke bide lopende arbeid og deltakelse i nedvendige opplarings- og ;
nettverkssamlinger i regi av Plan- og bygningsetaten og Miljsverndepartementet. De oremerkede
midlene kan eventuelt tif en viss del gjores avhengig av bydelens storrelse. ‘
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Bydel Sankthanshapgen

Bydelsutvalget tror at mange bydeler vil ha problemer med 4 finne egnede representanter og
samtidig kunne avsette tilstrekkelig med ressurser til at dette viktige arbeidet blir jvaretatt pd en
god méte. Bydelsutvalpet foreslar derfor at arbeidet bekostes av sentrale sremerkede midler, som
skal dekke bade lopende arbeid og deltakelse | nodvendige oppleerings- og netiverkssamiinger i
regi av Plan- og bygningsetaten og Miljaverndepartementet.

Bydelen mener det kan vare positivt at en barnerepresentant representerer flerc bydeler, for
eksempel 3 bydeler. Vervet vil dermed kunne utgjore en vesentlig del av barnerepresentantens
stillingsinnhold, noe som vil kunne gi representanten mulighet for kompetansebygging og god
erfaring. Bydelsutvalget mener en delt stilfing mellom flere bydeler ogsa kan vaere positive for
stillingens integritet; som politisk og administrativt fristilt representant. Dersom en
barnerepresentant skal ha ansvar for flere bydeler, bar bystyret utnevne representanten.

Bydelen mener at mateplikt i bydelens utvalg nar aktuelle plansaker blir behandlet og i det faste
utvalg for plansaker som emfatter bydelen er sviert ambisiost med tanke pd de begrensede
muligheter de fleste representantenc i dag bar tit 4 utfere sin funksjon. Bydelen ser at dette er det
ideelle, men mener dette vi! medfere en vesentlig skning av vervets innhold. Derson vervet helt
eller delvis kan bekostes av ereimorkede senirale midler, mener bydelsutvalget at dette er det
ideelle. Dersom bydelene ikke kan tilferes sentrale midler ber teksten endres il moterett.

PLAN- OG BYGNINGSETATENS KOMMENTARER THL UTTALELSENE
Ad.: Bydel Stovner
Plan- og Bygningsetaten mener pkt. 6 kan endres samtidig som intensjonen i plan- og
bygningstoven og rikspolitiske retningslinjer samt departementets rondskriv pkt. 3 om at
barnerepresentanten skal vaere synlig i planprosessen og har et ansvar for & folge opp aktuelle
plansaker i det faste utvalg for plansaker blir ivaretatt.

I rikspolitiske retningslinjer for  styrke barn og unges interesser i planfeggingen pkt. 3. Plikter og
rettigheter star det: "Den utpekie representanten har moleplikt, talerett og rett 1! & stille forslag
overfor det faste planuivalg. Plarutvalget stér imidlertid feit il & avgjere om Sforslag skal
realitelshehandles.”

[ bystyres vedtak av 15.05.2002 pkt 2, 2.Jedd sthr det: "Barnas representant skal ha mote- og
salerett nér det faste wvalg for plansaker behandler saker som er relevante for den enkelte bydel”,
Og i pkt 4: "Ordningen evalueres innen 3 dr",

Plan- og bygningsetaten ser av evalueringen at moterett ikke anfornatisk sikrer at (;
barnerepresentantene moter i de utvalg det er forutsatt { henbold til Rikspolitiske retningslinjer og i
rundskriv. Nar det gjelder de lokale utvalg, mener etaten at barnerepresentanten selv ma vurdere

om han/hun har plikt til & mete | de utvalg sem behandler plan- og byggesaker som berorer bam og

unge i den aktuelle bydelen og at kommunen er ansvarlig for & legge til rette for at det er mulig.

Evalueringen viser at barnerepresentantene ikke meter i Byutviklingskomitéen. Etaten anbefaler at _
byutviklingskomiteen med henvisning til rikspolitiske retaingslinjer for & styrke barn og unges
interesser i planleggingen, innkaller den aktuelle barnerepresentant nér relevante plan- og
byggesaker behandles. Barn og unge berares av de fleste arealsaker som blir behandlet, Deter
derfor viktig at barnerepresentanien moter pa akiuelle meter for & kvalitetssikre at kommunen
jvaretar barn og unges interesser og at det legges til rette for medvirkning av barn og unge. Plan-
og bygningsetaten ser imidlertid at dersom barnerepresentanten blir informert og fr medvirke

“



Saksnr: 200707235-34 Side S av 10

tidlig | saksprosessen, vil det kun viere 4 saker der det er vesentlig uenighet lokale, og
moteirekvensen vil kuane minimaliseres.

Med bakgrunn i gjeldende bystyrevedtak, gjor Plan- og bygningsetaten oppmerksom p at dersom
plikt skal nedfelles i instruksen for barnerepresentantene, mé saken legges frem for bystyret.

Ad.:_Bvdel Frogner

For bemerkning til instruksens pkt. 6 vises det til PBE’s kommentar tif Bydel Stovner.

For tillegg til pkt. 4 om at barnerepresentantens arbeid bekostes av sentrale, oremerkede midler
opplyses at dette ligger utenfor omradet som Plan- og bygningsetaten har til vurdering,

Ad.: Bydel Sankthanshaugen
For tillegg om at barnerepresentantens arbeid bekostes av sentrale, sremerkede nidler vises det til

Plan- og bygningsetaten kommentar til Bydel I'rogner og for instruksens pkt. 6 til kommentar til
Bydel Stovner.

Til bemerkning om at en bamnerepresentant kan representere flere bydeler, mener Plan- og
bygningsetaten at dette er et forstag, som dersom det innebsrer en heldagsstilling i minst fern
forskjellige bydeler, kan vaere med pa & synliggjere bamerepresentantenes rolle og betydning i
saksbehandlingen og medvirkningsprosessen av plan og byggesaker.

Barnetepresentanten vil dermed ikke opptre med dobbeliroller og vil fysisk veere mer synlig. De
fem barnerepresentantene vi! kunne ha jevnlipe felles mater hvor felles utfordringer diskuteres og
dermed fore tl en effektivisering av arbeidet med bedre rutiner. Ettersom skole og bydel for de
eldre barna nedvendigvis ikke er den samme, vil barnerepresentanter i heldagsstilling som
samarbeider pa tvers av bydelene ha storre mulighet for & opprette et systematisk samarbeid med i
skolene,

Barnerepresentantene vil miste direkte kontakt med bydelens forskjellige rad, utvalg, virksomheter
og administrasjon. For eksempe! kan det direkte samarbeidet med ungdomsradene bli en utfordring
og mé sikres giennom et tett samarbeid med ungdomsrepresentantene/sekreteeren i ungdomsradet,
barnchagekontaktene og de som for gvrig jobber tett med bam og unge. Samarbeidet med
plankonsulentene i bydelene, som av barmerepresentantene sclv vurderes som meget viktig for &
kunne folge plansaken, ma sikres. En slik ordning vil gjere det enda viktigere at informasjon om
sakene gér dirckte til barnerepresentantene shik at de blir i stand tif A uttale seg tidlig 1
planprosessen. Dersom en barnerepresentant skaf ha ansvar for flere bydeler, og bystyret utnevner
representanten, ma instruksens pkt. 1 endres og delegering til bydelene oppheves.

Plan- og bygningsetaten mener uavhengig av hvilken ordning man velger at barnerepresentantene
mé sikres reell mulighet tii & utfere siit arbeid shik at gyldige vedtak sikres.

Det vises for evrig til innkomne brev fra Bydel Stovner, Nordstrand, Frogner og Sankthanshaugen
som folger vedlagt. Flere av eviige bydeler har bedt om utsettelse for & legge frem
retningslinjene/instruksen i bydetsutvalget. Plan- og bygningsetaten vil ettersende eveniuelle
uttalelser.
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PLAN- OG BYGNINGSETATENS VURDERING OG KONKLUSJON

1.

Fvaluering av barngrepresentantordningen i bydelene.

Plan- og bygningsetaten mener ordningen har medforl at barn og unges synspunkter blir
tydeligere i saksfremieggene der barnerepresentanten gir sin uttalelse, Uttalelsene til
barnerepresentantene folger saken og det synes som om ordningen medferer at man unngér
ungdvendige konflikter pA grunn av at ikke alle punkt i saken er vurdert i forhold til barm og unge.
Barnerepresentanten tar samtidig med sin uttalelse til saken, opp sine synspunkter i bydelen og
sorger for at barn og unges hensyn blir vurdert og ivaretatt i tilstrekkelig grad. Det er vikiig at
Plan- og bygningsetaten arbeider videre med oppgradering av rutiner for medvirkning og
bearbeiding av maler som sikrer at aktuelle tema som berarer barn og unge alltid vurderes. Plan-
og bygningsetaten anbefaler at det fortsatt legges vekt p4 jevalig informasjon om ordningen béde
internt i kommunen og eksternt.

Plan- og bygningsetaten anbefaler at evalueringen tas til orientering og at hovedpunkiene 1
konkiusjonen folges opp gjennom & vedta foreslitte instruks.

Insteuks for barnerepresentantene

Forslag til instruks for barnerepresentantene er utarbeidet for & sikre relevante punki §
FN’barnekonvensjon, Plan- og bygningsloven, Forvalimingsloven, Rikspolitiske retningslinjer for
& styrke barn og unges interesser i planleggingen og Miljeverndepartementes rundskriv og
veiledning til oppfateing. Kommunen har plikt til 4 folge opp ovennevnte lovhjernler og
retningsiinjer.

Barnerepresentantens rett til 4 mette i aktuelle utvalg og faste moter er nedfelt bade i
bystyrevedtaket av 15.05, 2002 og i Rikspoiitiske retningslinjer. Kommunen har ansvar for & legge
il rette for at dette er praktisk mulig, Det er barnerepresentantens ansvar & avveie nar detfe bor
skje, og det er kommunens ansvar & sorge for at barn og unges interesser blir ivaretatt og at barn
og unge gis mulighet tit medvirkning i alle saker der barn og unge berares. Dersom ansvaret ikke
ot ivaretatt av kommunen, kan dette ved kiage i saken, regnes som en saksbehandlingsfeil, og
vedtaket vil vaere ugyldig. Det vises for gvrig til Plan- og bygningsetaten kommentar til
bemerkning om instruksens pkt. 6 {ra bydelene.

Barnerepresentantene i Oslo, selv med ansvar for bare en bydel, har ansvar for et sterre antat] barn
og unge enn barnerepresentantene { tandet for ovrig. Enkelte bydeler er ogsd under veseatlig
endring og krever arbeid for & folge opp at alle arealsaker blir ivaretatt av kommunens egne organ
med hensyn til medvirkning fra barn og unge. Dersom en barnerepresentant skal ha ansvar for
flere bydeler, og bystyret utnevner representanten, mé instruksens pkt.1 endres og delegering til
bydelenc oppheves. Plan- og bygningsetaten mener uavhengig av hvilken ordning man velger, at
barnerepresentantene ma sikres reell mulighet til & utfore sitt arbeid slik at gytdige pian- og
byggesakvedtak sikres.

Ny plan- og bygningslov forutsettes & tre i kraft juli 2009, Tnstruksen mi derfor ogsa forholde seg
til ny lov. Hensynet til barn og unges oppvekstvilkir, medvirkning og fremitidige generasjoner
inngdr { forslag til ny plan- og bygningslovs formélsparagraf. Kommunen kan ikke avsetic
barnerepresentanten etter nytt forslag til plan- og bygningsioy uten & ha en erstatning. Kommunen
vi} fortsatt veere plikeig til & ha en ordning som ivaretar barn og unges interesser i planleggingen.
Det vises til vedlegg med relevante utdrag fra ot.prop. nr 32 Om lov om planlegging og
byggesaksbehandling (plan- og bygningstoven - plandelen).
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Plan- og bygningsetaten mener foreslitte instruks for barnerepresentantene vil legge til rette for at
iniensjonen folges opp av kommunen pd en hensiktsmessig mate. Plan- og bygningsetaten
anbefaler foreslatte instruks.
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Forslag til

Barn og arealplanlegging

Instruks for Oslo kommunes barnerepresentanter
FBE 28.11.2007

OPPNEVNING OG FUNKSJON

je

Barnerepresentasjonsordningen er hjemlet i plan- og bygningslovens § 9.1. som tvder:
Kommumesiyred skal peke uf et etatssjef elter en annen tjenestemnann som skal b seerlig ansvar for
& ivareta barns interesser ndr der faste wivaly etter denne paragraf wiarbelder og behamdler

Forsleg vl plarer. Barmn 1 lovieksten betyr ban og unge inniil 18 dr. [ Oslo er ansvaret for & peke ut

barnerepresentanier defegert til bydelsutvalgene. For hver ny kommunestyreperiode skal
barnerepresentanten med stedfortreder oppnevnes eller grenvelges.

Barnerepresentanten ma ha kuanskap og erfaring med barn of unge ~ 0g forstd betydningen av og
behovet for & legge til rette for et godt oppvekstmilje. Det ber utpekes en person/stifling med god
kontakt il administrasjonen i bydelen.

Barncrepresentanten er politisk og administrativt vavhengig og fristilt | utevelse av sin funksjon.
Bydelsdirektaren har ikke instruksjonsmyndighet overfor barnerepresentanten nér det glelder
dennes lovbestemte faglige gjeremil.

Bydelen har ansvar for & gi representanten tilstrekkelig tid og arbeidsforhold il & kunne utfare
sine funksjoner.

Plan- og bygningsetaten har ansvaret for et samlet kurs og skolerin gsopplegg for

byvdelenes representanter. et ber amangeres en samling av barnergpresentantene etier hvert
kommunevalg og arrangeres en samling ninimum en gang pr. ir. Det vises ogsé tit
samarbeidsavtalen mellom Plan- og bygningsetaten og bydelene.

ANSVAR

&.

Barnerepresentanten { bydelen har meterett  bydelens utvalg nér aktuelic plansaker blir behandlet
oy i det Taste utvalg for plansaker | Oslo kommune, Byutviklingskormiteen i saker som omfatter
bydelen. Representanten har tale og forslagsrett og kan be om protokolliilfersel i plansaker.
Representanten bor mote i bydelens utvalg og i Byutviklingskomiteen ndr relevante plansaker i
bydeten blir behandlet.

Barnerepresentanten skat vare bam- og unges taleror i plansaker ~ og se til at deres behov blir
ivaretatt 1 kommunens arealplanlegging. Representanten skal ikke veere et lokalt barneonibud, men
konsentrere seg om & ivareta barn- og unges interesser i plan- og byggesaksbehandlingen etter
plan- og bygningsloven.
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ARBLIDSOMRADE

8. Barnerepresentanten skal pa et tidligst mulig tidspunkt | planprosessen bl underretiet om alle
arealplaner (kommuneplaner, reguleringsplaner, bebyggelsesplaner mm.).
Bydelsadministrasjonen har ansvar for at representanten far seg forelagt atle plansaker som bererer
bydelen.

9. Barerepresentanten skal gi innspitl (il planprosessen, slik at heasyn til barn og unge blir ivaretatt
tidligst mulig i planprosessen. Representanten er selvstendig horingsinnstans i alie kommunale
plansaker i bydelen.

10. Barnerepresentanten mé tilegne seg planfaglig innsikt og kjenne ti! de mest sentrale
bestermmelser  plan- og bygningstoven. Representanten ma ha gode kunnskaper om
de rikspolitiske retningstinjer (RPR) for 4 styrke barn- og unges inferesser 1 ptanieg-
gingen — og gjare seg kjent med kommunens egne retningstinjer, bestemmelser og yedtekter. :
Representanten mA i anfedning til & ta deli Miljpverndepartementets opplaeringsprogram for i
barnerepresentanter.

t1. Barnerepresentanten skal ha kontakt med andre utvalg i bydelen soms arbeider med barn- og unges
interesser som Ungdomsradet og lignende. Representanten skal (a kontakt med nabobvdelen{ene) i
saker av felles interesse for barn og unge.

INFORMASJON

12. Bydelsadministragionen skal informere ony barnerepresentantens stilling og arbeidsomrade til
bart- og unge i bydelen, foreldre, politikere, kommunalt ansatte, media og andre som har ansvar
og interesse for barn og unges situasjon og oppvekstmiljo.

Bydelsadministrasjonen skal fore opp barnerepresentanten pa listen over rad og utvalg som
opprevaes eiter hvert kommunevalg.

Barnerepresentanten skal ha anfedning til 4 uttale seg offentlig om saker som berorer deres
fagfelt.

Barnerepresentantenes arbeid skal hvert ar tas med i bydelens arsmelding

Utrykt vedlegg: Plan- og bygaingsloven
Rikspolitiske retningslinjer for & styrke barn og unges interesser i #
planleggingen.

&
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Forslag 1il vedtak:

1. Evaluering av barnerepresentantordningen tas til orientering.

2. Byutviklingskomiteen vedtar instruks for barnerepresentater, oppnevt med hiemmel i plan- og
bygningslovens § 9-1, datert 28.11.2007.

Som forestit av Plan- og bygaingsetaten, datert

PLAN- OG BYGNINGSETATEN
Reggurssenteret
Arkitekiur-/planfagkompetanse

e i

invm Le Mu/m
fung.enhetsdirekis avdelingsenhetsleder

Saksb.; Mariaune de Caprona, seniorark.

Trykte vedlegy - Sammendrag av evaluering av barnerepresentantordningen utfert av Plan- og
bygningsetaten sept.2007 med vedlagt sparreskjoma
- Uttalelser
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BARN OG AREALPLANLEGGING
EVALUERING AV BARNEREPRESENTANTORDNINGEN 1 BYDELENE

Bakgrunn:

Barnerepresentantordningen er hjerlet i Plan- og bygningsloven § 9.1, Barnerepresentanten skal ha et
swrlig ansvar for § ivareta barns interesser nds det faste utvalg for plansaker utarbeider og behandler
forslag til planer. Barn 1 lovteksten betyr barn oy unge inntif 18 ar.

Grunnkig for evalueringen:
Evalueringen av barnerepresentantordningen, slik den er organisert i Oslo, er basert pd 26 sporsmil stilet
til barnerepresentantene 1 bydelene i oktober 2007,

Sporsmalene var i stor grad utformet med mulighet for jamel/stryk det som ikke passer, med mulighet for
ntfytlende kommentarer i tiflegg. Det er innkommet 13 besvarelser

Hovedpunkt som fremkommer i besvarelsene
Av svarene fremkommer det at barnerepresentantenc mener at det ikke er avsatt tilstrekkelig tid i & fylie
fonksjonen som barperepresentant.

Flertallet av barnerepresentantene mener at ordningen svnes mer kjent | administrasjonen og blant
politikere na enn tidligere, men svarene viser at det giensthr ot arbeid for 4 gjore ordningen ytierligere

kjent. Noen bydeler legger tif rette for oppmate i teknisk konité og miljekomiteen, I disse bydelene er
ordningen mer kjent.

Det er ujevnt vor mange plansakbemerkninger som sendes inn fra barnerepresentantene. Noen telger opp
nesten alle plansakene som fremmes med egen bemerkring, noen prioriterer noen f4 saker og andre yttaler
seg aldri. Bare to barnerepresentanter sier at de meter opp | teknisk komité eller tilsvarende og kun en har
tart ordet i motene. Kun en av representantene har matt i byutviklingskomiteen. Ingen har utialt seg i
byutviklingskomiteon sont barnerepreseniant, Et fatall av representantene har oversikt over vediak som
fattes.

Noen tepresentanter mener de mangler planfaglig og prosessuell kurinskap. De mener de ikke har fat
wulighet til & avsette tid til & tilegne seg denne kunnskapen, eventuelt delta ph nedvendige seminarer 0
kurs.

Flere bvdeler har tilrettelagt for af bamerepre sentanten fir tigang til planinitiativ i oppstartfasen av
planbehandlingen. Barnerepreseniantens mener dette forenkler barnerepresentantens arbeid og skaper
mindre konflikter 1 det videre planarbeidet da representanten kommer inn med sine bemerkninger i tidlig
PrOSess. :

Bacherepresentantene 30m sitter som sekretarer | Ungdomsridene mener de @ dewne posisjonen har enklere
tilgang i ungdommens meninger.

Plan- op bygringseiaten Besuiosadresse: Sentralbord. U2 180 Bankgirom

Rgsurssentersy Vs gote L, 0187 Oslo Kundesenter: T30 100 4003.05.38920
Arkitekrsplantagkompetanse: Postadresse: Telefaks: 23491901

{nternett: Boks 364 Sentrum, fiepost: postmottakil Organ SaFjonsHamnge ¥
www pbe.osiokommune.ne G102 Osla pbe.osto kommune uy OF1 D4 823 MV A
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Evaluering: Hva fungerer i henhold til intensjonen i ordningen og hva ma det arbeides videre med?
Ordning med barnerepresentant { hver bydel:

Ordningen er etablert i bydelene. Dette synes & viere en fordel { forhold til tidligere sentraliserte ordning
med bydelsoverlegen (delegert til bydelslegen 1 bydel St Hanshangen), som jvaretok barn og unges
interesser. Det blir n gitt langt flere uttalelser i plansaker i forhotd 6l tidligere da dette var meget sjeldent
i forhold til barn og unge. Forholdet 1} barn og unge skal alltid vurderes, og det mi sees pd som en styrke
at hver bydel n& har dette innarbeidet i sin orgenisering. Orduingen er underlagt byrddet og administrert av
bydelene uten at det foiger med spesifikke budsjettmidier. Det synes dermed & viere vanskelig for
bydelene & avsette tilstrekkelig ressurser for & kunne hindtere det lovpalagie arbeidet. Det md arbeides
videre med ordningen skik at barnerepresentaniten sikres tilstrelkelio tid 1] arbeidet.

Informasjonsflyt:

Barnerepresentantens mener at de bydelene som gir barnerepresentanten mutighet til innsyn og
bemerkninger alterede i planinitiativet, far faerre konflikier i planbehandlingen. Apenbare svakheter ved
planforslagene synes & bli fanget opp 1 tidiig fase og dermed bearbeidet for det kommer inn som
planforslag. Barnerepresentantene mener det er £ uenigheter mellom bydelsadministragjonen og
barnerepresentanten i dennie fasen. Denne ordningen synes til dels & fungere som opplaring for
plankonsulentene i bydelene som dermed fAr innarbeidet | site rutiner at hensynet 1l barn og unge skal
vurderes | alle saker. Ordningen ber sikre at alle barnerepreseniantene Fir planer (oesh overordneds
program/planer som ikke er juridisk forapkret. men som gir premisser for videre planfegging) ti} yrtalelse §

ddlie fase.

Ansvar og rollefordeling:

Barnerepresentantene synes hovedsakelig & viere kjent med sii ansvar som barnerepresentant, At de skal
se til at kommunen varder konsekvenser og muligheter for bam og tngt og sorge for medvirkning fra barn
og unge, kan medfore mye opplatingsarbeid fra barnerepresentantens side. Det synes som om
barnereprosentantene ofte &r de som innhenter ungdommens bemerkninger, og ivaretar vurdering av
konsekvenser for barm og unge 1 bydelen. Barnerepresentaniens ansvar mé avgrenses slik al ropresentanten
ikke overtar kommanens ansvar for 4 tilretielegge for barn og unge.

Oppleering og keordinering:

Opplaring og koordinering er en del av Plan- og bygningsetatens ansvar. Btaten har et godt samarbeid med
Miljoverndepartementet og det er godt fremmete pa etatens halvirsseminar. Departementet arrangerte i
host en samliing der ogsd barnerepresentantene i hydelene kunne delta som kommunerepresertanter. Tre
barnerepresentanter deltok og varderte dette som meget vellykket bde med hensyn til kompetanseheving,
nettverksbygging og motivasjon. Barnerepresenlantent i bydelene har ofie en meget storre befolkning i
forhalde seg til enn en reprosentant § en norsk gjennomsaitiskommune. Representanten ma kunne mye om
styringssystem og kommunens oppbygging for & vite hvem hun/han skal henvise til 1 forhold til
forsijellige planutfordringer. Nettverkssamlingen til departementet tydeliggor dette samtidig som barn og
unges utfordringer diskuteres sfil at arbeidsomridet blir mer avgrenset og det er fettere 4 se va som bar
prioriteres slik at arbeidet ikke blir woverkommeliz. Etaten anbefaler derfor at alle barnereprasentanieng
sikres deltakelse p4 bide halvdagsseminarene i Plan- og byaningsetaten og departementels
netiverksamlinger og eventuelle erstatninger for disse.
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Medvirkning:

Bamereprosentantens fysiske plassering i bydelen kan veere et godt utgangspunkt i forhotd til medvirkning
og koordinering lokajt. Ca halvparten av representantene har god konmmimikagjon med ungdomsradene.
Av disse er fire sekreterer | ungdomsradene, en sitter { avdeling for barn og unge, og noek {& har opprettet
egne kontakter | ungdomsradet. Sekretzrrollen medforer enklere kommunikasjon mellom ungdomsradet
og barmerepresentanten, En representant sier at hur/han har kontakt med elever og medlemmer |
fritidsklubber. Et mindretall har kontakt med barnehager, 0g enda ferre med skoler. At skolene er
underlagt utdanningsetaten og harmehagens bydelen, medfurer enklere kommunikasjon meflom barnchage
og barnerepresentant enn mellom skole og barnerepresentant. Barnerepresentantens mulighet for 4 pivirke
forvaltninesmyndigheten €l 4 initiere medvirkning § hht plan- og byveningsloven méa vurderes,

Tidsbruk:

Barnerapresentantene synes ofte § viere forhindret fra 4 sette seg inn 1 sakene, delta pa befaringer, kurs,
nettverkssamiinger, meter, kuane avsette tid for tiibakemeldinger med mer. Det er viktig at det er
Kontinuitet i arbeidet. Det anbefales derfor at Yontinuitet sikres olennom oppretting ay. vararepresentant oL

at stillingshroken settes slik at det er mubis & opplvlle minimumskravene til de lovpalaete opppavene,

Konklusjon
Evajueringen viser at ordningen i bydelene fortsatt er | en innkjeringsfase. Ordningen er sokt innpasset pa
forskjellig mate, men noen grunnleggende utfordringer er fortsatt ikke Jast tiifredsstillends. Dette gjelder

Tidsaspektet, forholdet mellom omfanget av arbeidsoppraver og avsetting av tid til arbeidet.
informasjonsflyt; nadvendige dokumenter og opplysninger foreligger.

Medvirkming; bamerepresentanten sikres oppimete i de fora der ungdom og barn kan fremiegge
sine synspunkz og i de fora der det kan formidles synspunke til administragjon og politikere.

bl

Utsendt sporreskjema falger vedlagt pa etterfulgende sider.
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Evaluering av barnerepresentantordningen
September 2007,

Barnerepresentantordningen er hjemlet i Plan- og bygningsioven § 9.1, Barnerepresentanten skal ha et
serlig ansvar for & ivareta barns interesser nér det faste utvalg for plansaker utarboider og behandler
forslag til planer. Barn i lovteksten betyr barn- og unge inntil 18 &r. Nedenfor stilles en del sparsméil som
skal brukes som grunnlag til & evaluere om barnerepresentantordningen, slik den er organisert i Oslo,
fungerer tilfredsstillende. Spersmilene er i stor grad utformet med mulighet for jamei ~ stryk det som ikke
passer. Gi gierne utfyllende kommentarer i tillegg.

1. Erdukjent med ditt ansvar som bamere presentant? Ja/ned.

]

Har du som barnerepresentand fatt mulighet til & tilegne deg planfaglig irmsikt for & kunne ivareta
forhold som anghr barn og unge i arcalplanieggingen? Ja/net.

3. Har du som barnerepresertant fatt anledning tit & delta pé:

a. Miljeverndepartementets nettverksamlinger? Talned,

b. Plan- og bygningsetatens oppleringsseminarer? Ja/mel,
4, Kjenner du til lovhjemiene for barnerepresentantfunksjonen? Ja/nei.

5. 1 bydelenes tekniske utvalg (eller tilsvarende) behandles plansaker som berarer barn og unges
intevesser. Det kan derfor viere viktig at barnerepresentanten mater i denne komiteen nir plansaker
skal behandles.

a. Hlar du som barnerepresentant mott i bydelens tekniske komite effer titvarende?
Ja/nei

b. Hvis ja: Hvor mange ganger har du som parnerepresentant mett opp | bydelens tekniske
komite eler tilsvarende? Antall ganger:

¢. Fivor mange ganger har du som barnerepresentant tatt ordet 1 teknisk komite eller tilsvarende?

Antail ganger:

d. Hvor mange ganger har du som barnereprosentant fremumet alternativt forslag eller merknad til
planforslag? Antall ganger:

i
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6. Vet du at bamnerepresentanten har mete- og talerett § byutviklingskomiteen (BUK) i radhuset nér
plansaker som angir bydelen behandies far de gir videre il Oslo bystyre for endelig vedtak? Ja/nei.

a. Hvis ja: Hvor mange ganger har du som barnerepresentant matt opp | BUK? Antall ganger:
b. Hvor mange ganger har du som barmerepresentant tatt ordet i BUK?

Antall ganger:

7. Barnerepresentanten er administrativt og politisk uavhengig og fristlt i vtevelse av siny funtksjon |
bydefen. Mener du at du har fant god nok opplaring i denne delen av din rotle som barnerepresentant?
Ja/mel.

8. Som barnerepresentant bar du anledning til 4 uttale deg offentlig om seker som berorer
barnerepresentantens fagfelt, Mener du at du bar fatt god nok epplering i denne delen av din rolle som
barnerepresentant? Ja/nei.

a. Har du it opplering i hvordan du skal hindtere media? Ja/nel.
b. Hvor mange ganger har du som bamerepresentant uttalt deg offentlig om en plansak som
anglr bydelen? Antall ganger:

9. Hvordan ivaretar du som barneepresentant barn- og unges interesser 1 plansaksbehandlingen etier
plan- og bygningsloven:

a. Giennom egne uttalelser. Ja/nei
b, Gjennom samarbeid med plankonsulent. Ja/net,

c. (Yennom samarbeid med ungdomsrad. Jasnei

A ATIIEL . e v e e e e

10. Mener du at dine synspunkter som barnerepresentant kommer tydelig fram? Ja/nei.
11. Er du trygg pa at de vttalelsene du avgir er i trad med barn og unges interesser? Jasned,

12, Foler du at du har tilstrekkelia medvirkning fra barn og unge rér dw avgir uttalelser?
Tafnei.
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I3. Som barnerepresentant skal du & planforslag direkte tilsendt til deg for at du skal kunne uttale deg om
ditt fagfelt. Planforslag behandles i flere trinn, Mottar du som barnerepresentant:

a.  planinitiativ? Ja/nei
b, varsel om igangsetting av planarbeid? Ja/nei
¢. offentliy ettergyn av planforstag? fa/nei

d. orientering om vediak av planforslag? Ja/nei

14. Hvor i en elier flere av folgende stadier i planprosessen engasjerer du deg:
8. planiaitiativ.

T Ll e ¢ TUTTT T N i

b, varsel om igangsenting av planarbekd?

Beskriv KO oo e e e NP

¢. plansaker til offentlig etiersyn?

T LA 0| s AU PP SN

d. orienfering om vediak av planforslag?

15. Folger du opp varsel om vediak av planforslag for & se om dine synspunkter ble tatt hensyn til? Ja/nel.

16. Tar du som barnerepresentant kontaks med andre som har tilsvarende funksfon i andre bydeler? Janei,
a. Hyis ja; Hvilken nytie har du av det?

Beskriv kort..... avner e R s e e s e

“b.  Hvis nei: Hvorfor ikke?

e T ] o) 2 SUU U O PSP P TR PRP PP PRI

B 77
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{7.

18.

22

23

24.

25.

Har du som barnerepresentant kontakt med barn og unge? P2 hvitken méte (T eks gjennom
ungdomsridet)?

Beskriv kort.......... B PN berienas
Hver mange plansaker har veert til behandling i teknisk komite eller tilsvarende i bydelen din i 2006 og
26077 Amtall saker:

a. 1hvor mange av disse har du som barnerepresentant sendt egen uftalelse?
Antall saker:

b.  [hvor mange av disse bar barnerepresentantens vitalelse smedfert af saken har blitt endret i hixt
representaniens uttalelse? Antall saker:

. I hvor mange plansaker har ungdotnsridet [ bydelen uttait seg 1 2006 og 20077

Antall saker:

a. L hvor mange av disse har ungdomsridets uttalelse medfert at salen har blitt endret { hht
representantens uttalelse? Antall saker:

. Kjenner alle politikerne i teknisk komite og bydelsutvalget 1 bydelen din til a3 det er utnevnt en

barnerepresentant?
Jammel.

a. Kjenner de til at representanten er deg? Ja/nei/.

. Kjenner ungdomsridet i bydelen din tit at det er ulnevnt en barnerepresentant? Ja/nei.

4. Kjenner de til at representanten er deg? Ja/mei,
Omtales bamercpresentantens arbeid i bydelens drsmelding? Ja/ei.
Mener du at du har et avsatt tilstrekkelig tid (il 4 uteve funksjonen som barnerepresentant? Ja/ned.
Mener du at du fir den informasjonen du trenger om planforslag til & uterve din funksjon som

barnerepresentant? Ja/mei.

Oppfatter du at barnerepresentantens uitalelser blir tatt pi alvor av politikerne i din bydel og 1 radhuset
ndr plansaker blir behandlet? Ja/nei.

760
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26. Har du andre konraentarer til ardningen?

Beskriv kort

L7
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Byddssale 1379/02

Saken gjelder:

Plan- og bygningsloven palegger Oslo bystyre 4 oppnevne en etatsjef eller annen tjenestemann som
skal ha serlig ansvar for 4 ivareta barns interesser ved kommunens arbeide med reguleringsplaner.

Névaerende ordning fungerer ikke tilfredsstillende og byutviklingskomiteen fattet i mote 14/10/99
felgende vedtak:

"i.

Byradet foretar en generell gjennomgang av ordningen med barnas representant i plansaker og
kommer med forslag ti] tiltak som gjer at ordningen kan fungere pé en tilfredsstillende méte i trad
med lovens intensjon.

2.

Byrédet vurderer hvorvidt barnas representant i plansaker skal motta godtgierelse og komme med
forslag om dette.

3
Byréden fremlegger forslag til valg av representant{er) for ny valgperiode.”

Dette avstedkom byradsnotat 172/2001 av 30. august 2001 fra Byraden for nring og byutvikling til
Byutviklingskomiteen.

Notatet lyder:

"Jeg viser til {tidligere) byutviklingskomiteens mete 14.10.1999, sak 283, (vedlegg 1) og til brev fra
byutviklingskomiteens arbeidsutvalg av 16.08.2001, (vedlegg 2). Arbeidsutvalget ber byraden
forsere behandlingen slik at saken snarest mulig kommer til politisk behandling.

Etter plan- og bygningslovens § 9-1 skal, som komiteen kjenner til, bystyret peke ut en etatsjef eller
annen tjenestemann som skal ha serlig ansvar for 4 ivareta barns interesser nér det faste utvalg for
plansaker utarbeider og behandler forslag til planer.

I Oslo kommune er barne- og familiesjef Trygve Sletmo 1 bydel Uranienborg-Majorstuen utpekt som
barnas talsmann. Talsmannen far oversendt plansaker fra Plan- og bygningsetaten som legges ut til
hering og kan her gi sin uttalelse der dette anses nedvendig. Uttalelsene falger sakene videre til
byradet og byutviklingskomiteen/bystyret.

Talsmannen har meteplikt og talerett i det faste utvalg for plansaker (byutviklingskomiteen) og har
rett til 4 stille forslag overfor utvalget.

(Den tidligere) byutviklingskomiteen har vurdert ordningen i mate 14.10.1999, sak 283, (vedlegg 1)
hvor den ikke er forneyd med hvordan ordningen med barnas representant fungerer. Komiteen ber
blant annet om en generell giennomgang av ordningen og vurdering av ulike méter 4 ivareta
oppgaven pd slik at den kan fungere i trdd med lovens intensjon. Det bes om vurdering av
godtgjering av barnas representant og om forslag til valg av representant(er) for ny valgperiode.

Jeg viser ogsa til at bystyret 1 mete 20.10.1999, sak 609, om "Kriminalitetsfofebyggende arbeid blant
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barn og unge", som punkt 10 har bedt om en evaluering av ordningen med barnas talsperson og
vurdering av "en utvidelse av ordningen til 4 gjelde alle saker som angdr dem i kommunen”, vedlegg
3.

Plan- og bygningsetatens vurdering

Plan- og bygningsetaten har vurdert ordningen i brev av 20.07.2000, vedlegg 4. Etaten har avgrenset
seg til en vurdering etter plan- og bygningsloven, men mener imidlertid at alle planer og utredninger
etaten utarbeider er kriminalitetsforebyggende. Etaten har gitt utfyllende kommentarer i brev av
09.11.2000 knyttet til forslag om ordning hvor en person i etaten blir oppnevnt som barnas
talsperson, vedlegg 5.

Slik etaten ser det er det to alternativer for utvidelse av arbeidet for barn og unges interesser i
plansaker { Oslo:

1. Fortsatt sentralt oppnevnt person.

Det oppnevnes en ny representant etter Trygve Sletmo som barnas representant i plansaker. Etaten
mener den nye representanten ber ha dette som en hovedarbeidsoppgave og at det derfor er naturlig
at oppgaven tillegges en person i en byradsavdeling. Personen ma kunne delta i arbeidet med
utarbeidelse og behandling av forskjellige typer planer og méa kunne innkalles av Plan- og
bygningsetaten etter behov. Representanten har meteplikt, talerett og rett til 4 stille forslag overfor
det faste utvalg for plansaker. Plan- og bygningsetaten mener representanten ikke ber sitte i etaten,
blant annet ut fra at hensikten med ordningen er at en instans utenfor fagmiljeet skal ivareta bam og
unges interesser ved fysisk planlegging, se eventuelt naermere om dette i etatens brev av 09.11.2000
(vedlegg 5.)

2. Det oppnevnes en person i hver bydel.

For & utvide ordningen er det mulig & legge arbeidet til de 25 bydelene. I dag far bydelsutvalgene alle
plansaker til utialelse. De vil i sin behandling ogsd vurdere barn og ungdoms interesser. Det kan
utpekes en barnerepresentant i hver bydel som bedre vil kjenne omradet og de stedlige behov. Disse
interessene kan samordnes med bydelens avrige merknader til planforslaget og vil da bli vurdert i en
tidlig fase i planbehandlingen. :

Etter plan- og bygningsloven skal barnas representant veere en etatsjef eller annen tjenesterann. Det
ber derfor veere aktuelt & peke ut en person som allerede er ansatt 1 administrasjonen i de enkelte
bydeler, I hver bydel er det né opprettet et barne- og ungdomsrad bestiende av barn og ungdommer
fra skoler og ungdomsklubber i bydelen. | bydelsadministragjonen er det utpekt en medarbeider som
er ansvarlig for barne- og ungdomsradet, og etaten mener det ber vurderes om denne personen bor fa
tillagt ansvaret for & vaere bydelens representant for barn og ungdom i plansaker.

Representasjon i det faste utvalg for plansaker kan skje ved at representanten fra hver bydel meater
nér en plansak fra bydelen stir pa meteplanen, eller ved at det oppnevnes en representant fra
sentraladministrasjonen som skal formidie synspunkter fra bydelen til utvalget.

Dersom funksjonen som barnas representant i plansaker tillegges en stilling i Oslo kommune, vil det
ikke veere nadvendig & honorere dette arbeidet spesielt, utover eventuelt vanlig overtidsgodtgjerelse.
I den grad arbeidet kommer 1 tillegg tit medarbeiderens andre arbeidsoppgaver, mener etaten det ber
vurderes om dette skal fi betydning for stillingens lennsfastsettelse. Ved meoter m.m. utenom
arbeidstid forutsettes at representanten fir metegodtgjorelse etter de vanlig regler for dette 1 Oslo
kommune.

Plan- og bygningsetaten opplyser at barnas talsmann Trygve Sletmo i meter har gitt uttrykk for at
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alternativ 2 om oppnevnelse av en person i hver bydel, vil vaere den beste lasning for 4 ivareta denne
oppgaven.

Byradens vurdering

P4 samme méte som byutviklingskomiteen (som det faste utvalg for plansaker) ga uttrykk for { mate
14.10.1999, sak 283, mener jeg ordningen med barnas talsperson i plansaker ikke fungerer
tilfredsstillende, Barnas representant Trygve Sletmo har selv uttalt at oppgaven av tidsmessige
drsaker hovedsakelig har begrenset seg til deltakelse i byutviklingskomiteens meter og oppfelging av
saker der publikum henvender seg og at dette ikke er tilfredsstillende, Jeg viser ogsa til brev fra
Barne- og Ungdomsridet i Oslo og prosjektet Ung Medbestemmelse datert 12.03.2001, vedlegg 6.
Det vises her til dagens ordning og anfores at man ikke kan se at det ivaretar barn 0g unges interesser
med en representant som skal dekke hele Oslo, For at barn 0g unges interesser skal kunne ivaretas
like godt i Oslo som i liten kommune, foreslis at alle bydeler far en barnas representant.

Med henvisning til lovens forutsetning, at det her dreier seg om viktige interesser og ogsa til brev fra
Miljoverndepartementet av 01.10.1999 (vedlegg 7), mener Jeg det er nedvendig 4 styrke ordningen
med barnas representant. Jeg mener den beste lesning vil vere at det oppnevnes en representant i
hver bydel, fortrinnsvis den medarbeider som er ansvarlig for barne- og ungdomsridet. Dette vil
sikre at oppgaven ivaretas av en person som kjenner de lokale forhold og som vil ha gode
forutsetninger for & uttrykke barn og unges behov. Barn og unge vil ogsa lettere kunne ha direkte
kontakt med representantien og dermed bli bedre hert i sakene. Ved en shik ordning vil ogsé
saksmengden bli fordelt pa flere, slik at representantene i hver bydel vil f4 anledning til 4 sette seg
bedre inn i hver enkelt sak. Det synes ogsa vaere en hensiktsmessig ordning at barnas interesser pa
denne méten kan samordnes med bydelens evrige merknader og bli vurdert pa et tidlig stadium i
planprosessen. For best mulig & ivareta de aktuelle oppgaver ogsa i det faste utvalgets meoter, mener
jeg representaniene fra hver bydel ma innkalles og mete etter hvilke saker som skal behandles.
Videre vil jeg anbefale at representantene lennes etter de vanlige regler i Oslo kommune, herunder
om overtids- og metegodigjerelse.

I det ovennevnie ligger at jeg er enig med Plan- og bygningsetaten i at det ikke vil veere en god
losning & plassere barnas representant i fagmiljeet, da det er vikiig at representanten kan opptre
uavhengig og kritisk. Videre mener jeg det heller ikke vil veere en god lesning & plassere
representanten 1 en byradsavdeling, da det blant annet vil vaere vanskelig for vedkommende 4 veere
oppdatert i forhold til alle de aktuelle saker som samtidig er fordelt p3 25 bydeler. Som nevnt
ovenfor mener jeg det er viktig at vedkommende er kjent med de lokale forhold og barn og unges
behov pé stedet. Bt annet poeng er at bererte byradsavdelinger senere vil mitte uttale seg 1 en intern
hering av forslag til reguleringsplaner. Det har veert et poeng at byradsavdelingene ikke pé et
tidligere stadium i prosessen skal avgi uttalelser til reguleringsforslag.

Etter plan- og bygningslovens § 9-1 er det bystyret som skal peke ut representanten som skal ivareta
barn og unges interesser. Det ber kunne forstas slik at bystyret kan peke ut en eller flere
stillingsfunksjoner som skal ivareta oppgaven, og ikke ngdvendigvis en eller flere bestemte personer.

} forhold til hvordan byomfattende tiltak kan ivaretas ved en ny ordning som skissert ovenfor, vil jeg
peke pé at barnas representant etter plan- og bygningslovens § 9-1 skal ha saerlig ansvar for & tvareta
barns interesser ndr det faste utvalg for plansaker utarbeider og behandler forslag til planer, (min
utheving). Dette dreier seg om arealplaner; for det meste om reguleringsplaner og i noen grad om
kommunedelplaner og bebyggelsesplaner. Kommuneplan med arealdel vedtas hvert fjerde ar og er
av mer overordnet karakter. Denne type planer, bortsett fra kommuneplan, er i all hovedsak
begrenset til omrader innenfor én bydel (slik disse er avgrenset i dag), i noen tilfeller kan det dreie
seg om to bydeler, og i serlige tilfeller flere bydeler. I samarbeidsavtale mellom bydelene og Plan-
og bygningsetaten fremgér blant annet at alle planforslag som legges ut til offentlig ettersyn skal
oversendes berert bydel. Berert bydels uttalelse legges inn av Plan- og bygningsetaten i plansakene
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som legges frem for politisk avgjorelse. Dersom det anses nedvendig blir uttalelsene kommentert av
etaten. Dersom det oppnevnes en barnas representant i hver bydel, mener jeg de uttalelser som blir
gitt ved offentlig hering ma innarbeides i sakene pé tilsvarende mate som i dag, for de blir lagt frem
til politisk behandling. Ved meter i byutviklingskomiteen om plansaker der mer enn en bydel er
berott, bor bydelene kunne samordne seg slik at det meter en felles talsmann. Dette siste anser jeg 4
vare spersmél av mer praktisk karakter som vil kunne avklares ndr hovedprinsippene er fastlagt. For
avrig nevnes for sammenhengens skyld at en eventuell omlegging til fzerre bydeler vil ha betydning i
denne sammenheng.

Ordningen med & oppnevne en representant i hver bydel ma for gvrig slik jeg ser det kunne foretas
uavhengig av bydelsreformen. Dersom antall bydeler blir redusert vil naturlig ogsé antall
representanter bli redusert tilsvarende.

Til bystyrets vedtak av 20.10.1999, sak 609, punkt 10, hvor det bes vurdert om ordningen med
barnas talsperson kan utvides til 4 gjelde alle saker som angér dem i kommunen, mener jeg disse
sparsmalene ikke kun ber knyttes opp til bydelene og/eller bydelsreformen. Det ma vurderes hvilket
ansvar de nevnte personer/funksjoner skal ha, om det skal vaere tilsvarende funksjoner i sterre
byomfattende etater og/eller i byrddsavdelingene, eventuelt om det skal etableres et selvstendig
"kommunalt barneombud". Dette er spersmél byrddet mé arbeide videre med og som det vil komme
tilbake til.

Dette innebzrer at kun barn og unges interesser i plansaker foreslés ivaretatt av bydelene. Dette
oppfattes ikke som en sterre oppgave enn at de i bydelene som er ansvarlig for de lokale barne- og
ungdomsradene - som nd finnes i alle 25 bydeler - kan ivareta dette uten tilfering av ressurser eller
oppretting av nye stillinger. 1 denne sammenheng viser jeg ogsa til det som er sagt ovenfor om at
bydelene allerede i dag heres i alle plansaker som legges ut til offentlig ettersyn og at uttalelsene
innarbeides i sakene.

Konklusjon

Avslutningsvis vil jeg vise il at spersmilene som er dreflet ovenfor er blitt fremlagt for byradet.
Byrédets konklusjon i mete 14.08.2001 er at det skal anbefales overfor byutviklingskomiteen at det
legges til rette for en ordning hvor hver bydel skal ha en person som ivaretar barn og unges
interesser. Det skal videre anbefales at oppgaven legges til den medarbeider i hver bydel som er
angvarlig for barne- og ungdomsradet.

Videre er byradets oppfatning at det skal vurderes narmere om ordningen med person som ivaretar
barn og unges interesser kan utvides til ogsd 4 gjelde alle saker som angér dem i kommunen.”

Notatet er sendt pa hering (il bydelene 1 perioden 21, januar til 11. februar i &r. Av i alt 22 bydeler

som har uttalt seg, er det kun bydel Gamle Oslo v/bydelsadministrasjonen som gér i mot Byradets

forslag. Bydel Gamle Oslo pipeker al bydelen allerede har et ansvar for & ivareta barns interesser i
plansaker. Bydelen vil viderefore dette systemet, men ensker en styrking av ivaretakelsen av barns
interesser ved at det oppnevnes en sentral representant.

Fra de gvrige merknadene frembheves folgende momenter:

- Viktig at representanten har god kjennskap til lokale forhold.

- Lokal forankring kan bidra til & skape lokalt engasjement

- Samordning av representantens uttalelser med bydelens evrige merknader til saken.

- Representantens syn kan fremlegges pé et tidlig stadie i saksbehandlingen.
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Uttalelsene er vedlagt saken.
FORSLAG:

Rina Brunsell Harsvik pd vegne av 4, John Tore Norenberg pd vegne av H, Knut Even Lindsjorn pa
vegne av SV og Peter N. Myhre pé vegne av F foreslér at byutviklingskomiteen faiter folgende
vediak:

Byutviklingskomiteen innstiller 1il bystyrer & Jatte folgende vediak:
I.

Byradet gis fullmakt til og i oppdrag & uteve bystyrets myndighet og plikt i henhold til plan- og
bygningsiovens § 9-1 3. punktum.

2,

Byrédet iverksetter ordningen med "barnas representant i plansaker” i samsvar med konklusjonen i
notat 172/2001 av 30. august 2001 fra Byradsavdeling for n&ring og byutvikling, slik at det
oppnevnes en person/stilling i hver bydel som skal ha serlig ansvar for & ivareta barns interesser i
plansaker,
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