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BU-sak 05/1 - Handlingsplan for psykisk helsearbeid i Bydel Sagene 2005-2008 
 
Bakgrunn for saken: 
Bystyret vedtok 22.9.2004 Handlingsplan for psykisk helsearbeid i Oslo kommune 2004-2008 
(Byrådssak 184/04).   Bystyret forutsette i planen at alle bydeler skal utarbeide lokale 
handlingsplaner.   
Vedlagt følger administrasjonens forslag til handlingsplan. (vedlegg 1) 
 
Opptrappingsmidler til psykisk helsearbeid fordeles normalt over kriteriesystemet til bydelene, 
men for 2005 er det foreslått avsatt til sammen 63,4 mill. kroner sentralt som bydelene og etatene 
kan søke midler fra.  Disse midlene skal  brukes til nye tiltak i de bydelsvise handlingsplanene.  
Midlene er avsatt sentralt fordi det kreves særskilt rapportering som dokumenterer økt aktivitet i 
det psykiske helsearbeidet. Administrasjonen har utarbeidet en søknad om midler til prioriterte 
tiltak. Søknaden vedlegges (vedlegg 2) 
 
Økonomiske, organisatoriske og miljørelaterte konsekvenser: 
Økonomiske konsekvenser følger av framlagt forslag til handlingsplan jfr. også tabell over 
disponering av opptrappingsmidler og bydelens egne midler i opptrappingsperioden. 
 
Bydelsdirektørens forslag til vedtak: 
 

1. Bydelsutvalget godkjenner framlagte forslag til ”Handlingsplan for psykisk helsearbeid i 
bydel Sagene 2005-2008” 

 
2. Bydelsutvalget godkjenner utarbeidet søknad om opptrappingsmidler. 

 
BYDEL SAGENE 
 
Knut Egger 
bydelsdirektør 



 
 

 
Trykte vedlegg: 

1. Handlingsplan for psykisk helsearbeid i Bydel Sagene 2005-2008 
2. Lokal handlingsplan for psykisk helsearbeid – søknad om midler 
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1. Innledning 
Bystyret vedtok 22.9.2004 Handlingsplan for psykisk helsearbeid i Oslo kommune 2004 – 2008. 
(Byrådssak 184/04).  Bydelen har tidligere utarbeidet et administrativt innspill jfr. BU sak 04/49 
til kommunens sentrale handlingsplan. 
Denne handlingsplanen følger som vedlegg til søknad til Byrådsavdeling for helse og sosiale 
tjenester om opptrappingsmidler for 2005.  
Vedlagt følger også en oppstilling over forventede kostnader i opptrappingsperioden. 
 
 
2. Sammendrag 
Hovedsatsningsområde framover er sluttføring av planlagt utskrivning og bosetting av pasienter 
fra spesialisthelsetjenesten.  Resten av planperioden vil ha fokus på etablering av planlagte 
samlokaliserte boliger i Maridsalsveien 244 og til framskaffelse av andre bo/omsorgstiltak for 
personer som ikke vil kunne nyttiggjøre seg et bydelsbasert tilbud.   
 
Det er også avgjørende å sikre en videreføring  av eksisterende etablerte tiltak som for en stor del 
har vært finansiert av midler fra Handlingsplan for Oslo indre øst gjennom en langsiktig 
finansiering av opptrappingsmidler.  
 
Erfaringer fra opptrappingsplanen så langt dokumenterer også behov for noe volumøkning i 
tilbudene for å tilpasse disse faktiske behov.  
 
Aktivitetstilbud på dagtid foreslås styrket gjennom etablering av et tilbud også på Torshovsiden.  
Støttekontaktvirksomhet foreslås styrket gjennom avsetting av økte midler herunder også til 
finanseiring av en fritidskonsulent for organisering og tilretteleggelse av tilbudet. 
Sysselsettingstiltak forelås styrket gjennom avsetting av økte midler til  kjøp av VTA plasser og 
avsetting av midler til bonuslønn. 
 
Det er besluttet å etablere en egen oppfølgingsenhet i sosialtjenesten som også vil inkludere 
tidligere Bomiljøtjenesten. Etableringen av en samlet oppfølgingstjeneste vil bidra til et styrket 
fokus på booppfølgingstjenester, herunder også overfor personer med psykiske lidelser og 
personer med rusproblemer og sekundær psykisk lidelse. 
 
For barne og ungdomstjenestene er satsingsområdene styrking av ungdomshelsestasjonen og 
forebyggende tiltak i skolehelsetjenesten, styrking av familiebasert arbeid og helsefremmende 
tiltak for utsatte barn og unge i barnevernet samt styrking av tilretteleggertjenesten med formål å 
kunne gi tilpassede og tilrettelagte tilbud for ungdom henvist fra barnevernet. Prioritering av gode 
boligtilbud for ungdom 18-23 er også et prioritert område. 
 
For begge tjenesteproduserende avdelinger er kompetanseheving et satsningsområde. Bydelen 
ønsker å videreutvikle allerede etablert samarbeid med Universitetet i Oslo for videreutvikling og 
gjennomføring av kompetanseutviklingstiltak. 
 
For øvrig vises til regneark nedenfor når det gjelder tjenestenes volum. 
 
 



 
 

Anslagsvis bruk av ressurser til psykisk helsearbeid i Bydel Sagene 2005-2008 
    Opptrappingsmidler    
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      2 005     2 005    2 005    2 005     2 005  2006 2007 2008 
    1000kr   1000kr   1000kr   1000kr   1000kr   1000kr   1000kr   1000kr  
Bruker-, pårørendeorganisasjoner           

Tilskudd til Mental Helse Sagene         25         25         

Kompetanseheving, rekrutteringstiltak          -          
Barn- og ungdomstjenestene           500      
Hjemmetjenestene, sosialtjenesten mm           500      
Kommunale tilrettelagte boliger          -          
Kjøp av bo/omsorgstiltak    6 000    3 062    1 438    1 500    2 400      
Bistand i boliger, boveiledning, hjemmebaserte 
tjenester, miljøarbeid           

Sterkavdeling Akerselva for 16 beboere, årlig fra juni 
2005- lønnskostnader    7 286    6 186      1 100      

Vurderingsteam       800         20       780        

Maridalsvn 244  (16 boliger), 7 mndr. i 2006          7 470     5 330  

Vøyensvingen 22 (18 boliger)    5 600    2 438       662    2 500       
Kyrre Greppsgate 3 boliger    2 427    1 508       919        
Bomiljøtiltak    3 000       900    1 000    1 100         900    
Søknadskontoret, boligkonsulent       350       350         

Sosialkontor,  psykososialt rådgivningsarbeid       700       700         

Psykiatriske sykepleiere i hjemmetjenesten    2 956    1 200    1 756        
Aktivitetstilbud (aktivitets-, dagsenter, kultur-
/fritidstilbud         

Vøyensvingen aktivitetssenter    2 466    1 168    1 298        
Aktivitetstiltak Torshov frivillighetssentral           400      
Støttekontakter for voksne          -          
Støttekontakter       425       425         500        500    
Fritidskonsulent           400      
Kommunale tilrettelagte 
arbeidsplasser/sysselsettingstiltak         

Tiltakskonsulent Utviklingssenteret       800       465       335        
Tiltaksplasser (bonuslønn mm)       300       300         300      
Tilrettelagte behandlingstilbud, faglig 
veiledning, koordinering/ledelse         

Psykofarmaka         60          -          60        
Kingosgate rehabiliteringssenter       400       400         
Bydelsoverlegen, økt stillingsbrøk fra 3/4 til 1/1 
stilling       600       450        150       

Helsestasjons- og skolehelsetjeneste          -          
Ungdomshelsestasjon       910          -        400       510       
Helsestasjonen, lokalt innsatsteam    1 050       350       700        
Annet forebyggende psykososialt arbeid          -          
Tilretteleggertjenesten for barn og ungdom    2 008    1 260       408       340    1 260        800    
Avlastningstiltak - kons funksjonshemmede       296          -        296        
Familiegruppe barnehage       400          -        400        
Barnevern, helsefremmende tiltak           400      
Støttekontakter for barn og unge          -          
Støttekontakter       425       425         500        500    
SUM  39 284  21 632  10 452    6 100    8 260   10 170     5 330          -  
hvorav til barn og unge          850    2 660      



 
 

 
3. Behov for tjenester i perioden 2005-2008 
3.1  Indikasjoner på brukergruppens omfang  
I bydelens innspill til sentral handlingsplan (kap. 2 Brukergruppenes omfang) ble det foretatt  en 
gjennomgang av tilgjengelig statistikk og annen dokumentasjon som var antatt å kunne gi 
indikasjoner for brukergruppens faktiske eller potensielle størrelse. Følgende dokumentasjon ble 
drøftet: 
� Statistikk for polikliniske konsultasjoner i barne- og ungdomspsykiatrien (SSB) 
� Statistikk for polikliniske konsultasjoner i voksenpsykiatrien (SSB) 
� Statistikk over utskrevne pasienter fra psykiatriske sykehus (SSB) 
� Egen statistikk over antall fattede vedtak og utstedte tutel vedr. tvangsinnleggelser 
� Psykiatrikartlegging 1995 
� Psykiatriplan for bydel Sagene Torshov (NOSYKO AS 1997) 
� Alderspsykiatrisk tiltaksplan for bydel Sagene Torshov (NOSYKO AS 1998) 
� Helhetlig psykiatriplanlegging HPP (1999) 
� Bolig og tjenester på bydelsnivå med psykiske lidelser og aggressiv/utagerende adferd 

(Rapport: NOSYKO AS 2000) 
� Bydelens andel av kommunale boliger 
� Oversikt over antall og andel brukere av bydelens tjenester med psykiske lidelser 
� Anslag fra Samarbeidsprosjektet mellom bydelen og psykiatrisektor over antall pasienter i 2. 

linjetjenesten med langvarige psykiske lidelser og med behov for differensierte bolig og 
omsorgstilbud 

 
Oppsummeringsvis ble det antatt at anslagsvis 200-250 voksne med psykiske lidelser i bydelen 
var mottakere av et eller flere tjenestetilbud. 
 
Det ble også antatt at et tilsvarende antall personer med psykiske lidelser ikke var mottakere av et 
tilfredsstillende tjenestetilbud av ulike årsaker f.eks.  
� fordi tjenesteapparatet ikke var kjent med behovene  
� fordi problemene var for komplekse og sammensatte, evnt.  
� pga sviktende selvinnsikt, motivasjon for problemløsning hos personer i målgruppen.  En del 

personer var også antatt å ha aktiv motstand mot å motta bistand fra tjenesteapparatet.  
 
Befolkningsendringen i bydelen (i de kommunale boligene) slik den er beskrevet i bydelens 
innspill, forsterker sannsynligheten av at det er et betydelig antall personer med alvorlig psykisk 
lidelse i bydelen som ikke får tilstrekkelig oppfølging.  
 
Kommunens handlingsplan viser også til undersøkelser om forekomst av psykiske lidelser foretatt 
av HUBRO (Helseundersøkelser i By og regioner i Oslo) hvor det er dokumentert at hyppigheten 
av psykiske lidelser hos menn er fire ganger høyere i Oslo indre øst sammenlignet med ytre 
vestlige områder.  Det vises også til beregninger hvor det er antatt at 20% av brukerne med størst 
bistandsbehov forbruker nær halvparten av ressursene. 
 
Beregninger av antall barn og unge med psykiske lidelser har vært vanskelig å gjennomføre. En 
særlig viktig indikasjon på forekomst kan være bydelens svært høye andel av barn under 
barnevernetiltak (10% etter Årsstatistikken 2003).  Undersøkelser av barn og unge i 



 
 

fylkeskommunale barneverntiltak, barne- og ungdomspsykiatriske institusjoner og poliklinikker 
viser ingen vesentlige forskjeller med hensyn til forekomst av psykiske lidelser.1
En høy andel av barneverntilfeller vil etter dette forsterke sannsynligheten for høy forekomst av 
psykiske lidelser. 
Mange barn i bydelen har også foreldre med psykisk sykdom og/eller rusmiddelmisbruk.  Dette 
forsterker også sannsynligheten for at mange barn har psykiske lidelser eller er risikoutsatt for å 
utikle slike problemer. 
3.2  Behov for tjenester i perioden 2005-2008 
3.2.1   Generelt 
Bydelsoverlegen 
 
Primærfunksjon er som rådgiver for bydelsdirektøren. Nær 25% av hel stilling brukes til direkte 
tiltak knyttet til personer i målgruppen, primært som rådgiver overfor tjenesteapparatet og 
fastleger.  
 
Bydelsoverlegens stilling er utvidet fra 75%  til 100% fra 1.1.2005 for å dekke økt behov for 
psykososialt arbeid, herunder rådgivning og konsultativ bistand til helse og sosialtjenesten  og til 
bydelens fastleger. 
 
3.2.2 Barn og unge 
 
Det er et viktig prinsipp i bydelens arbeid med barn og unge at alle ansatte inkluderes i satsingen 
på psykisk helsearbeid. Gjennom tilrettelegging av arenaer som er tilgjengelige for alle ansatte, 
mener vi at dette sprer kompetansen i organisasjonen. Gjennom et systematisk arbeid de siste 
årene er det avdekket behov for ytterligere tiltak som kan styrke barn og unges livskvalitet.  
 
Boligtjenester 
 
De kommunale vedtektene for tildeling av bolig er primært forebeholdt voksne. Barne- og 
ungdomsavdelingen ser derfor et behov for alternative boformer for ungdom, med en eller annen 
form for oppfølging også for de under 18 år.  
 
Bydelen har de siste årene drevet et alternativt botilbud (hybler med felles stue og kjøkken) for 5 
ungdommer mellom 15-18 år. De ungdommene som i dag bor i dette tilbudet har foreldre med så 
store psykiske problemer som gjør at de ikke kan bo hjemme. Tilbudet fungerer spesielt godt for 
disse og forhindrer i noen tilfeller plassering i institusjon.  
 
Bydelen ønsker å  utvikle et mer systematisk samarbeid med Ungbo, slik at tilgjengelige hybler 
(ca. 80 stk) kan tilbys bydelens egne ungdom, samt utvikle egne botilbud til ungdom under 18 og i 
alderen 18 – 23 år.  
 
 
 
 
 
Utvikling av kompetansehevende tiltak  
                                                 
1 Barne og familieetaten: Rapportserien nr 1/2000 I krysningsfeltet mellom barnevern og barne- og ungdomspsykiatri. 
Dobbeltklientprosjektet – delrapport 1 av Pär Nygren  



 
 

 
Barne- og ungdomsavdelingen har, gjennom samarbeidet med Universitetet i Oslo, opplæring og 
etterutdanning for ca. 50 ansatte i 2004. Etterutdanningstilbudet er gitt til ca. 90 personer så langt.  
 
Overordnet mål for avdelingens kompetansehevende tiltak er å styrke barn, unge og foreldrenes 
psykiske helse for å mestre eget liv ut fra egne forutsetninger. Og bidra til at barn, unge og deres 
foreldre får økt livskvalitet, trivsel og muligheter til å mestre dagliglivets utfordringer og 
belastninger, ved å vektlegge forhold som virker helsefremmende. Dette innebærer å: 1) styrke de 
ansattes kommunikasjonsferdigheter i møtet med brukerne, 2) ved å fokusere på deres egne 
ressurser og muligheter, 3) og ved å styrke brukerne til selv å finne løsninger. 
 
Avdelingen har i dag et eget veiledningsteam, bestående av ansatte i avdelingen. Tiltaket er i 2004 
finansiert  
Formålet med et veiledningsteam er å ta i bruk den kompetansen som ansatte i Barne- og 
ungdomsavdelingen besitter etter å ha gjennomført rådgiving – og innovasjonsstudiet. Gjennom 
veiledning av kollegaer deler ansatte sin kompetanse med andre ansatte. 
 
Barne- og ungdomsavdelingen ønsker å videreutvikle satsingen på kompetansehevende tiltak med 
fokus på psykisk helsearbeid for alle ansatte i tjenestene.  
 
Styrke helsestasjons og skolehelsetjenesten 
 
Bydelens helsestasjon har i dag fokusert arbeidet med psykisk helsearbeid innen to 
hovedområder: Helsestasjon for ungdom og undervisningsopplegg på ungdomstrinnet på bydelens 
skoler. Helsestasjon for ungdom har i dag et gratis helsetilbud 2 ettermiddager pr. uke (Kl. 15-18) 
med helsesøster, lege, samt psykolog hver 14. dag. Tilbud om psykolog er et samarbeidsprosjekt 
mellom Familiekontoret Munchsgate og Helsestasjonen. Helsestasjon for ungdom fulgte opp 330 
ungdommer, med 850 besøk i 2003. Dette innebærer blant annet fast oppfølging av 
enkeltungdommer i samarbeid med bydelens barnevernstjeneste, andre ungdomstiltak og BUP 
Nydalen, deriblant ungdom med spiseforstyrrelser. Helsestasjonen har i dag rundt 1/3 gutter og 
2/3 jenter.  
 
Det er et behov for å utvikle dette samarbeidet, som for eksempel konsultasjoner og samtaler 
(etter henvisning) på Helsestasjonen og/eller andre steder i bydelens egne arenaer for barn og 
unge.  
 
Helsestasjonen gjennomfører i dag fast undervisningsopplegg, i samarbeid med lærere, på 
bydelens 3 skoler. Hovedmålet er gi ungdom et best mulig grunnlag til å velge helse-fremmende 
atferd, dels gjennom læring av faktakunnskaper og dels gjennom utvikling av personlige og 
sosiale ferdigheter. Undervisningsopplegget ”Jeg har et valg!” skal, i samarbeid med Sosial- og 
helsedirektoratet utgis som undervisningsopplegg til alle landets kommuner.  Tilbudet går ut til 
ca. 450 elever på bydelens ungdomsskoler.  
 
Helsestasjonen har det siste året utviklet eget undervisningsopplegg for elever i 3. og 6. klasse på 
barnetrinnet, også med hovedfokus på psykisk helse gjennom å gi elevene et grunnlag til selv å 
velge helsefremmende atferd og dermed forebygge psykiske problemer.  
 



 
 

Med et økende antall elever på ungdomstrinnet (utbygging av Sagene ungdomsskole) er det behov 
for styrking av skolehelsetjenesten med faste undervisningsopplegg for elever på barne- og 
ungdomstrinnet.     
 
Styrke tiltak for utsatte barn og ungdom 
 
Barnevernstjenesten har gjennom lengre tid fokusert på å gi gode hjelpetiltak til foreldre og barn i 
hjemmet. Hovedmålet er å bedre den psykiske helsen til de barn og unge som barnevernstjenesten 
kommer i kontakt med. Barneverntjenesten erfarer at for å oppnå suksess i dette arbeidet kreves 
det kompetanse i både familiearbeid og psykisk helsearbeid hos de ansatte.  
 
Barnevernstjenesten har i dag tiltak som støttekontakt til 20 barn og besøkshjem til 43 barn. I 
tillegg organiserer barneverntjenesten og helsestasjonen aktivitetsgrupper til 20 barn av psykisk 
syke foreldre. Målet med aktivitetsgruppene er å gi barna gode opplevelser, styrke evnen til 
samhandling med andre barn og hindre isolasjon.  
 
Barnevernet ønsker å styrke familiebasert arbeid som helsefremmende tiltak for utsatte barn og 
unge. Formålet er å danne et faglig godt tiltak som kan tilbys disse familier. 
 
Bydelens ungdomstiltak har utviklet ulike tilbud til utsatte barn og ungdom. Noen av 
ungdomstiltakene i bydelen er åpent for alle og det ”rekrutteres” aktivt, i samarbeid med 
helsestasjonen, barnevernet og sosiallærerne ved bydelens skoler aktivitetsgruppene for utsatte 
barn og ungdom.  
 
Høsten 2003 ble det etablert en egen tilretteleggertjeneste i bydelen. Målet for 
tilretteleggertjenesten er å gi tilpassede og tilrettelagt tilbud for ungdom henvist fra barnevernet. 
Det er, gjennom etablering av denne tjenesten, kartlagt at mange ungdommer sliter med angst, 
depresjon, spiseforstyrrelser, lav selvfølelse. Som følge av dette utvikles ulike former for 
rusmisbruk og psykiske problemer/lidelser  
 
Tilretteleggertjenesten bruker i størst mulig grad egne aktiviteter og tilbud i nærmiljøet. 
Tilretteleggertjenesten har i 2003 gitt ca. 60 barn et tilbud i tilretteleggertjenesten.  
 
Det er også etablert et tilbud til ungdom som slutter skolen og/eller som av ulike årsaker har 
behov for et undervisningsopplegg tilpasset deres behov.  
 
Bydelen ønsker derfor å utvikle alternative skoleopplegg for barn og ungdom som har behov for 
dette. Målet er å fange opp disse elevene i samarbeid med sosiallærerne på bydelens skoler. Vi ser 
også et behov for tilrettelagt skoletilbud kombinert med andre tilbud i avdelingen (helsestasjon for 
ungdom, fritidsaktiviteter) for elever som dropper ut av videregående skole. Det er i dag 32 elever 
som har behov for dette tilbudet. Det et betydelig innslag av ungdom med psykiske problemer i 
denne gruppen.  
 
Det er et behov for styrking av ulike lokale tiltak for barn og ungdom i alderen 10 – 18 år.   
 
 
 
 



 
 

3.2.3   Voksne 
 
Dagsenter/aktivitetssenter 
 
Eksisterende aktivitetstilbud på Vøyensvingen aktivitetssenter har begrenset kapasitet til å fange 
opp aktivitetsbehovene til nyinnflyttede beboere med psykisk lidelse.  De nye brukerne av 
aktivitetssenteret krever vesentlig mer oppfølging enn etablerte brukere og utfordrer 
aktivitetssenteret evne til å dekke alles behov.  3 ansatte i aktivitetssenteret har begrenset mulighet 
til individuell oppfølging av brukere som har behov for det.  Aktivitetssenteret er også tildelt  
oppgaven med rekruttering, oppfølging  og veiledning av støttekontakter.  Administrativ kapasitet 
medgår også til oppfølging av samarbeidet med Mental helselaget som har kontorplass i senteret. 
Aktivitetssenteret har potensiale til å øke aktivitetsnivået gjennom utvidelse av 
åpningstider/dager, men dette vil forutsette at brukerne i større grad også tar ansvar for drift.  
 
Det er behov for å øke kapasiteten til dag/aktivitetstilbud til brukergruppen fortrinnsvis på 
Torshovsiden. 
Det er behov for et styrket aktivitetstilbud, til nye brukergrupper med de største omsorgs-
/oppfølgingsbehov. 
 
Støttekontakter/fritidsassistenter 
 
Det er stort behov for støttekontakter til målgruppen, alternativt fritidsassistenter som skal 
etableres som en ordning hvor 2-3 personer mottar et gruppebasert fritidstilbud.  Målgruppen er 
særlig nyinnflyttede som trenger hjelp til opptrening i sosiale ferdigheter, integrering og 
nettverksbygging, men flere allerede bosatte vil også kunne nyttiggjøre seg et tilbud.  
Virksomheten ønskes primært etablert som gruppebasert tilbud, men det er erfaring for at det bør 
brukes betydelig tid i individuelle opplegg før det er realistisk med gruppebaserte tilbud.  
Arbeidet med rekruttering, veiledning og oppfølging er tidkrevende og utføres i dag av senterets 
leder på bekostning av andre oppgaver.  For å sikre kvalitet på arbeidet og stabilitet i 
støttekontaktgruppen må arbeidet gis prioritet. 
Pr. 31.12.04 hadde 50 brukere (i målgruppen) innvilget individuell støttekontakt.  Dette 
representerer mer enn en dobling i løpet av året.  Måltall for 2004 (målgruppen) var 30 
støttekontakter.  Estimatene for resten av planperioden oppjusteres. 
 
Det er behov for å  
� forsere opptrapping i bruk av støttekontakter 
� styrke arbeidet med rekruttering og oppfølging av støttekontakter/fritidskontakter gjennom 

opprettelse av en egen stilling.   
 
Kvalifisering og sysselsetting 
 
Utviklingssenteret for kvalifisering og sysselsetting spiller på et bredt spekter av arbeidsgivere når 
det gjelder kvalifisering av den enkelte.  Den største flaskehalsen gjelder forekomsten av egnede 
tiltaksplasser for personer med tyngre yrkeshemminger og da særlig personer med tyngre 
psykiske lidelser personer samt med lettere psykiske lidelser i startfasen av 
kvalifiseringsprosessen.  I planperioden vil dette bli løst gjennom  
� en fastere avtale om tiltaksplasser og samarbeide med et mindre antall attføringsbedrifter  



 
 

� etablering av stillinger for arbeidsledere ved flere tjenestesteder som derved kan ivareta 
opplæring og tett oppfølging av et mindre antall yrkeshemmede i et attføringsperspektiv.  

Disse tiltakene forutsettes å bli finansiert via midler fra oppgavedifferensieringsprosjektet 
 
Flere tiltaksplasser for personer med uføretrygd 
Det i dag mangel på tiltaksplasser til personer med uføretrygd og der et deltidsarbeide med 
bonuslønn eller en vernet arbeidsplass har som hovedformål å bedre vedkommendes levekår og 
vedlikeholde og bedre vedkommende daglig fungering. Dette er tiltak som må finansieres av 
bydelen ved at  
� flere tjenestesteder i bydelen tilbyr uføretrygdede  som ønsker å gjøre en innsats for bydelen 

arbeidsoppgaver  med bonuslønn som godtgjørelse 
� det kjøpes flere plasser for varig tilrettelagt arbeid i eksisterende arbeidsmarkedsbedrifter 

(bydelen kjøper idag 3 slike plasser) eller etablerer slike plasser selv 
� etableres stillinger for arbeidsledere som kan aktivisere uføre med psykiske lidelser til å gjøre 

nyttige oppgaver for bydelen f. eks i tilknytning til grønt og vedlikehold). 
 
De udekkede behovene som er angitt ovenfor gjelder såvel unge som eldre personer med psykiske 
lidelser.  
 
Det er behov for midler til finansiering av   
� bonuslønn,  
� kjøp av arbeidsplasser VTA (varig tilrettelagt arbeid) 
� stilling som arbeidsleder 
 
Status for utskrivninger fra spesialisthelsetjenesten - boligetableringer 
 
De siste par årene er det gjennomført et omfattende vurderingsarbeid i Samarbeidsprosjektet i 
tilknytning til funksjonsvurderinger av psykiatriske pasienter med sikte på flytting fra sykehus og 
bosetting i bydel.   
 
10 personer er tilflyttet samlokaliserte, selvstendig boliger i Kyrre Greppsgate 3 
  5 personer er etablert i kommunale nærliggende leiligheter og mottar oppfølging fra 
personalbasen i KG gt. 3 
18 personer er tilflyttet samlokaliserte, selvstendige boliger i Vøyensvingen 22 
20 personer er tilflyttet selvstendige boliger i Vøyensvingen 20 
 
10 personer er etablert i kjøpte, private omsorgstiltak med heldøgnstjenestetilbud.  Dette er 
personer med så store bistandsbehov at det ikke har vært mulig å finne passende andre tilbud i 
bydel.  
 
Bolig med heldøgnstjenestetilbud 
 
Bydelen har planlagt etablering av 10 nye samlokaliserte boliger i Maridalsveien 244 og 10 
boliger i Holmestrandsgata 1.  Etter korrigerte planer i samarbeid med Boligbygg KF for å sikre 
en rimeligere husleie vil det bli igangsatt bygging av til sammen 16 boliger i Maridalsveien 244, 
dvs. 12 boliger i nybygg og 4 rehabiliterte boliger i et eldre hus.  Prosjektet i Holmestrandsgate 
skrinlegges foreløpig.   
 



 
 

Målgruppen for leilighetene i Maridalsveien 244 er personer som er vurdert å ha det mest 
omfattende behov for tjenester og oppfølging. Det legges derfor til grunn at bemanningsfaktoren 
kommer til å være større en for leilightene i Vøyensvingen 22. 
 
Med realiseringen av boligene i Maridalsveien 244 og allerede etablerte bemannede boliger 
vurderes tilbudene for slike boliger å være tilstrekkelig i forhold til personer i målgruppen som vil 
kunne nyttiggjøre seg et slikt tilbud.   
Samarbeidsprosjektet rapporterer i desember 2004 at til sammen 28 pasienter ennå ikke er tilvist 
bolig/omsorgstiltak på bydel.  Bydelen har i sin foreløpige planlegging lagt til grunn som tvilsomt 
at de resterende 12 pasienter vil kunne nyttiggjøre seg et tilbud på bydelsnivå. 
Det er knyttet noe usikkerhet til framtidig behov i planperioden, fordi det erfaringsmessig skjer 
endringer underveis mht. vurdering av individuelle behov og at det også skjer endringer i antallet 
personer i målgruppen. 
 
Bolig med heldøgnstjenestetilbud for rusmiddelmisbrukere med psykiske lidelser 
 
Det er behov for boligtiltak med døgnbemanning for personer med blandingsproblematikk. 
 
Bydelen bør initiere et samarbeid med andre bydeler og med spesialisthelsetjenesten med sikte på 
å utrede et tiltak 
 
Kjøp av forsterkede heldøgnstjenestetilbud i bolig 
 
Bydelen kjøper i dag private heldøgnstjenstetilbud til 10 personer med alvorlig psykisk lidelse 
evnt. også med store atferdsproblemer at det er vanskelig å tilpasse tilbud i bydelen.  Det 
estimeres behov for slikt tilbud til 12 personer i 2005 og med en årlig økning på 2 personer.  
 
Sykehjem med sterkavdeling for personer med atferdsavvik og psykiske lidelser 
 
Bydelen etablerte høsten 2004 et forsterket botilbud i Akerselva sykehjem for 8 beboere med 
sammensatt problematikk, karakterisert ved adferdsavvik og psykiske lidelser. Flere hadde i 
tillegg somatisk problematikk som Kols, hjerteproblemer, amputasjoner mm.   
I budsjettet for 2005 ble det besluttet å utvide denne enheten gjennom å etablere et forsterket bo- 
og omsorgstilbud i en egen ”sterkavdeling” for 16 personer med atferdsavvik og psykiske lidelser. 
Tiltaket vil avlaste andre sykehjemsavdelinger i bydelen for en krevende beboergruppe og vil gi et 
bedre omsorgs/pleietilbud for målgruppen gjennom en samling av beboere og kompetanse.  
 
Sterkavdelingen vil bli etablert som en del av bydelens faste til tak for målgruppen og vil søkes 
finansiert av opptrappingsmidler. 
Det vil også bli søkt om midler til kompetanseutviklingstiltak. 
 
Bolig med dagtjenestetilbud 
 
I bydelens rapportering om behov fra mai/juni 2004 har vi tolket ”boliger med dagtjenestetilbud” 
som boliger øremerket personer med psykisk lidelser og hvor beboerne også mottar et dagtilbud.  
Av denne typen boliger har bydelen etablert 



 
 

20 beboere i Vøyensvingen 20 og 10 beboere i Kyrre Greppsgate 3 (samlokaliserte boliger) + 5 
beboere i tilknyttede satelittboliger2.  Dagtjenestetilbud gis av psykiatriske sykepleiere, ordinær 
hjemmetjeneste eller av ansatte i samlokaliserte boliger.  
 
Det er planlagt en svak økning i antall boliger (+2 årlig) med dagtjenestetilbud gjennom at 
enkeltleiligheter i kommunale boliger søkes klausulert og tilbys personer som kan nyttiggjøre seg 
et slikt boligtilbud. 
 
Det primære dagtjenstetilbudet til oppfølging av hjemmeboende, er psykiatriske 
hjemmesykepleiere som samlet har oppfølging av om lag 160 hjemmeboende. 
 
Hjemmebaserte tjenester  
 
Bydelens hjemmetjenester har utstrakt oppfølging av personer i målgruppen. Dette gjelder 
ordinære hjemmehjelpstjenester i tilknytning til praktisk bistand og hjemmesykepleie/psykiatrisk 
hjemmesykepleie.   
Mange av bydelens hjemmehjelpere har stor realkompetanse i oppfølging av brukerne, men møter 
allikevel mange situasjoner som kan være vanskelige å takle og hvor utilstrekkelig fagbakgrunn 
kan gjøre samarbeid vanskelig.  I noen grad mottar hjemmehjelpere og ordinær hjemmesykepleie 
veiledningsbistand fra bydelens 8 psykiatriske hjemmesykepleiere.  Det er potensiale for å styrke 
realkompetansen til hjemmehjelpere som ønsker det og som vil kunne nyttiggjøre seg kompetanse 
tiltak.  
 
De psykiatriske hjemmesykepleierne har oppfølgingsansvar til enhver tid for til sammen om lag 
160 personer med alvorlige psykiske lidelser. Oppfølgingsintensiteten er ulik for forskjellige 
brukere og har ulik varighet. Søknadskontoret tildeler nye oppdrag.  Mye av oppdragene er 
knyttet til sosial trening, hjelp til å klare dagliglivets gjøremål og hjelp til å etablere sosialt 
nettverk.   
 
De psykiatriske sykepleierne erfarer at de tidsvis bruker sin til oppfølgingstiltak som strengt tatt 
ikke krever høy psykiatri/sykepleiefaglig kompetanse.  Det er potensiale i hjemmetjenestene til å 
kunne overføre enklere oppfølgingstiltak/oppdrag til hjemmehjelpere/omsorgsarbeidere med 
særlig realkompetanse/skolering.   
 
Det er behov for kompetansehevende tiltak i hjemmetjenestene herunder også til psykiatriske 
hjemmesykepleiere.   
 
Sosialtjenestens oppfølgingstiltak 
 
Booppfølging 
Bydelens bomiljøtjeneste arbeider utfra 3 plattformer 
� generelt bomiljøarbeid gjennom mobilisering av beboerme for bedring av fysisk og sosialt 

miljø, tiltak for barn, etablering og oppfølging av gårdsstyrer, opprusting av oppganger og 
bakgårder, opprettelse av grupper og mekling i nabokonflikter. 

� individuell booppfølging tilbys enkeltbeboere som har behov for det eller etter henvendelser 
fra samarbeidspartnere, f.eks. Boligbygg Oslo KF 

                                                 
2 Ordinære boliger i umiddelbar nærhet med beboere som får noe oppfølging av ansatte i de samlokaliserte boligene, 
og som også kan delta i fellesskapet. 



 
 

� lavterskel treffesteder, primær målgruppe har vært alkoholmisbrukere, men rekrutterer også 
mange personer med psykiske lidelser. 

 
Bomiljøtjenesten når en stor del av målgruppen, og er i bydelens budsjettvedtak for 2005 besluttet 
organisert sammen med øvrige sosialtjenester i en egen oppfølgingsenhet. Det er lagt til grunn at 
dette vil styrke det samlede arbeidet overfor hjemmeboende med psykiske lidelser.  Det er også 
forventet at sammenslåingen vil styrke oppfølgingsarbeidet overfor sosialtjenestens andre store 
målgruppe- personer med både rus- og psykiske problemer.   
 
En nylig gjennomført kartlegging3 av sosialkontorenes brukere viser at saksbehandlerne vurderer 
at anslagsvis 
� 60% av alle brukere har store eller noe psykiske problemer.   
� 40% av brukerne har store eller noe rusproblemer.  
� 15% av brukerne har store rusproblem i kombinasjon med psykiske problemer 
En del av sosialkontorenes brukere framviser i tillegg aggressiv og/eller farlig adferd. 
Sosialkontorenes ansatte blir i forhold til et lite, men svært krevende antall brukere sittende alene 
med ansvar for oppfølging og tiltak ofte fordi spesialisthelsetjenesten ikke vil gi noe tilbud. I flere 
saker hvor det er begjært strafferettslig påtale er saker blitt henlagt med henvisning til manglende 
strafferettslig tilregnelighet. 
 
Tidligere Bomiljøtjenesten med 8 årsverk ble etablert og finansiert med 3. mill fra 
handlingsprogrammet.  1. mill. er innarbeidet i ordinær drift i 2004 gjennom bruk av 
opptrappingsmidler, 1,1 mill er forutsatt innarbeidet i 2005 og de resterende i 2006. 
 
For å kunne hente ut synergieffekter med resultat i bedre tjenester for oppfølgingsenhetens 
brukere med psykiske lidelser og rusmiddelmisbrukere med psykiske lidelser vil det være behov 
for  
� styrket samarbeid og ansvarsavklaring med spesialisthelsetjenesten 
� kompetanseutviklingstiltak 
� alternativ finansiering av bomiljøtiltak ved bortfall av handlingsplansmidler 
 
Bydelens samarbeidsavtale med sektorsykehus må også fokusere på sosialtjenestens vanskeligste 
brukere 
Det er behov for kompetansehevende tiltak for ansatte i sosialtjenestens oppfølgingstjeneste 
 
 
 
4. Beskrivelse av bydelens totale,  anslagsvise bruk av ressurser til psykisk helsearbeid innen 
alle tjenester i opptrappingsperioden 
En historisk gjennomgang av bydelens ressursbruk siden etableringen av Opptrappingsplanen 
dokumenterer en økning i kommunal ressursinnsats og tiltaksetablering. Samtidig har en mindre 
tilgjengelighet til spesialisthelsetjenester medført et økt  press på bydelen til å påta seg et 
meransvar for personer som ikke får et adekvat tilbud i 2. linjetjenesten.   
Dette medfører at bydelen påføres uforholdsmessig store kostnader ved å måtte gi tilbud til bo og 
omsorgstiltak for barn, unge og voksne med psykiske lidelser og særlig store oppfølgingsbehov.  
                                                 
3 Kartleggingen ble gjennomført i september/oktober 2004 og er basert på den enkelte saksbehandlers vurdering av 
type funksjonshemming og alvorlighetsgrad. Metodiske svakheter i kartleggingen gir ikke grunnlag for sikre 
konklusjoner. 



 
 

Resultatet blir at  et relativt lite antall av særlig kostnadskrevende personer legger beslag på en 
forholdsmessig stor andel av kommunale ressurser og opptrappingsmidler. 
 
Ansvarsuklarhet i spesialisthelsetjenesten, mellom deler av spesialisthelsetjenesten (rus og 
psykiatri) og i forhold til påtalemyndighet og politi fører også ofte til at 1. linjetjenesten blir 
sittende med ansvar i enkeltsaker den ikke har kompetanse eller ressurser til å kunne klare.  
 
Når det gjelder  beskrivelsen av total, anslagsvis bruk av ressurser i planperioden, vises det til  
vedlagte regneark og søknad om opptrappingsmidler datert 31.12.04. 
 
 
5. Gjennomføring av tiltak 
I opplistingen av tiltak nedenfor er det tatt utgangpunkt i tiltaksstrukturen og tiltak i kommunens 
sentrale handlingsplan er tatt med i den grad de forplikter bydelene til gjennomføring av tiltak.   
Gjennomføringen av tiltaket er kommentert under det enkelte tiltakspunkt. Bydelens kommentarer 
og egne tiltak er framhevet med kursiv skrift. 
 
 
Nr Tiltak og tiltakstype Ansv.Frist
 a. Samarbeidsstrukturer   

 Bydelene skal inngå forpliktende samarbeid med Aetat og trygdekontor om kvalifisering og 
sysselsetting av mennesker med psykiske lidelser. 
- Tiltaket er gjennomført. Bydelen har inngått en skriftlig samarbeidsavtale som også 
omfatter tiltak for målgruppen. Bydelens utviklingssenter har en egen tiltakskonsulent 
øremerket tiltak for målgruppen. 

 Bydelene skal utarbeide samarbeidsavtale med de respektive helseforetakene 
basert på den sentrale avtalen mellom helseforetakene og Oslo kommune. 
Samarbeidsavtalen skal vektlegge forholdet til barne- og ungdomspsykiatrien 
(BUP) og distriktspsykiatriske sentre (DPS). 
-Partene møtes regelmessig på forskjellige nivåer innen rammene av 
Samarbeidsprosjektet. Utkast til samarbeidsavtale er utarbeidet og skal drøftes i 
styringsgruppemøte i januar. Bydelens barne- og ungdomsavdeling har etablert 
fast samarbeid med BUP Nydalen gjennom ressursteam bestående av faste 
representanter fra bydelens tjenesteapparat 2. linjetjeneste. 

 0205

 Bydelen skal initiere en samarbeidsavtale mellom primærhelsetjenesten ved 
bydelsoverlege og fastlegene gjennom samarbeidsutvalget og 
spesialisthelsetjenesten v/Psykiatrisk poliklinikk jfr. bydelens planinnspill pkt. 
3.1. 

 0405

 Bydelene skal utarbeide forpliktende samarbeidsrutiner rundt den enkelte bruker mellom de 
ulike tjenester i bydelen, slik at det gis et optimalt tilbud. Det må presiseres at fastlegen har 
et særskilt ansvar for oppfølging av pasientene. 
- Det er etablert gode rutiner for samarbeidsmøter og ansvarsgrupper. Individuelle planer 
er under innarbeiding. Kompliserte saker og saker hvor det er tvist om ansvar drøftes i et 
felles faglig forum som ledes av rehabiliteringsleder ved Kingosgate rehabiliteringssenter 

 Bydelsoverlegene skal være bydelenes rådgivere i medisinsk spørsmål når pasienter skrives 
ut fra spesialisthelsetjenesten. 
-Dette er etablert praksis. . For pasienter med fungerende fastlegeordning, er det viktig at 
fastlegen også tas med i slike tilfeller. 



 
 

 Det skal legges til rette for samarbeid med ideelle organisasjoner om utvikling og drift av 
tilbud. 
-Bydelen har hatt samarbeid over flere år med ideelle organisasjoner vedr. drift av tilbud 

 Bydelene, Barne- og familieetaten og Utdanningsetaten (skole og pedagogisk-psykologisk 
tjeneste (PPT)) skal etablere samarbeidsrutiner/strukturer seg imellom som skal gjøre at 
utsatte barn og unge fanges opp så tidlig som mulig - tidlig intervensjon. 
-Barne og ungdomsavdelingens ulike tjenester, bydelens skoler, PPT vil inngå 
samarbeidsavtale innen oppsatt frist: 1. mars 2005 

 Bydelene skal etablere et innsatsteam som er handlekraftig og umiddelbart kan sette i gang 
tiltak rundt grupper eller enkeltbarn og unge ved behov. 
- Tiltaket er etablert 

 Det skal opprettes en fast kontaktperson fra bydelsbarnevernet til hver skole i bydelene. 
-Tiltaket er etablert 

 b. Kompetanse   

 Bydelene skal ha en plan for kompetanseutvikling, rekruttering og hvordan 
beholde personell som arbeider med mennesker med psykiske lidelser. 

  

 Bydelene skal ha tverrfaglig kompetanse slik at alle som arbeider med denne 
brukergruppen har nødvendig kompetanse i alle situasjoner, trygghet for å fange 
opp problemutvikling tidlig og om generelt arbeid med psykisk helse. 

  

 Kompetanseheving i psykisk helsearbeid videreføres gjennom samarbeidet med 
Helse- og velferdsetaten. 

  

 Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) og helsetjenesten i bydelene skal aktivt 
bistå de øvrige tjenestene i bydelene og skolene i kompetanseutvikling når det 
gjelder psykisk helsearbeid hos ansatte som arbeider med barn og unge. 

  

 Bydelene skal utvikle kompetanse i individuelle planer. 
-Bydelen har vært pilot i utikling av mal, flere ansatte har gått på kurs, rutiner 
er etablert.  Det vil bli gjennomført ytterligere skolering i deler av barne og 
ungdomstjenestene 

  

 Det gjennomføres kompetansehevende tiltak i tilknytning til etablering av nytt 
sterktiltak i Akerselva sykehjem for 16 personer med psykisk 
lidelse/adferdsavvik. 

HOS 0805

 Det skal initieres et samarbeid med universitet/høgskole på bakgrunn av et 
eksisterende samarbeid med barne- og ungdomsavdelingen om et tverrfaglig 
program for kompetanseutvikling for helse- og sosialavdelingen. 

HOS 
BOU 

0605

 c. Rus og psykiske lidelser   

 Bydelene skal etablere samarbeidsstrukturer, og det utarbeides individualiserte opplegg. 
-Rutiner etablert. 4 kursledere har gjennomført kurs i tverrfaglig rusarbeid 

 Arbeidet med mennesker med rusmisbruk og psykiske problemer må bygges på 
tverrfaglighet. 
-Gjennomført 

 Bydelene må vurdere å etablere lavterskeltilbud, tilby skadereduksjon, gi primæromsorg i 
form av tilsyn, tilby tilpassede kulturtiltak og gjennom dette synliggjøre dem i lokalmiljøet 
på positive måter som kan bidra til å styrke deres identitet og selvfølelse. 
-Bomiljøtjenesten har etablert 2 lavterskel ”treffesteder”  primært for 
rusmiddelmisbrukere, men hvor en  stor andel også er personer med psykiske lidelser. Det 



 
 

er inngått samarbeid med psykiatriske sykepleiere i tilknytning til driften av treffestedene.  
-Etablering av en felles oppfølgingsenhet i sosialtjenesten hvor bomiljøtjenesten vil inngå 
vil åpne muligheter for ytterligere styrking av dette tilbudet gjennom et tettere samarbeid 
med et bredere faglig nettverk 

 d. Flyktninger, asylsøkere og innvandrere fra ikke-vestlige land   

 Bydelene skal videreføre sitt samarbeid med Senter for internasjonal helse for 
førstegangs helseundersøkelse av flyktninger og asylsøkere. 

  

 Bydelene skal benytte muligheten til deltakelse i veiledningsprogrammet til 
Nasjonalt kunnskapssenter for vold og traumatisk stress i regi av Utviklings- og 
kompetanseetaten. 

  

 e. Brukermedvirkning   

 Bydelene og etatene skal legge forholdene til rette for økt brukermedvirkning.   

 Det skal gjennomføres brukerundersøkelse blant brukere på utvalgte 
tjenestesteder i samarbeid med brukerne 

HOS 1205

 Alle lavterskeltilbud skal ha forum for brukermedvirkning. Dette kan også skje 
ved at brukerorganisasjoner får ansvar for drift av aktivitetshus. 
-Gjennomført 

  

 Bydelene skal videreutvikle samarbeid med brukerorganisasjoner og 
pårørendeorganisasjoner. 
-Bydelen vil ta initiativ til et møte med aktuelle representanter for 
organisasjonene med sikte på en presentasjon av lokal handlingsplan og 
drøfting av implikasjoner for samarbeid 

HOS 
BOU 
KOU 

 

 Bydelene skal ta initiativ til samarbeid med innvandrerorganisasjoner eller andre 
lokale representanter for flyktninger og innvandrere. 
-Bydelen vil ta initiativ til et møte med aktuelle representanter for 
organisasjonene med sikte på en presentasjon av lokal handlingsplan og 
drøfting av implikasjoner for samarbeid 

HOS 
BOU 
KOU 

 

 Bydelene skal prioritere arbeidet med utforming og bruk av individuelle planer. 
-Arbeidet er prioritert 

 f. Boliger til voksne (og ungdom)   

 Bydelen vil initiere et samarbeid med UNGBO som disponerer et stort antall 
hybler i bydelen for ungdom over og under 18 å – med sikte på å bedre 
tilgjengeligheten for denne boligressursen for bydelens ungdom. 

BOU 
HOS 

0805

 Bydelene skal ha et boligtilbud i Oslo kommune til mennesker med psykiske lidelser som 
skrives ut fra spesialisthelsetjenesten og som har behov for bolig. 
-Alle som ønsker det får et boligtilbud i bydelen, i ordinær kommunal utleiebolig, i 
samlokalisert bolig med bemanning, evnt. i omsorgsbolig uten bemanning. 
Boligvirkemidler til kjøp av leilighet mv. skal prioriteres for målgruppen. Langtidsinnlagte 
som aktivt motsetter seg å flytte til byen av forskjellige årsaker, skal kunne tilbys annet 
botilbud utenfor Oslo gjennom kjøp. 

 Bydelene skal foreta en vurdering av hver enkelt beboer med psykisk lidelse og med varig 
opphold på et døgnovernattingssted, og planlegge bosetting i egnet bolig eller behandling 
på institusjon for disse. 
-Bydelen har ingen personer med varig opphold i døgnovernattingssted. Personer som 
akutt eller for kortere tid tilbys opphold vurderes rutinemessig for alternative tilbud med 



 
 

sikte på behandlingstiltak eller alternativ bosetting 

 Oslo kommune tar sikte på å etablere ytterligere 120 omsorgsboliger til totalt 
450 som er den statlige kvoten for Oslo 
Boligbygg Kf i samarbeid med bydelen bygger tilsammen 16 boliger i 
Maridalsveien 244 (tidligere prosjektert 10 boliger). Ferdigstillelse beregnet til 
juni 2006. Boligprosjekt i Holmestrandsgate 1 skrinlegges. 

 0606

 Bydelene må utarbeide planer for ytterligere ca. 400 boliger forbeholdt 
mennesker med psykiske lidelser innen utgangen av 2008. 

  

 Bydelene skal utvikle nødvendig booppfølging for mennesker med psykiske 
lidelser som bor i ordinære boliger. 
- Bydelen etablerer en egen oppfølgingsenhet i sosialtjenesten gjennom et 

omorganiseringstiltak som berører begge sosialkontorene og Boligkontoret 
herunder Bomiljøtjenesten, jfr. bydelens budsjettforslag 2005. 
Bomiljøtjenesten vil utgjøre en del av denne enheten som skal være etablert i 
mars 2005.  

- Oppfølgingsenheten vil etablere samarbeidsrutiner med øvrige 
oppfølgingsressurser bl.a. bydelens psykiatriske sykepleiere med sikte på 
effektiv ressursutnyttelse og bedring av oppfølgingstilbudet til personer med 
psykiske lidelser. 

HOS  
 
 
 
 
 
 
0305
 
 
 
0905

 Bydelene skal ha tjenester i omsorgsboliger og samlokaliserte boliger tilpasset beboernes 
behov. 
-Gjennomført 

 Bydelene skal etablere et samarbeid om mennesker med psykiske lidelser som 
har de mest omfattende behov for bistand. Dette kan organiseres som 
byomfattende tiltak. 
-Bydelen vil drøfte etableringen av et slikt samarbeid innenfor rammene av det 
etablerte Samarbeidsprosjektet mellom bydelene Sagene, Nordre Aker og 
Josefinegate DPS 

BDIR 0705

 Byrådet utreder konsekvenser av høye husleieutgifter i omsorgsboliger og 
vurderer tiltak for å sikre at mennesker med psykiske lidelser ikke kommer i et 
økonomisk uføre. Byrådet vil i den forbindelse vurdere alternativ anvendelse av 
Husbankens oppstartings- og kompensasjonstilskudd som et virkemiddel for å 
redusere den enkelte beboers utgifter. 

  

 Bydelene skal etablere boenheter for eldre mennesker med psykiske lidelser. 
-Bydelen har etablert Møllehjulet bosenter for eldre som er et boligtiltak også tilpasset 
behovene  for eldre med psykiske lidelser. Av 27 boliger er det lagt til grunn 20 boliger 
disponeres av personer i målgruppa 

 Det skal utvikles differensierte tilbud i sykehjem og dagsentre, eventuelt i 
samarbeid med ideelle organisasjoner. 
-Bydelen har etablert en egen post for 8 personer i Akerselva sykehjem  og har 
besluttet å utvide tiltaket til en avdeling for til sammen 16 personer med 
atferdsavvik og/eller psykiske lidelser.  

HOS 0605

 g. Livskvalitet hos voksne   



 
 

 Hver bydel skal etablere minst ett aktivitetssenter. Sentrene skal ha forum for 
brukermedvirkning. 
- Vøyensvingen aktivitetssenteret er etablert.  Lokallaget av Mental Helse disponerer 
kontorplass i senteret og deltar i samarbeid om drift 

 Bydelene skal i samarbeid med spesialisthelsetjenesten kunne gi et rehabiliteringstilbud til 
mennesker med psykiske lidelser. 
-Kingosgate rehabiliteringssenter er bydelens koordinerende instans for funksjonshemmede 
herunder også psykisk funksjonshemmede. Senteret utreder og iverksetter 
rehabiliteringstiltak i samarbeid med spesialisthelsetjeneste og bydelens egne tiltak. 

 Bydelene bør ha en aktiv oppsøkende virksomhet med oppfølging av hjemmeboende. 
-Særlig bydelens hjemmetjenester ved de psykiatriske sykepleierne og bydelens 
Bomiljøtjeneste har en etablert praksis med oppsøkende virksomhet 

 Frivillig arbeid skal prioriteres og frivillige organisasjoner skal engasjeres i 
arbeidet med psykisk helsevern. 
-Bydelen har gjennom flere år hatt et aktivt samarbeid med frivillige 

  

 Bydelene skal ha en målrettet plan for arbeidet med rekruttering og opplæring av 
støttekontakter/fritidskonsulenter. 
Bydelens arbeid med rekruttering og opplæring av støttekontakter/ fritidskontakter med 
primært fokus på personer med psykiske lidelser er lagt til Vøyensvingen aktivitetssenter. 
Det er behov  for å styrke dette arbeidet, jfr. pkt. 3.4 i bydelens planinnspill. Det foreslås 
opprettet egen stilling som søkes finansiert av opptrappingsmidler. 

 Bydelene skal utvikle varierte tiltak som skal kvalifisere mennesker med 
psykiske lidelser slik at de kan delta i bydelenes ordinære sysselsettingstiltak. 

  

 Bydelene skal i samarbeid med Aetat, trygdeetaten og DPS, utprøve tiltak som er tilpasset 
ulike funksjonsnivåer. 
-Ivaretas i dag delvis  innenfor rammene av Oppgavedifferensieringsprosjektet mellom 
bydel og Aetat,  eller av bydelens Utviklingssenter for kvalifisering og sysselsetting.  

 Bydelene skal legge vekt på brukermedvirkning og dialog i arbeidet med 
sysselsetting og kvalifisering. 
-Er ivaretatt 

  

 h. Forebyggende arbeid hos voksne   

 Bydelene skal sette fokus på det forebyggende psykiske helsearbeidet i sine 
planer for folkehelsearbeidet. 

  

 i.  Boformer og oppfølging av barn og unge i spesialisthelsetjenesten   

 Bydelene må i sine samarbeidsavtaler med helseforetakene fokusere på barn og 
unge med psykiske problemer slik at de får den spesialisthelsetjeneste de har 
behov for, uavhengig av omsorgssituasjon/boform. 
-Vil bli utviklet som tiltak høsten 2005 

BOU 0805

 Bydelene skal innen opptrappingsperiodens utløp ha etablert miljøarbeiderteam/ 
ambulerende hjelpeteam, som kan følge opp barn og unge slik at de kan bli 
boende i bydelen. 
-Vil bli utviklet som tiltak høsten 2005 

BOU 0805

 Bydelene skal enten alene eller i samarbeid med andre bydeler og/eller Ungbo, 
etablere flere gjennomgangsleiligheter til bruk for ungdom. 
-Bydelen vil initiere et samarbeid med UNGBO med sikte på å kunne tildele 
hybler i bydelen til bydelens egen ungdom  

BOU 0805



 
 

 j. Livskvalitet hos barn og unge   

 Bydelene skal målrette bruken av støttekontakter/fritidskonsulenter. 
-Vil bli utviklet som tiltak høsten 2005 

BOU 0805

 Bydelen skal ha en plan for arbeidet med rekruttering og opplæring av støtte-/ 
fritidskontakter 
- Arbeidet skal påbegynnes i februar 2005 

BOU 0205

 Bydelene skal etablere rutiner for å fange opp barn og unge av psykisk syke 
foreldre og gi dem et tilbud om voksenkontakt, enten individuelt eller i grupper. 

  

 Bydelene skal bygge opp kompetanse og oppfølgingsrutiner for å sikre at 
ungdom som har forsøkt å ta sitt eget liv får en tett oppfølging i den kritiske 
etterfasen. 

  

 k. Forebyggende arbeid hos barn og unge   

 Bydelene skal enten alene eller i samarbeid med andre bydeler, etablere et 
familiesenter i løpet av opptrappingsperioden. 

  

 Bydelene skal øke fokus på barn og unge med spiseforstyrrelser. 
-Helsestasjon for ungdom har individuell oppfølging av ungdom med spiseforstyrrelser.  
Disse henvises til BUP, men fortsetter som oftest med fast kontaktperson på HFU 

 Bydelene skal vurdere behovet for en egen åpningstid for gutter på helsestasjonen for 
ungdom. 
-Ikke vurdert å være behov. Gutter utgjør allerede 1/3 av brukergruppen 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

BYRÅDSAVDELING FOR VELFERD OG SOSIALE 
TJENESTER 
 
RÅDHUSET 
0037 Oslo 
   

 
  

   Dato:  31.12.2004 

Deres ref: Vår ref (saksnr): Saksbeh: Arkivkode: 
2004/02627-42 01/189 Bård Hjelde, 23 47 40 47  222.0 
 
 
LOKAL HANDLINGSPLAN FOR PSYKISKE HELSEARBEID - SØKNAD OM MIDLER 
  
Det vises til byrådsavdelingens brev dat. 19.11.04 vedr. lokal handlingsplan for psykisk 
helsearbeid og søknad om opptrappingsmidler for 2005. 
 
Bydelens forslag til plan som ennå ikke har fått politisk behandling følger vedlagt.   
Bydelen tar sikte på å legge fram planen til politisk behandling i bydelsutvalgets møte 10.2.05. 
 
Bydelen søker med dette om opptrappingsmidler for 2005 med til sammen kr. 14,36 mill hvorav      
kr. 3,51mill (24,4%  %) representerer formål rettet mot barn og unge.  Av søknadsbeløpet utgjør  
kr. 6,1 mill inntektsforutsetninger som er lagt i bydelens vedtatte budsjett for 2005.   
 
Det søkes samtidig om ytterligere opptrappingsmidler for 2006 med til sammen kr10,17 mill, som 
representerer ytterligere opptrapping av støttekontaktvirksomhet , ytterligere styrking av 
tilretteleggertjenesten for ungdom og 7 mndrs. drift av nytt boligtiltak i Maridalsveien 244.   
Det søkes om opptrappingsmidler for 2007 med til sammen kr. 5,33 mill. som representerer 
opptrapping til helårsdrift for Maridalsveien 244 fra 2007.  Helårsdrift er beregnet til 12,8 mill. 
 
Det vises innledningsvis til den sentrale handlingsplanens henvisninger til undersøkelser om 
forekomst av psykiske lidelser foretatt av HUBRO (Helseundersøkelser i By og Regioner i Oslo) 
hvor det er dokumentert at hyppigheten av psykiske lidelser hos menn er fire ganger høyere i Oslo 
indre øst sammenlignet med ytre vestlige områder.  Det vises også til beregninger hvor det er 
antatt at 20% av brukerne med størst bistandsbehov forbruker nær halvparten av ressursene. 
 
Bydel Sagene har gjennom flere år hatt et svært høyt antall beboere med alvorlige psykiske 
lidelser.  I hovedsak har dette sin årsak i bydelens høye andel kommunale boliger.  Det vises i 
denne sammenheng også til vår gjennomgang i planen (vårt innspill til sentral plan) av statistikk, 
dokumentasjon, undersøkelser og indikasjoner på omfang av personer med psykiske lidelser. 
Endret tildelingspraksis til kommunale boliger etter 78/01 har medført en ytterligere vekst i antall 
personer med psykiske lidelser eller med primært rusproblem/sekundær psykisk lidelse.  
 
Statistikk som viser bedring i indeks for levekår de siste årene, reflekterer ikke virkeligheten for 
tjenesteyterne til brukerne av bydelens tjenester.  Tjenesteapparatet opplever en polarisering i 
befolkningen – det er blitt flere ”rike” og flere ”fattige”.   Det betyr også at andelen personer med 
alvorlige psykiske lidelser  er økende innenfor de fleste tjenester.  Bl.a. viser sosialkontortjensten 
til sin egen kartlegging som dokumenter at majoriteten av deres brukere har alvorlig eller lettere 
psykisk lidelse evnt. i kombinasjon med alvorlig/lettere rusmisbruksproblem. 



 
 

 
Det vises i planen også til indikasjoner for forekomst av psykiske lidelser hos barn og unge.  
Mange barn og unge har foreldre med psykiske lidelser og er risikoutsatt for selv å utvikle 
alvorlige psykiske problemer.  Bydelens svært høye andel av barn under vernetiltak reflekterer 
også at mange barn har psykiske problem eller lever under omsorgsbetingelser som gjør dem 
sårbare for skjevutvikling.  
 
Bydelens ressursdisponering de senere årene reflekterer denne ”tyngdeforskyvingen”.   En økende 
andel økonomiske ressurser er blitt disponert til målgruppen, gjennom planlagte avsettinger av 
opptrappingsmidler og kommunale midler til prioriterte tiltak, men også til et utilsiktet 
”merforbruk”  for våre målgrupper.  
 
Særlig de siste årene har skjedd en betydelig opptrapping.  
20 personer i målgruppen er tilflyttet omsorgsboliger i Vøyensvingen 20. Dette er personer med et 
funksjonsnivå som tilsier at de skal kunne klare en selvstendig botilværelse kun med ordinær 
bistand fra tjenesteapparatet.  Vøyensvingen 22 med 18 bemannede boliger åpnet 1.6.04. 
 
Etter stort påtrykk fra Spesialisthelsetjenesten har bydelen måttet påta seg betalingsansvar for til 
sammen 8 utskrevne pasienter ved at det er inngått avtale om kjøp av bo/omsorgstiltak utenfor 
bydel.  
 
Samarbeidsprosjektet rapporterer at til sammen 28 pasienter pr. des 2004 ennå ikke er tilvist 
bolig/omsorgstiltak på bydel.  16 skal velges ut for bolig i Maridalsveien 244. Bydelen har i sin 
foreløpige planlegging lagt til grunn som tvilsomt at de resterende vil kunne nyttiggjøre seg et 
tilbud på bydelsnivå.  Maridalsveien 244 beregnes ferdigstilt i 2006.  Prosjektet er medtatt i 
kommunens plan 
 
Tiltak det søkes midler til for 2005 fra sentralt avsatte midler fra Opptrappingsplanen for psykiske 
helsearbeide 
 
I budsjettet for 2005 er det innarbeidet 39,284 mill. kroner for tiltak som retter seg mot beboere 
med behov for psykiske helsearbeid.  Av beløpet er 21,632 mill.  kroner finansiert over bydelens 
ordinære driftsramme og 10,452 mill. kroner er dekket av opptrappingsmidler som allerede er 
tildelt bydelen i budsjettet for 2005.  
 
De resterende 6,1 mill. er i bydelsutvalgets budsjettvedtak forutsatt finansiert gjennom de sentralt 
avsatte midler.  Bydelens prioritet nr. 1 for 2005 er knyttet til denne forutsetning.   Det er ikke 
foretatt en innbyrdes prioritering av disse tiltakene. 
 
Av vedlegg til denne søknad fremkommer spesifikasjon av beløpene pr. tiltak. 
 
Det understrekes at den delen av bydelens generelle tjenester innen bl.a. barnevern, hjembaserte 
tjenester og sosialkontortjenester som arbeidet med et stort innslag av personer med behov for 
psykososiale tjenester ikke er medtatt i kostnadsoversikten. 
 
Bydelene har som indre øst bydel et betydelig høyere innslag av beboere med psykiske 
helseproblemer enn Oslo for øvrig.  Etter at den sentrale avsetning fra opptrappingsmidler er 
betydelig øket, forventer bydelen å motta en større tildeling enn de nevnte 6,1 mill. 



 
 

 
Vi fremmer derfor søknad om ytterligere kr. 8,26 mill. fra opptrappingsplanen.  Utgifter til disse 
tiltake er ikke innarbeidet i bydelsutvalgets budsjettvedtak for 2005, men gir uttrykk for et 
udekket behov for 2005 og fremover. 
 
Disse tiltak er gitt en innbyrdes prioritering. 
 
Vi vil også peke på at noen av prosjektene som det nå søkes opptrappingsmidler til allerede er i 
drift og delfinansiert av midler fra handlingsplanen for Oslo indre øst.  Handlingsplansmidlene 
reduseres sterkt i 2005 og 2006 og faller helt bort fra 2007.  Flere av tiltakene er forutsatt 
videreført gjennom bruk av opptrappingsmidler.   Dette gjelder bl.a. bomiljøtiltak, 
ungdomshelsestasjon og tilretteleggertjeneste for ungdom inkl.  Ungdommenes Mediasenter. 
 
Samlet gir den totale søknad for 2005 en forholdsmessig fordeling på 24,4% til tiltak rettet mot 
barn og unge.    
 
Prioritet 1 
 
1,5 mill. til kjøp av bo- og omsorgstilbud 
I 2004 hadde bydelen avsatt 1,438 mill. av opptrappingsmidler til kjøp av bo- og omsorgstilbud 
for personer det var vanskelig å etablere i egen bydel.  I løpet av 2004 har behovet for slike tiltak 
økt kraftig, og vi har nå etablert 8 slike botilbud.  Det er innarbeidet 6. mill i vedtatt budsjett for 
2005, hvorav 3,062 mill. er dekket gjennom budsjettkutt i andre tjenester, og 1,5 mill. forutsettes 
dekket av sentrale midler. 
 
2,5 mill. til helårsdrift av boliger i Vøyensvingen 22 
Ombyggingen av den tidligere trygdeboligen ble sluttført tidlig i 2004.  18 bemannede boliger ble 
satt i drift fra ca. 1.6.04 med en kostnadsramme på ca 3,1 mill.  Av beløpet er 0,662 mill. 
finansiert av opptrappingsmidler og 2,438 mill. gjennom omdisponeringer innen budsjettet.  
 
Det søkes om å få dekket merutgiftene på 2,5 mill. knyttet til helårsdrift i 2005. 
 
1,1 mill. til bomiljøtiltak 
Fra mars 2005 gjennomfører bydelen en omorganisering av sosialtjenestene gjennom å etablere en 
mottaksenhet og en oppfølgingsenhet, bemannet med hhv 31 og 43 årsverk.    Dette gjennomføres 
bl.a. for å få til en bedre koordinering og styrket oppfølging av personer med rus og psykiske 
lidelser.  Bydelens nåværende bomiljøtjeneste integreres i enheten.  
 
Denne bomiljøtjenesten med 8 årsverk ble etablert og finansiert med 3 mill. fra 
handlingsprogrammet, 1. mill er innarbeidet i ordinær drift i 2004 gjennom bruk av 
opptrappingsmidler, 1,1 mill. er forutsatt innarbeidet i 2005 og de resterende 0,630 mill. i 2006. 
 
Det søkes om 1,1, mill. for 2005 
 
0,15 mill. til utvidelse av stillingsbrøk for bydelsoverlege 
Bydelsoverlegenes oppgaver er utvidet fra 75% til 100% stilling fra 2005 bl.a. som følge av 
behov for økt oppfølging av psykososialt arbeid.   
 



 
 

Det søkes om 0,15 mill. tilsvarende 25% stilling 
 
 
 
0,51 mill. til ungdomshelsestasjonen 
Ungdomshelsestasjonen inngår som en del av bydelens ordinære helsestasjon, men er tilført 0,91 
mill. til styrking fra handlingsprogrammet.  Det er knyttet samme finansielle forutsetning til dette 
tiltak som for bomiljøtjenesten.  0,4 mill. er derfor overført finansielt fra handlingsprogrammet til 
opptrappingsplanen fra 2004, og det søkes nå om de resterende 0,51 mill. 
 
0,34 mill til tilretteleggertjenester for barn og unge 
Tilretteleggertjenesten er organisert som en del av bydelens ungdomstiltak, og følger opp utsatte 
barn og ungdom i samarbeid med barnevernet.  Ungdommens mediasenter er et av de sentrale 
tiltakene i denne kjeden.  Senteret er i 2004 finansiert med 1,6 mill. fra handlingsprogrammet og 
må gradvis innpasses i ordinær drift.  Blant de prioriterte tiltak søkes det om å få dekket lønn til 
ett årsverk med 0,34 mill. 
 
Med den økte sentralt avsatte rammen, og behov for snarest å sikre senteret en permanent 
finansiering er de resterende 1,26 mill. medtatt under prioritet 4. 
 
Prioritet 2 - 12 
 
Følgende tiltak er ikke innarbeidet i bydelens vedtatte budsjett for 2005, og er i hovedsak 
avhengig av midler fra opptrappingsplanen for å bli iverksatt. 
 
(2) kr. 2,4 mill til bo- og omsorgstiltak (2005) 
Bydelen har mottatt søknader om etablering av 4 nye bo/omsorgstilbud for 2005 med en beregnet 
kostnadsramme på kr. 2,4 mill. Søknadene er også ledsaget av meldinger fra psykiatrisk sykehus 
om at pasientene er utskrivningsklare. Søknadene/meldingene er gitt høy prioritet etter drøftinger 
med Samarbeidsprosjektet, og dreier seg om personer med omsorgs- og oppfølgingsbehov som 
ikke er realistisk å kunne etablere i bydelen.    
 
(3) 1,1 mill til etablering av egen sterkenhet for 16 personer med psykiske lidelser og 
rusproblemer/adferdsavvik   
Enheten i Akerselva sykehjem er allerede etablert med 8 personer i målgruppen og forutsettes 
utvidet fra juni 2005 med ytterligere 8 plasser.  Merkostnader etter bemanningsmessig 
forsterkning utgjør årlig ca. kr. 1,1 mill., samlede lønnsutgifter for enheten utgjør kr. 7,286 mill.  
 
(4) 1,26 mill til styrking av tiltak for utsatte barn og ungdom. 
Barne og ungdomstjenesten har etablert en egen tilretteleggertjeneste for ungdom som henvises 
fra barneverntjenesten med sikte på å gi tilrettelagte og tilpassede tilbud til ungdom som sliter 
med angst, depresjon, spiseforstyrrelser, lav selvfølelse mm.  Tjenesten bruker i størst mulig grad 
egne aktiviteter og tilbud i nærmiljøet.  Tilretteleggertjenesten budsjetterer i 2005 med 2 mill. (jfr. 
for øvrig beskrivelsen under prioritet 1)  
 
(5)  0,5 mill til kompetansehevende tiltak- barn og ungdom 
Det er et stort behov for kompetansehevende tiltak hos alle tjenester som kommer i kontakt med 
mennesker med psykiske lidelser.  Bydelen ved barne- og ungdomstjenestene har allerede etablert 



 
 

et kompetanseutviklingssamarbeid med Spesialpedagogisk institutt ved UiO.  Det er aktuelt å 
utvide dette samarbeidet til også å omfatte sosialtjenestene og hjemmetjenestene.  Barne- og 
ungdomstjenesten finansierer allerede en stilling (0,5 mill) som er øremerket dette 
utviklingsarbeidet.  
 
(6) 0,5 mill til kompetansehevende tiltak- sosiale tjenester og hjemmetjenester . 
jfr. pkt. 5 
 
 
 
(7) 0,5 mill til støttekontaktvirksomhet barn og unge  
Barne- og ungdomstjenestene finansierer støttekontaktvirksomhet delvis vi Barneverntjenesten og 
delvis via Helsestasjonen.  Støttekontaktvirksomheten representerer et viktig forebyggende tiltak. 
 
(8) 0,5 mill til støttekontaktvirksomhet voksne  
Til støttekontakter for voksne er avsatt 0,425 mill av kommunale midler. Pr. 31.12.2004 har 50 
personer fått innvilget støttekontakt.  Årlige snittkostnader pr. bruker beregnes til 0,025 mill.  
Bydelens framdriftsplan er forsert og det legges opp til ytterligere vekst.  
 
(9) 0,4 mill til styrking av tiltak for utsatte barn og ungdom  
Barneverntjenesten har styrket sitt familiebaserte arbeid som helsefremmende tiltak for utsatte 
barn og unge, bl.a. med gruppebaserte tilbud til barn av foreldre med alvorlige psykiske lidelser. 
Det er behov for å videreutvikle dette arbeidet. 
 
(10) 0,4 mill til aktivitetssenter på Torshov.  
Det er vist til behov for å styrke aktivitetstilbudet til målgruppen, fortrinnsvis ved etableringer på 
Torshovsiden.  Bydelen har gjennom flere år hatt et samarbeid med Torshov kontakt og 
servicesentral, bl.a. gjennom støtte til deres kafetiltak for målgruppen.  Servicesentralen har de 
siste årene mottatt støtte til drift av frivillighetsmidler med kr. 150 000. Servicesentralen har 
måttet redusere sitt aktivitetsnivå og fraflytter nåværende lokaler på nyåret. Det er samtidig 
inngått et samarbeid med Sandaker eldresenter om å disponere noe av deres lokaler. Det er 
ønskelig å utvikle et aktivitetstilbud for hjemmeboende med psykiske lidelser i samarbeid med 
Servicesentralen, eldresenter og psykiatriske sykepleiere.  
 
(11) 0,4 mill til organisering av støttekontaktvirksomhet  
Jfr. prioritet 8. Arbeidet med rekruttering, veiledning og oppfølging av støttekontakter er 
avgjørende for kvalitet og stabilitet i tilbudet til brukerne. Bydelen ønsker å opprette en stilling 
som fritidskonsulent for å kunne gi prioritet til dette arbeidet.  
 
(12) 0,3 mill til kvalifisering og sysselsetting 
Bydelen har i dag begrensede ressurser til kjøp av tiltaksplasser for uføretrygdede som ønsker 
tiltak.  Pt disponeres kr 0,3 mill til bonuslønn.   
 
Opptrapping 2006 og 2007 
 
Hovedprioritet for 2006 og framover er å sikre driften av botiltakene.  Tiltakene for øvrig f.o.m. 
2006 er ikke prioritert innbyrdes. 
 



 
 

Maridalsveien 244 samlokaliserte boliger driftsmidler fra juni 2006 
I forhold til forventet ferdigstillelse beregnes kostnader for 7 måneder i 2006 og helårskostnader 
fom 2007.  Personer som er planlagt innflyttet i disse enhetene er svært omsorgskrevende. 
Kostnader pr. beboer estimeres til kr. 0,800 mill.   
 
Det søkes med dette om opptrappingsmidler for 2006 med til sammen. 7,47 mill. (7 måneder) og 
med ytterligere 5,33 mill. fra 2007 (helårsdrift)  
 
 
 
 
 
Styrking av tiltak for utsatte barn og ungdom (opptrapping 2006) 
 
Bydelen søker med dette om opptrappingsmidler for 2006 med kr. 0,8 mill. til ytterligere styrking 
av tilretteleggertjenesten for ungdom med 2 årsverk. 
 
Støttekontaktvirksomhet (2006) 
jfr. søknadspunkt ovenfor (7 og 8) 
Bydelen legger til grunn en opptrapping av støttekontaktvirksomheten fra 2006 gjennom en 
økning i antallet engasjerte støttekontakter både for barn/ung og voksne.  
 
Bydelen søker med dette om opptrappingsmidler for 2006 med kr. 0,5 mill til finansiering av flere 
støttekontakter for barn og unge
Bydelen søker med dette om opptrappingsmidler for 2006 med kr. 0,5 mill til finansiering av 
merkostnader til finansiering av støttekontakter for voksne 
 
Opptrappings av bomiljøtiltak (2006) 
Etableringen av en felles oppfølgingsenhet i sosialtjenesten herunder også innbefattet tidligere 
Bomiljøtjenesten representerer et potensiale for økt fokus og styrking av bomiljøarbeidet.  
 
Bydelen søker med dette om opptrappingsmidler for 2006 med kr. 0,9 mill til bomiljøtiltak  
 
 
Med hilsen 
BYDEL SAGENE  
 
 
 
Knut Egger  Bente Riis 
bydelsdirektør helse- og sosialsjef 
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BU-sak 05/2 - UTVIDELSE AV BRUKERVALGSORDNINGEN I 
HJEMMETJENESTEN. FORSLAG TIL UTTALELSE 
 
Sammendrag: 
I forbindelse med bystyrets behandling av budsjett for 2005, er det vedtatt at brukervalg i 
hjemmehjelptjenesten skal innføres i alle bydeler. 
 
Byrådet har fremmet egen sak om brukervalg som ennå ikke er sluttbehandlet i bystyret. 
 
Bystyrets Helse- og sosialkomité har til behandling byrådssak om brukervalg, og har nedsatt en 
arbeidsgruppe som skal se nærmere på ordningen. 
 
Arbeidsgruppen har oversendt en henvendelse til bydelsutvalgene, og ber om en vurdering av 
hvilke konsekvenser innføring av ordningen vil få. Høringsfristen er satt til 31.01.2005. Bydelen 
har fått forlenget fristen i henhold til bydelsutvalgets behandling. Det er ikke klart når brukervalg 
vil bli innført i alle bydeler.  
 
Denne saken omhandler bakgrunnen for innføring av brukervalgsordningen i alle bydeler i Oslo 
kommune, samt bydelsdirektørens forslag til uttalelse.  
 
Bakgrunn for saken: 
Bystyret fattet i Sak 423/02 – Faglig plattform for innføring av brukervalg i Oslo kommune- 
følgende vedtak:  
 
” Saken om faglig plattform for brukervalg som alternativ konkurranseform i Oslo kommune tas 
til etterretning. Brukervalg utprøves innenfor hjemmebaserte tjenester fra 01.01.2003, og vil 
fortløpende bli evaluert.” 
 
Det ble på denne bakgrunn startet pilotprosjekter i bydelene Nordstrand og Lambertseter. Fra 
01.01.2004 ble forsøket utvidet til å omfatte hele nye Bydel Nordstrand. Pilotprosjektene for 
brukervalg innen for hjemmehjelpstjenestene ble startet opp fra 01.04.2003. Med brukervalg 
menes at brukeren selv kan velge mellom ulike leverandører av en kommunal tjeneste. 
Leverandørene konkurrerer på kvalitet og ikke på pris.  
 



 
 

Byrådets mål med innføring av brukervalg var større valgfrihet for brukeren og bedre 
tjenestekvalitet. Det var også et mål at brukervalg skulle sikre bedre ressursutnyttelse.   
 
Ordningen i pilotprosjektet har bestått av følgende elementer: 

- det er inngått seks rammekontrakter med private leverandører  
- de kommunale utførerenhetene er gitt vilkår som tilsvarer vilkårene i rammekontraktene 

med de private leverandørene (med unntak av mulighet for å gi tilleggstjenester) 
- prisene er bestemt på forhånd 
- bydelens bestillerkontor ivaretar alle myndighetsoppgaver i forhold til den enkelte bruker 
- den enkelte bruker gis anledning til å velge mellom de private og de kommunale 

leverandører – de som ikke kan eller vil velge – tildeles kommunal leverandør 
- bruker kan når som helst og uten begrunnelse bytte leverandør 
- bydelens bestillerkontor er gitt informasjonsoppgaver og oppgaver som 

formidler/avbestiller av oppdrag mellom leverandørene og brukerne 
- forholdet rundt den enkelte tjenesten avtales direkte mellom bruker og leverandør 
- bruker kvitterer for mottatt tjeneste 
- leverandørene sender fakturaer med kontrollbilag til bestillerkontoret som foretar 

utbetalinger  i henhold til kontrakten 
- brukerne betaler eventuelle egenandeler direkte til bestillerkontoret 
- bestillerkontoret foretar kontraktsoppfølging i forhold til leverandørene. 

 
 
I forbindelse med behandlingen av budsjett for 2004 vedtok bystyret følgende verbalvedtak H 14: 
” Byrådet bes fremme en sak om brukervalg i hjemmetjenesten i alle bydeler.”  
 
Som en oppfølging av verbalvedtaket fremmet byrådet byrådssak 222/04 – Utvidelse av 
brukervalgordningen innen hjemmetjenesten (følger vedlagt) i september 2004, hvor det foreslås 
at brukervalg for hjemmehjelpstjenesten innføres i alle bydeler, og at det gjennomføres felles 
konkurranse for inngåelse av rammeavtaler med leverandører. Forslaget bygger på erfaringer og 
evaluering av pilotprosjektet. Resultatene framgår byrådssaken.  
 
 
Bydelsdirektørens forslag til høringsuttalelse: 
 
Valgfrihet 
Et av de viktigste målene ved innføring av brukervalg i hjemmehjelpstjenesten er at brukerne selv 
skal kunne velge om det er den kommunale eller en av de private leverandørene som skal levere 
tjenesten. På denne måten vil brukerne av tjenesten få økt valgfrihet. Ordningen vil også bidra til 
å ansvarliggjøre brukerne i større grad enn i dag. De brukerne som ikke er i stand til å velge 
tildeles automatisk kommunal leverandør. Bydel Sagene har beboere med et større omfang av 
psykiske lidelser og rusproblemer enn gjennomsnittet i Oslo generelt og bydelene Nordstrand og 
Lambertseter spesielt. Det er også mange av bydelens brukere av hjemmetjenester som ikke har 
nære pårørende. Bydelsutvalget antar på denne bakgrunn at andelen brukere som ikke er i stand til 
å velge vil overstige de 20% som ikke kunne velge i pilotprosjektet.    
 
Organisering: 
Forutsetningen for å innføre brukervalg i hjemmehjelpstjenesten er et organisatorisk skille 
mellom hjemmesykepleien og hjemmehjelpstjenesten. I bydel Sagene er disse tjenestene 



 
 

samordnet, og omorganisering er derfor nødvendig. Dette innebærer en gjennomgang av 
vedtakene og fordeling av personellressurser i henhold til dette. Bydel Sagene har allerede startet 
arbeidet med å gjennomgå hva som er praktisk bistand og hva som skal regnes som 
hjemmesykepleie med sikte på et tydeligere skille. Bydelens arbeid tar utgangspunkt i 
pilotprosjektets erfaringer og policy. Ordningen forutsetter at bydelen har innført skille mellom 
bestiller og utfører. Dette er gjennomført i bydel Sagene.  
 
Det anses som en ulempe ved brukervalgsordningen at man må gjøre et organisatorisk skille 
mellom de to tjenestene. Spesielt brukere som mottar flere tjenester vil motta flere besøk og 
trolig få flere fagpersoner å forholde seg til i ny ordning. Evalueringen viser at de som er minst 
hjelpetrengende i større grad velger privat leverandør enn de med mer omfattende behov for hjelp. 
Dette kan være en konsekvens av det organisatoriske skillet som må gjøres.  
 
Dagens organisering er fleksibel i forhold til utnyttelse av hjemmehjelp og hjemmesykepleie. 
Skillet kan på denne måten også resultere i lavere effektivitet. Hvorvidt dette er tilfelle sier  
evalueringen ikke noe om.  
 
Kvalitet på tjenestene: 
I evalueringen av forsøksprosjektet viser det seg at det er rundt 15 % av brukerne som til nå har 
valgt privat leverandør. En sammenlikning mellom brukerundersøkelsen i 2002 og 2004 viser at 
tilfredsheten med hjemmehjelpstjenestene synes å være marginalt høyere i 2004 enn i 2002. De 
med private hjemmehjelpere i 2004 er klart mer fornøyd med tjenestene enn de med kommunale 
hjemmehjelpere. Kaupang AS (firmaet som har gjennomført evalueringen) konkluderer med at 
brukerne totalt sett opplever bedre tjenestekvalitet enn før brukervalg ble innført. På denne 
bakgrunn vil innføring av brukervalg i alle bydeler forhåpentligvis gi økt fokus på kvalitet på 
tjenesten uavhengig av hvem som leverer den.  For den kommunale tjenesten kan et visst 
konkurranseelement være sunt, men det at det offentlige ikke kan tilby tilleggstjenester, kan virke 
konkurransevridende. Hvorvidt også den kommunale tjenesten skal kunne yte tilleggstjenester bør 
utredes. 
 
Bedre ressursutnyttelse: 
Det er i følge evalueringen klare indikasjoner på at effektiv brukertid (forholdet mellom antall 
timer hos brukerne og totalt antall timer) har økt etter innføring av brukervalg, men den har ikke 
økt til 65 % som var målet. Kaupang AS kan ikke med sikkerhet si om tjenesteproduksjonen er 
blitt mer kostnadseffektiv enn tidligere da det ikke foreligger relevant og sammenliknbar 
datagrunnlag.  
 
Bydelens Søknadskontor har myndighetsansvar og skal påse at tjenester fra bydelen og private 
leverandører leveres i henhold til vedtak. Enheten vil få ansvar for fakturering,  inkludert 
innføring av internfakturering til bydelens hjemmehjelptjeneste. 
 
Dette innebærer en ekstra belastning og kan føre til behov for mer ressurser på Søknadskontoret.   
 
Det går klart fram av evalueringen at de administrative rutinene har krevd mer ressurser enn 
tidligere. Det vurderes som en forutsetning før iverksetting av modellen i hele Oslo at det er 
utviklet elektroniske løsninger og mer effektive rapporteringsrutiner som kan gjøre dette enklere. 
Av praktiske hensyn ser en positivt på byrådets forslag om at kontrakter og oppfølging av disse 



 
 

skjer sentralt, men vil påpeke at man må ta hensyn til disse transaksjonskostnadene i den totale 
vurderingen av ressursutnyttelse.   
 
Type avtale  og fastsettelse av pris:  
I byrådssak om faglig plattform for innføring av brukervalg gjøres det en grundig vurdering av 
brukervalgsordning med rammeavtaler kontra autorisasjonsordning. En autorisasjonsordning 
baseres på at kommunen fastsetter et sett autorisasjonskrav hvor alle leverandører som oppfyller 
disse kravene gis rett til å tilby den aktuelle tjenesten til brukere som har fått vedtak om dette. Når 
det gjelder rammeavtaler inngåes disse med et gitt antall leverandører med forutgående 
konkurranse som de enkelte brukerne avroper på. Bydel Sagene støtter forslaget om å 
opprettholde ordningen med rammeavtaler, fordi man i denne ordningen har større muligheter for 
å stille krav til leverandørene og kontrollere leverandør ved kontraktsoppfølging.      
 
I følge byrådssaken er dagens ordning når det gjelder prisfastsettelse lite kostnadseffektiv fordi 
korte oppdrag blir svært ulønnsomme for utfører med få oppdrag. Dette skyldes at leverandøren 
uansett får betalt for den tiden man er hos bruker. (Timepris dividert på det antall minutter 
oppdraget er vedtaksfestet til å være). Kristiansand kommune har utviklet et system for prising av 
tjenestene som både tar hensyn til ren brukertid, tid til administrasjon/tverrfaglig samarbeid og 
reisetid. Det anbefales at man i detaljplanleggingen av ordningen vurderer om dette kan være en 
modell som kan benyttes når brukervalgsmodellen skal innføres i alle bydeler.  
 
Bydel Sagene er enig med byrådet i at det er viktig å utrede hvorvidt det skal benyttes en felles 
pris overfor leverandørene over hele byen eller om det skal legges til grunn ulike priser avhengig 
av geografisk område. Det vil være problematisk hvis den enkelte bydel i liten eller ingen grad 
skal kunne påvirke utgiftsnivået på hjemmehjelpstjenesten.  
 
Forholdet til ansatte: 
Brukervalgsmodellen vil ikke føre til virksomhetsoverdragelse av de ansatte. Når flere brukere 
velger privat leverandør må bemanningen i bydelens hjemmetjeneste reduseres tilsvarende. 
Erfaringen fra pilotprosjektet viser at overgangen til private leverandører har gått gradvis, og ikke 
medført dramatiske omstillinger. Nedgang i bruk av bydelens tjenester kan sannsynligvis løses 
ved redusert bruk av vikarer og naturlig avgang. I bydel Sagene hvor eldrebefolkningen fortsetter 
å synke i årene framover, - med lavere rammer og behov for omstilling som konsekvens-, kan 
man ikke se bort fra at denne kombinasjonen vil føre til overtallighet og ytterligere utrygghet for 
ansatte.  
 
 
 
 
 
 
 
 
Konklusjon:  
Prinsipielt mener bydel Sagene at innføring av mer brukervalg er et riktig steg, men viser til at 
dette kan gå utover den fleksibilitet en samordnet tjeneste gir spesielt overfor svært 
pleietrengende brukere.   
 
 
 



 
 

 
BYDEL SAGENE 
 
 
 
Knut Egger 
bydelsdirektør 
 
Trykte vedlegg:  

- Brev fra bystyrets helse- og sosialkomite av 29.11.2004 
- Byrådssak 222/04 – Utvidelse av brukervalgsordningen innen hjemmetjenesten 

 
 
Utrykte vedlegg: 

- Bystyresak 423/02 – Faglig plattform for innføring av brukervalg i Oslo kommune 
 

 



 
 

 



 
 

Byrådssak 222/04 
 
UTVIDELSE AV BRUKERVALGSORDNINGEN INNEN HJEMMETJENESTEN 
Sammendrag: 
 
Bystyret vedtok i budsjett for 2004 at byrådet skulle fremme en sak om brukervalg i 
hjemmetjenesten i alle bydeler. 
 
Erfaringene med brukervalg i hjemmehjelpstjenesten i Bydel Nordstrand er så gode at byrådet 
mener alle bydeler bør ta i bruk modellen. Innføringen krever organisatoriske forberedelser i 
bydelene, samt et felles opplegg for kontraktinngåelse og oppfølging, og byrådet vil at 
innføringen skjer i løpet av 2005.  
 
Evalueringen av pilotprosjektet i Bydel Nordstrand viser at brukerne i betydelig grad har benyttet 
seg av muligheten til å velge hvem som skal utføre tjenesten for dem og at brukerne av 
hjemmehjelpstjenesten, enten på egen hånd eller gjennom pårørende, kan fungere som reelle 
kunder i valg av hjemmehjelpsutfører. 
 
Byrådet vurderer det slik at brukere av kommunale hjemmehjelpstjenester i samtlige bydeler skal 
gis en reell rett til å velge hvem som skal utføre tjenesten, for på den måten å få innflytelse over 
tjenestens kvalitet. For å sikre likebehandling, er det viktig at brukervalg innføres i alle bydeler. 
 
Saksfremstilling: 
1. Bakgrunn for saken 
 
Bystyret vedtok i budsjett for 2004 i verbalvedtak H 14: 
 
"Byrådet bes fremme en sak om brukervalg i hjemmetjenesten i alle bydeler." 
 
Byrådet har tolket vedtaket slik at saken skal omhandle brukervalg i hjemmehjelpstjenesten basert 
på de erfaringer som er gjort i et pilotprosjekt i tidligere bydeler Lambertseter og Nordstrand, 
senere utvidet til å omfatte hele nye Bydel Nordstrand. 
 
Byrådet vil fremme en egen sak med utredning av brukervalg innenfor hjemmesykepleien og 
igangsetting av en forsøksordning på dette området. 
 
Basert på verbalvedtaket har byrådet foretatt en vurdering av ulike modeller for hvordan 
brukervalgsordningen innen hjemmehjelpstjenesten kan innføres i samtlige bydeler. 
 
Følgende forutsetninger er lagt til grunn: 
 
· Den enkelte hjemmehjelpsbruker skal ha rett til å velge hvem som skal utføre tildelt tjeneste.  
 
· Samtlige bydeler skal innføre brukervalg.  
 
· Utvidelsen av brukervalgsordningen må ikke føre til unødige kostnader og administrasjon. 
 
· Modellen for utvidet brukervalg må legge til rette for effektiv og enhetlig kontraktsoppfølging. 



 
 

 
· Bydelene skal fortsatt ivareta alle myndighetsoppgavene i forhold til den enkelte bruker. 
 
2. Pilotprosjektet for brukervalg 
 
Pilotprosjektet for brukervalg innen hjemmehjelpstjenestene ble startet opp 01.04.2003 i de 
tidligere bydelene Lambertseter og Nordstrand. Ved årsskiftet 2003/2004 ble ordningen innført i 
hele nye Bydel Nordstrand. Forsøket varer ut 2004.  
 
Ordningen i pilotprosjektet består i korte trekk av følgende elementer: 
 
· det er inngått seks rammekontrakter med private leverandører (var opprinnelig syv, men en har 
trukket seg) 
 
· de kommunale utførerenhetene er gitt vilkår som tilsvarer vilkårene i rammekontraktene med de 
private leverandørene (de private er gitt mulighet til å yte tilleggstjenester) 
 
· prisene er bestemt på forhånd, slik at leverandørene konkurrerer på kvalitet 
 
· bydelens bestillerkontor ivaretar alle myndighetsoppgaver i forhold til den enkelte bruker 
 
· den enkelte bruker gis anledning til å velge mellom de private og kommunale leverandører - de 
som ikke kan eller vil velge, tildeles kommunal leverandør 
 
· brukeren kan når som helst og uten begrunnelse bytte leverandør 
 
· bydelens bestillerkontor er gitt informasjonsoppgaver og oppgaver som formidler/avbestiller av 
oppdrag mellom leverandørene og brukerne 
 
· forholdene rundt den enkelte tjenesten avtales direkte mellom bruker og leverandør 
 
· bruker kvitterer for mottatt tjeneste 
 
· leverandørene sender fakturaer med kontrollbilag til bestillerkontoret som foretar utbetalinger i 
henhold til kontrakten 
 
· brukerne betaler eventuelle egenandeler direkte til bestillerkontoret 
 
· bestillerkontoret foretar kontraktsoppfølging i forhold til leverandørene 
 
3. Hovedfunn i evaluering av pilotprosjektet 
 
Formålet med evalueringen var å undersøke om modellen har virket etter sine hensikter. 
Hovedspørsmål har vært om brukerne opplever bedre kvalitet i tjenestene, medvirkning og 
valgfrihet innenfor rammen av like god kostnadseffektivitet som i situasjonen uten brukervalg. 
Evalueringen som er finansiert av Program for storbyrettet forskning er foretatt av Kaupang AS.  
 



 
 

Kaupangs sluttrapport følger som utrykt vedlegg, mens sammendraget av rapporten er trykt 
vedlegg til saken. Nedenfor følger en kort redegjørelse for hovedfunn i evalueringen.  
 
3.1 Status for brukernes valg 
 
Evalueringen viser at ved utgangen av august 2004 har 198 brukere privat leverandør av 
hjemmehjelpstjenester, noe som utgjør om lag 15 prosent og dermed er noe lavere enn 
målsettingen om 20 prosent ved prosjektperiodens utløp. I overkant av 80 prosent av brukerne 
foretar et aktivt valg av leverandør, mens de resterende (som ikke foretar et aktivt valg) blir tildelt 
kommunal leverandør. 
 
I 2004 velger om lag to tredjedeler av de nye brukerne kommunal leverandør, mens en tredjedel 
av de nye brukerne velger privat leverandør. I 2003 var andelen som valgte privat leverandør noe 
lavere. De minst hjelpetrengende velger i noe større grad privat leverandør enn de med mer 
omfattende behov for hjelp. I august 2004 er det seks private leverandører av 
hjemmehjelpstjenester i de to bydelene, hvorav Privat Omsorg og Kirkens bymisjon er 
dominerende. 
 
3.2 Evaluering av den forberedende fasen 
 
Et hovedinntrykk i følge Kaupang er at informasjonsopplegget har vært grundig og preget av 
åpenhet og i all hovedsak fungert tilfredsstillende. Brukerne er rimelig godt fornøyd med bydelens 
informasjon om brukervalg, mens de ansatte er "middels" godt fornøyd med informasjonen om 
brukervalg. De tillitsvalgte anser at mulige negative konsekvenser for de ansatte ikke er godt nok 
kommunisert. 
 
Leverandørenes oppfatning er at anbudsdokumentet ikke har vært presis nok, særlig knyttet til 
innholdet i prismodellen. Politikerne lokalt har i forberedelsesfasen opplevd litt for stor avstand til 
prosjektet. De som har vært involvert i prosessen rundt valg av ordning, er fornøyd med 
medvirkningen. Kaupang påpeker også at det var en fordel for den tidligere bydelen Nordstrand å 
være tidlig ute med nødvendig omorganisering (bestiller-/utførerorganisering og skille mellom 
hjemmehjelp og hjemmesykepleie). 
 
3.3 Evaluering av driftsfasen 
 
Det er i følge Kaupang en høy grad av opplevd reell likebehandling mellom de kommunale og 
private leverandørene. 
 
De tillitsvalgte framholder at den kommunale leverandøren ut fra rammeverk og lovverk ikke har 
samme forutsetninger for å operere i et marked som de private leverandørene som dessuten har et 
konkurransefortrinn i og med at bare de kan levere tilleggstjenester, noe som var et bevisst valg 
som ble tatt ved inngangen til forsøksprosjektet. Evalueringen viser imidlertid at omfanget av 
tilleggstjenester i praksis har vist seg å være begrenset. 
 
Med unntak av de tillitsvalgte mener informantene at modellen i tilstrekkelig grad har 
sammenheng med prisingen av korte oppdrag samt prisingen av kvelds- og helgeoppdrag og 
ordningen med ringetilsyn. 
 



 
 

De tillitsvalgte peker på at prisnivået ikke er høyt nok for at den kommunale tjenesteenheten skal 
gå i balanse samtidig som de ansatte skal levere tjenester av god kvalitet. 
 
Den dominerende vurderingen er at brukerne kan fungere som reelle kunder, enten på egen hånd 
eller gjennom pårørende. 
 
Konsekvenser for arbeidsmiljøet (forberedelsesfasen) vurderes som både positive (økt fokus på 
arbeidsmiljø, konkurranse som skjerper innsatsen, spennende) og negative (følelse av 
nedvurdering av egen innsats, utrygghet og usikkerhet knyttet til framtidig arbeidsplass). 
 
Bestiller-/utførermodell og brukervalg med seks leverandører av hjemmehjelpstjenester innebærer 
økt administrativ ressursbruk i bestilleravdelingen som henger sammen med nøyere 
grunnlagsarbeid i forbindelse med vedtak, faktureringsrutiner (kontroll av arbeidssedler), kontroll 
av leverandørene (oppfølging av kontrakter) og generelt mer dokumentasjon. 
 
Det er i følge evalueringen klare indikasjoner på at effektiv brukertid (forholdet mellom antall 
timer hos brukerne og totalt antall timer) har økt etter innføring av brukervalg, men den har 
sannsynligvis ikke nådd 65 prosent. Omorganiseringer av tjenesten og bydelene de senere årene 
gjør at det ikke foreligger sammenlignbart datagrunnlag som gjør at utviklingen i effektiv 
brukertid kan fastsettes eksakt. Det er dermed ikke grunnlag for å vurdere om denne 
effektiviseringsgevinsten vil oppveie den økte administrative ressursbruken i bestilleravdelingen. 
 
For å få en god videreføring av modellen vektlegger både de private og de kommunale 
informantene det som nødvendig at ordningen prises annerledes, eller endres med hensyn til korte 
oppdrag, kveld/helg og ringetilsyn. Informasjonen og markedsføringen av ordningen må bli bedre 
og mer omfattende, og administrative rutiner må effektiviseres (fakturering, kontroll, oppfølging), 
blant annet gjennom bruk av hensiktsmessig IT-verktøy. Dette vil gi bedre kontroll med og 
reduksjon av de administrative kostnadene. Det er også nødvendig å fokusere på trygghet, 
motivasjon og holdninger hos de kommunalt ansatte for å bidra til kvalitet og service. 
 
3.4 Kvalitet på tjenestene 
 
I 2004 ble det foretatt en undersøkelse blant brukerne der svarprosenten ble om lag 61. 
Resultatene sammenlignes med undersøkelser i 2002 og viser at tilfredsheten med 
hjemmehjelpstjenestene synes å være marginalt høyere i 2004 enn 2002 - og dermed på et relativt 
høyt nivå. De med private hjemmehjelpere i 2004 er klart mer fornøyd med tjenestene enn de med 
kommunale hjemmehjelpere. Tilfredsheten hos de som har kommunale hjemmehjelpere i 2004, er 
den samme som det den var i 2002.  
 
Nær 70 prosent av alle brukerne er positive til brukervalg. Blant de med kommunale 
hjemmehjelpere er om lag 60 prosent positive, mens blant de med private hjemmehjelpere  
 
er alle positive 
 
Et knapt flertall av brukerne mener at tjenesten de mottar ikke har endret seg etter at det ble mulig 
å velge leverandør, i overkant av 20 prosent mener tjenesten har blitt bedre, mens 6 prosent mener 
den er blitt dårligere 
  



 
 

 
 
Kaupang konkluderer med at brukerne totalt sett opplever bedre tjenestekvalitet enn før 
brukervalg ble innført, men kan ikke si sikkert om dette skjer innenfor en mer eller mindre 
kostnadseffektiv tjenesteproduksjon enn tidligere fordi det ikke foreligger relevant og 
sammenlignbart datagrunnlag. 
  
Parallelt med brukerundersøkelsen ble det gjennomført en ansattundersøkelse, men svarprosenten 
på om lag 48 prosent er ikke like tilfredsstillende som i brukerundersøkelsen. Resultatene må 
derfor tolkes med varsomhet. Også denne undersøkelsen sammenlignes med tilsvarende 
undersøkelse i 2002. 
  
De ansatte fra den tidligere bydelen Nordstrand er totalt sett like godt fornøyd med arbeidsplassen 
i 2004 som i 2002, mens de ansatte fra den tidligere bydelen Lambertseter bydel er mindre 
fornøyd i 2004 enn i 2002. 
 
De ansatte fra den tidligere bydelen Nordstrand er i 2004 stor grad positive til brukervalg, mens 
de ansatte fra den tidligere bydelen Lambertseter i større grad er negative eller usikre. Totalt er litt 
under halvparten av alle de ansatte som har svart (i den nye bydelen Nordstrand) positive til 
brukervalg, mens litt over en fjerdedel er negative og en fjerdedel er usikre . 
 
I 2004 mener et flertall av de ansatte at den kommunale hjemmehjelpstjenesten har blitt dårligere 
etter innføring av brukervalg 
  
 
 
4. Målsettinger for utvidelse av brukervalgsordningen 
 
I henhold til byrådssak nr. 212/02 "Faglig plattform for innføring av brukervalg i Oslo kommune" 
er målsettingene for innføring av brukervalg flersidige. Brukervalg er godt egnet for å oppnå 
større valgfrihet og bedre tjenestekvalitet. Det er også et mål at brukervalg skal sikre effektiv 
ressursutnyttelse.  
 
De samme målsettingene vil gjøre seg gjeldende når brukervalgsordningen nå foreslås utvidet til å 
omfatte samtlige bydeler. 
 
Hjemmetjenesten retter seg mot et bredt spekter av brukere, og brukervalg gir mulighet for stort 
mangfold i tilbudet. 
 
5. Forslag til modell for en utvidet brukervalgsordning 
 
5.1 Innledning 
 
Utvidelsen av brukervalgsordningen innen hjemmehjelpstjenestene baseres på den faglige 
plattformen for innføring av brukervalg i Oslo kommune (byrådssak 212/03). Ved utvidelsen står 
man overfor to hovedutfordringer; Ordningen må justeres i forhold til erfaringene fra 
pilotprosjektet og ordningen må tilpasses det faktum at samtlige bydeler skal innlemmes. Dette 
medfører nye krav til organisering og administrasjon av ordningen.  



 
 

 
I det følgende drøftes ulike sider knyttet til forslaget til modell for en utvidet brukervalgsordning. 
 
5.2 Justeringer av ordningen på grunnlag av erfaringer fra pilotprosjektet 
 
5.2.1 Rammeavtaler eller autorisasjonsordning 
 
I forbindelse med utredningen før innføringen av pilotprosjektet ble det foretatt en grundig 
vurdering av brukervalgsordning med rammeavtaler contra autorisasjonsordning. Utredningen 
konkluderte med at en ordning med rammeavtaler mellom kommunen og leverandørene var å 
foretrekke. For vurderingen foretatt før pilotprosjektet vises det til byrådssak 212/02.  
 
Byrådet har i løpet av pilotperioden foretatt en ny vurdering av om ordningen fortsatt bør baseres 
på rammeavtaler eller om kommunen bør forsøke en brukervalgsordning basert på autorisasjon. 
Vurderingen er foretatt på selvstendig grunnlag og på grunnlag av erfaringer høstet i flere svenske 
kommuner. 
 
En autorisasjonsordning baseres på at kommunen fastsetter et sett autorisasjonskrav. Alle 
leverandører kan søke om å bli autorisert, og kommunen innvilger søknaden etter å ha vurdert om 
kravene er oppfylt. De autoriserte foretak har deretter rett til å levere hjemmetjenester til brukere 
som har fått vedtak om dette. Kommunen foretar så kontroll med om autorisasjonskravene er 
oppfylt. Dersom kontrollen viser at vilkårene ikke er oppfylt, kan kommunen vurdere om 
autorisasjonen skal trekkes tilbake. Dette må i så fall skje etter reglene i forvaltningsloven. 
Autorisasjonsordningen er rettslig sett en offentligrettslig ordning. Forholdet mellom 
leverandøren og bruker er derimot av privatrettslig karakter. For at dette fortsatt skal fremstå som 
en autorisasjonsordning, kan kommunen bare i begrenset grad stille krav til vilkårene i avtalen 
mellom leverandøren og bruker. 
 
Ordningen med rammeavtaler er en privatrettslig ordning. Kommunen utlyser en 
anbudskonkurranse og interesserte leverandører leverer inn tilbud. Hele prosessen følger så lov og 
forskrift om offentlige anskaffelser. I denne ordningen har kommunen større muligheter til å stille 
krav til leverandøren, og kontrollen med leverandørene skjer som kontraktsoppfølging. Brudd på 
vilkårene vil være kontraktsbrudd, og kan sanksjoneres i tråd med bestemmelsene i kontrakten. 
En eventuell oppsigelse av kontrakten er kontraktsrettslig, i motsetningen til den offentligrettslige 
tilbaketrekkingen av autorisasjon.  
 
Pilotprosjektets ordning med rammeavtaler har fungert bra, og leverandørene har heller ikke 
fremsatt innvendinger mot valg av en ordning med rammeavtaler. Byrådet går derfor inn for at 
ordningen med rammeavtaler opprettholdes. 
 
5.2.2 Administrative rutiner - kostnadseffektivitet 
 
Brukervalgsordningen innebærer en annen og tettere oppfølging av samtlige leverandører enn den 
tradisjonelle organiseringen av hjemmetjenestene. Fokus er satt på både omfang og kvalitet så vel 
hos de kommunale som de private leverandørene. Dette har medført bedre kontroll og oversikt 
over tjenestene.  
 



 
 

Økt fokus på oppfølging av kvalitet forutsetter at det administrative apparatet hos bestiller er 
forberedt på å takle denne kvalitetskontrollen. Dels innebærer kvalitetskontroll andre rutiner enn 
den tradisjonelle oppfølgingen, dels vil kvalitets-/kontraktsoppfølging kunne påføre 
bestillerenheten ekstra utgifter. 
 
Erfaringene fra pilotprosjektet har vist at det må legges større vekt på en ytterligere utvikling av 
administrative rutiner. Det er bl.a. nødvendig å se på mulighetene for forenklinger av 
rapporteringsrutiner ved innføring av datarapportering.  
 
Erfaringene fra pilotprosjektet har videre vist at en konstant bevissthet på kostnadsdrivere knyttet 
til administrative rutiner i kontraktsoppfølgingen er nødvendig. Ved en utvidelse av 
brukervalgsordningen er det viktig å se ordningen som et hele, med administrasjon og kontroll 
som kan foretas felles for flere bydeler, slik at man unngår unødige administrative kostnader, 
dobbeltarbeid og unødig belastning av leverandørene. Det foreslås derfor opprettet en sentral 
oppfølgingsenhet. En ordning med én etablerings-/oppfølgingsenhet vil også føre til en enhetlig 
oppfølging av leverandørene. Dette sikrer samordnet behandling av leverandørene og bør gi 
grunnlag for den forutsigbarhet og likebehandling som er viktig for utvikling av 
leverandørmarkedet. 
 
5.2.3 Fastsettelse av riktig pris for tjenestene 
 
Et sentralt element i pilotprosjektet var utviklingen av en beregningsmodell for betaling av 
tjenestene. En naturlig konsekvens av prosjektet er at så vel modell som pris og betalingsordning 
vurderes på nytt. En utvidelse av brukervalgsordningen må ta opp i seg de erfaringene som er 
høstet knyttet til prosjektets beregningsmodell og erfaringer fra andre kommuner som arbeider 
med tilsvarende problemstillinger. I denne sammenheng er det bl.a. viktig å se på 
beregningsmodellen i forhold til rapporteringsrutinene og betalingsordningen i forhold til behovet 
for mindre vedtaksendringer. 
 
Pilotprosjektet er basert på en felles timepris som utførerne får utbetalt ut fra hva vedtaket angir 
av antall timer. Det vurderes om dette opplegget medfører tilstrekkelig kostnadseffektivitet 
overfor utførerne. Dagens ordning er lite kostnadseffektiv fordi korte oppdrag blir svært 
ulønnsomme for utførere med få oppdrag. Videre er oppgjørsformen svært tungvint fordi alle 
oppdrag må dokumenteres med brukers underskrift. Det må i detaljutredningen for innføringen tas 
stilling til om det skal benyttes en felles pris overfor leverandørene for hele byen eller om det skal 
legges til grunn ulike timepriser avhengig av det geografiske området som betjenes i byen. Det er 
her grunn til også å trekke inn erfaringer fra Stockholms kundevalgsmodell i hjemmetjenesten. 
 
5.2.4 Habilitet og likebehandling av leverandører 
 
For å opprettholde tilliten i leverandørmarkedet er det viktig å sikre konkurransenøytralitet og 
likebehandling mellom leverandørene. Tilbakemeldingene fra leverandørene i forbindelse med 
evalueringen av pilotprosjektet har vist at kommunen i det alt vesentlige har lyktes i å etablere en 
ordning med fokus på habilitet og likebehandling. Det er også grunn til å trekke på erfaringer om i 
hvilken grad brukerne får tilstrekkelig informasjon til å kunne foreta et selvstandig valg av 
utfører. Det er likevel ikke tilstrekkelig å behandle alle leverandørene likt. I forbindelse med 
utvidelse av ordningen og den fornyede vurderingen av betalingsordningen, må likebehandling 



 
 

sikres på en slik måte at konsekvensene av utbetalingen til utførerne faller så likt som mulig ut i 
forhold til alle leverandørene, uansett hvor mange brukere og hvilke brukergrupper de har. 
 
5.2.5 Arbeidsmiljømessige konsekvenser 
 
Ansatte i de kommunale utførerenhetene har pekt på nødvendigheten av god og hyppig 
informasjon i forbindelse med innføringen av brukervalg i bydelene. De ansatte skal også få 
informasjon om muligheten til å starte opp som privat leverandør av hjemmetjenester.  
 
5.3 Betydning av økt omfang av bydeler, brukere og muligens leverandører 
 
5.3.1 Kompetanse til å vedta at bydelen skal innføre brukervalg 
 
Det følger av økonomireglementet 4.2.f at bydelsutvalgene har kompetanse til å vedta om en 
tjeneste skal konkurranseutsettes. Brukervalgsordningen innebærer en form for 
konkurranseutsetting, idet en del av bydelens hjemmetjenester etter ordningen skal tilbys utført av 
private leverandører. Innføring av brukervalgsordningen i samtlige bydeler krever at bystyret 
presiserer omfanget av den til bydelsutvalgene tildelegerte kompetanse, slik at kompetansen til å 
vedta innføring av byomfattende brukervalg beholdes i bystyret.  
 
5.3.2 Forhold til reglene for ansvar og myndighet i anskaffelsesprosessen 
 
Pilotprosjektets brukervalgsmodell baseres på en ordning med inngåelse av rammekontrakter etter 
en forutgående anbudskonkurranse. Kommunens regler for ansvar og myndighet for inngåelse av 
rammeavtaler legges til grunn. Ved en gradvis utvidelse av ordningen bør det sikres i 
rammeavtalene at leverandørene kan utvide sitt utføreransvar etter som nye bydeler kommer til. 
For å forenkle anbudsprosessen og for å kunne nyttiggjøre seg en felles kontraktsoppfølging, ble 
samtlige rammekontrakter undertegnet av begge bydelsdirektører. Bydelene samarbeidet deretter 
om kontroll og oppfølging av leverandørene så langt dette var hensiktsmessig.  
 
Når flere bydeler skal innlemmes i ordningen, er det viktig å hindre overadministrasjon. En 
direkte videreføring av ordningen fra pilotprosjektet kan være lite hensiktsmessig. Behovet for et 
unntak fra de alminnelige reglene om ansvar og myndighet i anskaffelsesprosessen må derfor 
vurderes i sammenheng med ordningen for kontraktsoppfølging. 
 
5.3.3 Effektiv anskaffelsesprosess og oppfølging av leverandørene 
 
Brukervalgsordningen forutsetter en profesjonell oppfølging av så vel de private som de 
kommunale leverandørene. For å sikre dette er det, som foran nevnt, behov for å vurdere om det 
bør gjøres unntak fra kommunens alminnelige regler om ansvar og myndighet i 
anskaffelsesprosessen. 
 
Når det gjelder anskaffelsesprosessen, foreslås det å legge til grunn rundskriv nr 32/1997 om 
samkjøp for Oslo kommune. Det vises også til at for trygghetsalarmtjenesten, som er felles for 
hele kommunen, ble konkurransen og kontraktsoppfølging gjennomført av byrådsavdelingen. I 
det tilfellet er det bydelene som tildeler tjenesten og betaler ut fra den sentralt inngåtte avtalen. 
 



 
 

Stockholm kommune har etablert en sentral enhet som har som oppgave å utlyse 
anbudskonkurransen, inngå rammeavtaler og foreta enkelte deler av kontraktsoppfølgingen. En 
tilsvarende ordning for Oslo vil innebære at arbeidet med anbudskonkurransen og de overordnede 
delene av kontraktsoppfølgingen foretas av en koordinerende virksomhet. Ordningen legger til 
rette for en profesjonalisering av anskaffelses- og oppfølgingsarbeidet. I tillegg vil den legge til 
rette for en samordnet bistand til bydelene i forhold til den kontraktsoppfølging som må skje 
lokalt. En tilsvarende ordning har vært praktisert for trygghetsalarmtjenesten og i arbeidet med 
kvalitetsrevisjoner ved at Bydel St. Hanshaugen har stått for hovedtyngden av 
kvalitetsoppfølgingen overfor private leverandører av sykehjemstjenester.  
 
5.3.4 Bydelenes oppgaver og organisering i forslaget til modell 
 
Innføring av brukervalgsordningen forutsetter at bydelene har foretatt et klart skille mellom 
bestiller- og utførerenheter.  
 
Bydelens bestillerenhet vil ivareta bestillers kjerneoppgaver; fatte vedtak om tjenesteyting, 
behandle klager på disse vedtakene, anskaffe tjenestene og kontrollere leverandørene og de 
leverte tjenestene. Oppgavene samordnes med enheten som skal foreta de faktiske anskaffelsene 
og den overordnede kontrollen på en hensiktsmessig måte. 
 
Bydelens utførerenhet vil, på samme måte som de private leverandørene, levere tjenester til 
brukerne i tråd med tildelingsvedtakene. Bydelens utførerenhet forholder seg til bydelens 
bestillerenhet på samme måte som de private leverandørene, med tilsvarende vilkår.  
 
5.3.5 Den enkelte bydels oppstarting av brukervalg 
 
Brukervalg innen hjemmehjelpstjenesten forutsetter at hver enkelt bydel forbereder sin 
administrasjon på ordningen, bl.a. må det foretas en deling av bestiller- og utførerenhetene. Siden 
brukervalg kun skal omfatte hjemmehjelpstjenesten, må de bydeler som har en fellesorganisering 
av hjemmetjenesten skille den i hjemmehjelp og hjemmesykepleie. 
 
Enkelte bydeler har allerede satt seg godt inn i ordningen og kan være klare til oppstart i løpet av 
inneværende år. Andre bydeler vil trenge noe mer tid. Den sentrale etablerings- og 
oppfølgingsenheten vil også ha behov for noe tid for å etablere gode rutiner. Mye taler for at en 
etappevis innføring av brukervalg etter en felles mal kan være en hensiktsmessig 
innføringsmodell.  
 
5.3.6 Etablering av et velfungerende marked 
 
En viktig målsetting med brukervalg er å skape kontinuerlig konkurranse mellom et tilstrekkelig 
antall leverandører. Dette forutsetter at kommunen har fokus på utvikling av leverandørmarkedet, 
samtidig som kommunens egen utførerenhet må ha fokus på en stadig forbedring av egen tjeneste. 
Erfaringene fra pilotprosjektet vil her være viktige både knyttet til prismodellene og hvordan 
brukerne får økt kunnskap om leverandører før de tar sine valg. Oppgaver knyttet til 
videreutvikling av leverandørmarkedet, herunder bistand til kommunalt ansatte som ønsker å 
starte opp egen virksomhet, kan tillegges den enheten som gis ansvaret for å koordinere 
ordningen. 
 



 
 

5.3.7 Kommunale enheters deltakelse i brukervalgsordningen 
 
I tillegg til bydelenes egne utførerenheter er det åpnet for at Kommunal Konkurranse Oslo KF kan 
legge inn anbud på linje med de private leverandørene. Slikt anbud ble ikke lagt inn i forbindelse 
med pilotprosjektet.  
 
Den kommunale hjemmehjelpstjenesten i den enkelte bydel vil være en leverandør på linje med 
de private. Det kan være behov for at denne tjenesten får noe tid på seg til å fullt ut å kunne 
konkurrere kostnadsmessig med private leverandører. Dette må i så fall klart avtales i en 
tjenesteavtale mellom bestillerenheten og den kommunale utfører. 
 
5.3.8 Overtallighet og arbeidsmiljømessige konsekvenser  
 
Erfaringene fra pilotprosjektet har vist at om lag 10 % av brukerne velger privat leverandør det 
første året ordningen er i drift. I Stockholm var det pr. februar 2004, etter to år med ordningen, i 
underkant av 30 % som valgte privat leverandør. Det er store variasjoner mellom bydelene i 
Stockholm fra 100 % til 5 % andel private utførere. 
 
Pleie- og omsorgssektoren har fortsatt et underskudd på arbeidskraft. Eventuell overtallighet i 
hjemmetjenestene vil tenkes å kunne utnyttes i forbindelse med bydelenes øvrige tilbud i samme 
sektor. Samtidig vil ansattes mulighet til å danne egen virksomhet og dermed tilby tjenestene i 
egenskap av privat leverandør kunne virke positivt både på leverandørrekrutteringen og på en 
eventuell overtallighetsproblematikk.  
 
Økonomiske og administrative konsekvenser 
 
Budsjettmessige konsekvenser 
 
Ethvert vedtak om tildeling av hjemmehjelpstjenester har en økonomisk konsekvens. Innhold om 
omfang av de samlede vedtak avgjør kostnaden for tjenesten totalt sett. Tilpasning av 
prismodellen forutsettes gjennomført med utgangspunkt dagens faktiske kostnader. Uavhengig av 
hvilken modell som velges for innføring av brukervalg for hjemmehjelpstjenesten, vil det være 
den enkelte bydel som dekker kostnadene for utførelsen av tjenestene.  
 
Forberedelser og gjennomføring i forbindelse med konkurranseprosess og kontraktsinngåelse vil 
måtte dekkes innenfor foreslått budsjettramme, ved i den enhet som settes til å inngå 
rammekontraktene.  
 
Forholdet til de ansatte 
 
Det vil ved implementering av brukervalgsmodeller ikke være snakk om noen form for 
virksomhetsoverdragelse av de ansatte da det kommunale tilbudet vil bestå i bydelslinjen.  
 
Legger man erfaringene med brukervalg i Sverige til grunn, vil ca. 60-70 % av brukerne velge den 
kommunale enheten.  
 
Pleie og omsorgssektoren har i dag underskudd på arbeidskraft. Eventuell overtallighet i 
hjemmetjenestene vil tenkes å kunne utnyttes i forbindelse med bydelenes øvrig tilbud i samme 



 
 

sektor. Siden tjenesten blir liggende i bydelens linje vil det være bydelen som har ansvar for de 
som eventuelt blir overtallige som følge av innføring av brukervalgsmodellen.  
 
Byrådets vurdering 
 
Det er byrådets vurdering at ordningen med brukervalg innen hjemmehjelpstjenesten skal utvides 
til å omfatte alle bydeler. 
 
Byrådet vurderer det slik at brukere av kommunale tjenester i samtlige bydeler skal gis en reell 
rett til å velge hvem som skal utføre tjenesten, for på den måten å få innflytelse over tjenestens 
kvalitet. For å sikre likebehandling, er det viktig at dette innføres i alle bydeler. 
 
Evalueringen av pilotprosjektet i Bydel Nordstrand viser at brukerne i betydelig grad (i overkant 
av 80 %) har benyttet seg av muligheten til å velge hvem som skal utføre tjenesten for dem. Ca. 
15% av brukerne har valgt private utførere. Byrådets vurdering er at brukerne av 
hjemmehjelpstjenesten, enten på egen hånd eller gjennom pårørende, kan fungere som reelle 
kunder i valg av hjemmehjelpsutfører. 
 
Byrådet anser at den utvidede brukervalgsordningen må bygge på prinsippene fastsatt i den 
faglige plattform for innføring av brukervalg i Oslo kommune, etablert ved byrådssak nr. 212/02. 
For å innarbeide erfaringene ved pilotprosjektet og det faktum at økt omfang på så vel bydeler 
som brukere og leverandører vil medføre andre krav til administrasjon av ordningen, foreslår 
byrådet følgende justeringer av ordningen: 
 
· Ansvaret for gjennomføringen av anbudskonkurransen, etableringen av rammekontraktene og en 
del av kontraktsoppfølgingen legges sentralt til en virksomhet i kommunen (oppfølgingsenheten). 
 
· Den enkelte bydel må klargjøre sin organisasjon før brukervalg kan innføres. 
 
· Konkurranseprosessen gjennomføres slik at leverandørene selv kan bestemme hvilke 
områder/bydeler i konkurransen de kan utføre tjenesten.  
 
· Bydelene gis ansvaret for den løpende kontakten med leverandørene, herunder betaling og 
betalingskontroll.  
 
· Ved behov yter oppfølgingsenheten bistand til bydelene i deres løpende kontraktsoppfølging. I 
vanskelige saker ytes bistand fra Kommuneadvokaten på vanlig måte. 
 
· Det foretas en gjennomgang av administrative rutiner, herunder rutiner knyttet til 
rapporteringssystemet med sikte på forenkling. Ved gjennomgangen legges det særlig vekt på 
mulighetene til økt grad av datarapportering.  
 
· Det foretas en gjennomgang av betalingsmodellen og de enkelte komponentene i denne. 
 
· Utvidelsen av brukervalgsordningen skjer i løpet av 2005. 
 
· Gjennomføringen skjer i dialog med den enkelte bydel og de ansattes organisasjoner 
 



 
 

Byrådet innstiller til bystyret å fatte følgende vedtak: 
1. Bystyret tar redegjørelsen om Kaupang AS' evaluering til orientering. 
 
2. Brukervalg for hjemmehjelpstjenesten innføres i alle bydelene. 
 
3. Det gjennomføres felles konkurranse for inngåelse av rammeavtaler med leverandører.  
 
Byrådet, den 30.09.2004 
 
Erling Lae Margaret Eckbo  
 
Trykte vedlegg: 
Sammendrag av Kaupang AS' evaluering av prøveprosjekt med brukervalgsmodellen i 
hjemmehjelpstjenester i Oslo kommune 
 
Utrykte vedlegg: 
Kaupang AS: Evaluering av prøveprosjekt med brukervalgsmodellen i hjemmehjelpstjenester i 
Oslo kommune. Sluttrapport september 2004.



 
 

 
Saksframlegg 
 
 Dato:  07.01.2005 
Saksmappe: Saksbeh:  Arkivkode: 
04/3051 Frank Johan Gudevold, 23 47 40 42  024.3 
 
Saksgang 
Utvalg Møtedato 
ARBEIDSUTVALGET 08.02.2005 
BYDELSUTVALGET 10.02.2005 
 
BU-sak 05/3 - KARTLEGGING AV BYDELSUTVALGENES 
ARBEIDSBETINGELSER 
 
Det vises til vedlagte høringsskriv av 11.11.2004 fra Byrådsavdeling for velferd og sosiale 
tjenester. 
 
Bydelsdirektøren tilrår at Bydelsutvalget avgir følgende uttalelse. 
 
 
Forslag til vedtak: 
 
Til forespørsel av 11.11.2004 fra Byrådsavdeling for velferd og sosiale tjenester uttaler 
Bydelsutvalget: 
 

”Kontor- og møtelokaler. 
 
Behov. 
Bydelsutvalget anser det for å være av stor betydning at forholdene legges til rette slik at 
bydelens folkevalgte kan utføre sine verv på en hensiktsmessig og effektiv måte. Når det 
gjelder kontor- og møtelokaler innebærer det at det er tilgjengelig lokaler for avvikling av 
gruppemøter før og i tilknytning til møtene i bydelens folkevalgte organer og at det er 
tilgjengelig et kontor hvor folkevalgte kan ivareta forberedende arbeid (kontorbehovet kan 
imidlertid tenkes noe redusert dersom en ordning med utlån av hjemme-PC til folkevalgte 
iverksettes). Det er viktig at kopimaskin er lett tilgjengelig både i forbindelse med 
møtevirksomhet og på kontoret. Møtelokalene – både de som brukes til ordinære møter og 
de som benyttes til større arrangementer – bør ved behov kunne utstyres med nødvendige 
audiovisuelle hjelpemidler. 
 
Bydelsutvalgslederen har behov for eget kontor, fortrinnsvis i bydelsadministrasjonen. Det 
har sammenheng med bydelsutvalgslederens behov for regelmessige møter med 
bydelsdirektøren og de som opptrer på hans vegne og bydelsutvalgslederens funksjon som 
representant for Bydelsutvalget utad, med hva det innebærer av møter og aktiviteter for 
øvrig i forhold til et stort antall aktører: bydelens beboere, private og offentlige instanser. 
 
Aktuell situasjon. 



 
 

Bydelens folkevalgte har til disposisjon et eget kontor i Sandakerveien 33 C i tilknytning 
til et møtelokale som benyttes til arbeidsutvalgets og komitéenes møter. Kontoret er utstyrt 
med PC og skriver, foruten telefon. Kopimaskin er tilgjengelig. Bydelsutvalgets møter 
holdes i Sagene samfunnshus, Kristiansandsgt. 2. Her er det ikke eget kontor for 
folkevalgte, men kopimaskin er tilgjengelig. 
 
Gruppemøter i Sandakerveien 33 C kan holdes på ovennevnte kontor eller i tilstøtende 
møterom/kontorer. Også i Sagene samfunnshus lar gruppemøter seg avvikle i møtelokalet 
og tilstøtende arealer. Møtelokalene kan etter behov utstyres med ønskede hjelpemidler. 
 
Bydelsutvalgslederen har et eget kontor til disposisjon i bydelsadministrasjonen, utstyrt 
med telefon, PC og tilgang til nettverksskriver og kopimaskin. 
 
Konklusjon. 
Bydelsutvalget anser at behovet for kontor/møterom er tilfredsstillende ivaretatt. Det 
samme gjelder bydelsutvalgslederens behov for kontorplass. 
 
 
Datautstyr. 
 
Behov. 
Datautstyr hører til den selvfølgelig utrustning på kontorer som står til folkevalgtes 
disposisjon. Det gjelder også kontor for bydelsutvalgets leder. 
 
Når det gjelder spørsmålet om å utstyre det enkelte bydelsutvalgsmedlem med egen PC 
med tilbehør, anser Bydelsutvalget at en slik ordning vil være til stor nytte både for det 
enkelte medlem og for bydelens politiske og administrative organer. 
 
Ved vurderingen av nytten av egen PC til hvert bydelsutvalgsmedlem står det enkelte 
medlems tilgang til møteinnkalling og saksdokumenter sentralt. Enten løsningen er å sende 
møtepapirene til de enkelte medlemmer pr. e-post, eller en nøyer seg med å gjøre 
dokumentene tilgjengelig for den enkelte på nettet, vil en sikre en hurtig og rimelig 
(portofri) overføring av innholdet, og i stor utstrekning gi tilgang til materialet i en form 
som tillater elektronisk viderebearbeiding. 
 
For det enkelte bydelsutvalgsmedlem vil egen PC være et godt verktøy til tekstmessig 
egenproduksjon og bearbeiding av foreliggende dokumenter, samtidig som e-post 
muliggjør hurtig sirkulering av materialet innen partigruppen og i forhold til eventuelle 
andre. Tekster kan også bearbeides elektronisk umiddelbart forut og under aktuelle møter. 
 
Egen PC for det enkelte bydelsutvalgsmedlem gir befolkningen mulighet til direkte e-post 
kontakt med en eller flere bestemte folkevalgte, forutsatt at vedkommendes e-postadresse 
gjøres tilgjengelig for publikum. Løsningen gir et viktig supplement til ordningen med 
folkemøter om viktige saker. 
 
Bydelsutvalgsmedlemmene vil gjennom egen PC med internettilkopling enkelt kunne 
skaffe seg direkte tilgang fra mange ulike kilder til informasjon av betydning for utøvelse 



 
 

av vervet som folkevalgt, inklusive informasjon fra kommunens sentrale politiske og 
administrative organer. 
 
Skal bydelsutvalgsmedlemmenes bruk av egne PCer ha effekt som ovenfor beskrevet, bør 
følgende hensyn ivaretas: Det bør etableres en utlånsordning for utstyr slik at en sikrer at 
alle medlemmene har utstyr egnet for oppgavene. Av samme grunn bør linjeetablering skje 
i kommunens regi. På grunn av behovet for å medbringe PCen på møter, kurs, m.v., bør 
valget falle på en bærbar PC. Reglene for ordningen bør være felles for alle bydelene, og 
det kan være hensiktsmessig med sentral budsjettering slik at det enkelte bydelsutvalg ikke 
må ta stilling til hvordan datautstyr til eget bruk skal prioriteres økonomisk i forhold til 
andre formål. 
 
Aktuell situasjon. 
Mange av bydelsutvalgets medlemmer er ikke ukjent med bruk av datautstyr i forbindelse 
med utøving av vervet som folkevalgt. Flertallet har tilgjengelig PC hjemme og/eller på 
arbeidsstedet, kun et fåtall er uten egen e-post-adresse. Noen er imidlertid uten nødvendig 
utstyr/tilgang, og noen har utstyr/linjer mindre egnet til formålet.  
 
Som et sparetiltak vedtok Bydelsutvalget i møte 16.12.2004 at kunngjøringer av 
Bydelsutvalgets møter kun skal skje gjennom internett og lokalavisen Østkanten. 
Innkallinger til komitéer, råd og utvalg skal kun skje gjennom e-post til de medlemmer 
som har dette, mens møtebøker og egne komitésaker skal sendes med vanlig postgang. 
 
I bydelens informasjonsmateriell er bydelspolitikerne presentert med e-post-adresse 
dersom slik er i bruk. 
 
For øvrig er det ikke etablert rutiner som forutsetter at det enkelte bydelsutvalgsmedlem 
har i bruk datautstyr. 
 
Kontorene til bydelsutvalget og bydelsutvalgslederen er utrustet med datautstyr, men 
anvendbarheten av PC m.v. på bydelsutvalgets kontor er begrenset ved at bruk forutsetter 
fysisk tilstedeværelse og ved at det er etablert bare en arbeidsplass. 
 
Utover utstyr som nevnt i avsnittet ovenfor, har bydelen ikke anskaffet datautstyr til 
folkevalgte, og dekker heller ikke kostnader til lisenser/linjer. 
 
Konklusjon. 
Bydelsutvalget anser at tiltakene vedtatt av Bydelsutvalget i møte 16.12.2004 utgjør et 
riktig skritt i retning av en mer systematisk og hensiktsmessig utnytting av dataverktøy. 
Full effekt vil en imidlertid oppnå først når det er etablert grunnlag for obligatorisk bruk 
av datautstyr ved løsning av en del oppgaver knyttet til gjennomføring av den politiske 
virksomhet i bydelen. Det innebærer utstyrmessig at hvert bydelsutvalgsmedlem tilbys 
egen bærbar PC med tilbehør og linjetilknytning. Reglene for ordningen bør være felles 
for alle bydelene, med sentral budsjettering. Mer omfattende og konsekvent bruk av 
datautstyr i forbindelse med gjennomføring av den politiske prosess i bydelen gir grunnlag 
for reduserte kostnader, men kostnadsspørsmålet bør ikke være avgjørende for 
beslutningen om etablering av ovennevnte ordning. Beslutningen bør først og fremst 



 
 

begrunnes i at ordningen vil gi bydelsutvalgets medlemmer bedre muligheter til å ivareta 
sin oppgave. 
 
 
Mulighet for frikjøpsordning. 
 
Behov. 
Deltakelse i bydelens folkevalgte organer kan i dag medføre utbetaling til medlemmene 
etter to ulike ordninger:  
 

1. Godtgjøring for det arbeid den folkevalgte utfører, jf. kommunelovens § 42.  
 
2. Erstatning for det tap vervet medfører, herunder tapt arbeidsfortjeneste, jf.  
kommunelovens § 41. 

 
Etter reglement for godtgjøring av folkevalgte verv i Oslo kommune av 15.10.2003 ytes 
erstatning for tapt arbeidsfortjeneste bare inntil et bestemt beløp pr. dag. Legitimasjon av 
tapet knytter seg til to forhold: For det første må det fastslås at og i hvilken utstrekning 
vervet legger beslag på vedkommendes arbeidstid. For det andre må det 
bekreftes/sannsynliggjøres hvilket beløp som tapes ved at vedkommende ikke er i arbeid i 
det aktuelle tidsrom. 
 
Det springende punkt er spørsmålet om i hvilken utstrekning vervet legger beslag på 
vedkommendes arbeidstid. I dag føres nøyaktige lister over fravær fra ordinær jobb som 
skyldes aktiviteter knyttet til utøvelsen av vervet som folkevalgt. For verv som innebærer 
omfattende og regelmessig aktiviteter i arbeidstiden, er nåværende legitimasjonsordning 
lite praktisk. En ordning med at en forhåndsfastsatt andel av arbeidstiden kan anvendes til 
utøvelse av vervet, vil ha flere fordeler: Den er enklere å administrere for så vel 
vedkommende folkevalgt og dennes arbeidsgiver som bydelsadministrasjonen, den gir 
større forutsigbarhet for både den folkevalgte og arbeidsgiveren og ordningen gir organet 
mulighet til å fastsette hvilket aktivitetsnivå det generelt forventes av innehavere av 
bestemte verv. 
 
Vervet som leder av bydelsutvalget peker seg spesielt ut som egnet for en frikjøpsordning 
både på grunn av aktivitetenes omfang og tidspunktet for når oppgavene må utføres:  
 
Bydelsutvalgets leder representerer bydelsutvalget utenom møtene. Det innebærer 
omfattende kontakt med en rekke interne og eksterne instanser, både i og utenfor møter. 
Kontakt med mediene krever mye oppmerksomhet, det samme gjelder kontakten med 
befolkningen. Oppgavene må i stor utstrekning utføres i arbeidstiden. En praktisk 
håndtering av disse oppgaver utgjør hovedbegrunnelsen for etablering av en 
frikjøpsordning. 
 
En videre begrunnelse tar utgangspunkt i at en frikjøpsordning, hvor det på forhånd er 
fastsatt hvor mye tid som den folkevalgte har til disposisjon, gir større mulighet for den 
folkevalgte til å planlegge arbeidet på lengre sikt. Det gir blant annet mulighet til 
systematisk å erverve utvidet kunnskap/kjennskap til et saksområde, ved deltakelse i kurs, 



 
 

konferanser, møter om relevante tema, gjennomgang av skriftlige 
fremstillinger/forskningsrapporter, delta i studiebesøk, besøke egne tjenestesteder, m.v.  
 
En frikjøpsordning bør være hjemlet i rammebestemmelser som gjelder alle bydeler, men 
det bør være opp til det enkelte bydelsutvalg å vurdere ut fra det lokale behov i hvilken 
utstrekning ordningen bør utnyttes. 
 
Aktuell situasjon. 
Bydelsutvalget i Sagene(-Torshov) fattet i møte 21.06.2001 (BU-sak 51/01) følgende 
vedtak: 
 
”Bydelsutvalget forutsetter, ut fra en vurdering av behovet, at bydelsutvalgets leder 
benytter 20% av sin arbeidstid (1 dag pr. uke) til å ivareta oppgaver for bydelsutvalget på 
dagtid.” 
 
John Tore Norenberg (H) tok i Forretningsutvalgets møte 03.09.2001 opp spørsmålet om 
lovligheten av bydelsutvalgets vedtak. Det førte til en redegjørelse fra Bystyrets 
sekretariat, som Forretningsutvalget tok til orientering. Bystyrets sekretariat fremholdt at 
frikjøpsordninger ikke kan etableres i medhold av godtgjøringsreglementet. Sekretariatet 
oppfattet bydelsutvalgets vedtak slik at det i realiteten innebar en frikjøpsordning. 
Bydelsutvalget fattet i møte 25.10.2001 (BU-sak 72/01) i tråd med dette følgende 
tilleggsvedtak: 
 
”Dokumentasjonskravet i godtgjøringsreglementet gjelder fullt ut.” 
 
Det ble i bydelsdirektørens saksfremlegg fremholdt at betydningen av bydelsutvalgets 
vedtak av 21.06.2001 etter dette ble en markering av ønsket aktivitetsnivå med hensyn til 
vervet som bydelsutvalgsleder. 
 
I praksis føres det nøyaktig timeliste - med referanse til vervrelatert aktivitet - over den tid 
som gir grunnlag for erstatning for tapt arbeidsfortjeneste. 
 
Med utgangspunkt i de generelle vurderinger ovenfor med hensyn til etablering av en 
frikjøpsordning, har Bydelsutvalget vurdert konkret behovet for frikjøp av folkevalgte i 
Bydel Sagene. Bydelsutvalget er kommet til at ordningen først og fremst bør gjøres  
gjeldende for bydelsutvalgets ledelse, det vil si bydelsutvalgets leder, men også 
nestlederen, da mange av hensynene har gyldighet også for dette verv. Vurderingen pr. i 
dag tilsier at bydelsutvalgslederen frikjøpes for 50% stilling, mens nestlederen frikjøpes 
for 10%.  
 
Konklusjon: 
Det er behov for en frikjøpsordning. Konkret vurdering pr. i dag tilsier at 
bydelsutvalgslederen frikjøpes for 50% stilling, mens nestlederen frikjøpes for 10%.  
 
Generelt: 
 
For korte frister. 
 



 
 

Det er av stor betydning for bydelsutvalgets arbeidsforhold at det settes tilstrekkelig lange 
frister i saker som sendes bydelsutvalget til høring. Det må ved fristfastsettelsen både tas i 
betraktning at intervallet mellom bydelsutvalgsmøtene i Bydel Sagene er ca. halvannen 
måned og at behandlingsprosessen tar tid ved at det først skal være mulig å for  
bydelsadministrasjonen å tilvirke et fortrinnsvis gjennomarbeidet saksfremlegg, som så 
skal sendes ut med sakskartet ca. 3 uker før BU-møtet. 
 
Bydelsutvalget har tatt opp dette spørsmålet tidligere – i høringsuttalelsen angående nytt 
Bydelsreglement – hvor Bydelsutvalget uttalte bl. a. (BU-sak 03/49, vedtak av 
22.05.2003): 
 
”En forsvarlig behandling av høringssaker som skal forelegges bydelsutvalget, krever 
minimum 2 måneders frist, slik at administrasjonen får rimelig tid til å utrede saken og 
medlemmene i bydelens folkevalgte organer får tilstrekkelig anledning til overveielser før 
uttalelse avgis.” 
 
Etter at den siterte uttalelse ble utarbeidet, er intervallet mellom  hvert bydelsutvalgsmøte 
av økonomiske årsaker blitt forlenget med gjennomsnittlig 2 uker. Det gir et behov for 
tilsvarende endring med hensyn til høringsfrister.” 

 
 
 
BYDEL SAGENE 
 
 
 
Knut Egger 
bydelsdirektør 



 
 

 
Trykte vedlegg: 
Høringsskriv av 11.11.2004 fra Byrådsavdeling for velferd og sosiale tjenester. 
 
Utrykte vedlegg: 
Ingen. 
 
 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 



 
 

 
Saksframlegg 
 
 Dato:  19.01.2005 
Saksmappe: Saksbeh:  Arkivkode: 
04/1647 Knut Egger - bydelsdirektør  121.0 
 
Saksgang 
Utvalg Møtedato 
ARBEIDSUTVALGET 08.02.2005 
BYDELSUTVALGET 10.02.2005 
 
BU-sak 05/4 - Oppfølging av verbalvedtakene for 2005 
 
 
Sammendrag 
 
Som en del av sitt budsjettvedtak for 2005 vedtok bydelsutvalget 24 verbalvedtak. 
 
I denne sak gis en tilbakemelding til bydelsutvalget om bydelsadministrasjonens oppfølging av 
vedtakene. Se vedlagte oversikt.  
 
Gjennom sin tilbakemelding er følgende vedtak gjennomført og utkvittert: 
 
V1, V3, V6, V7, V10, V12, V22 og V25 
 
Forslag til vedtak: 
 
 
Oversikt av 18.01.05 om administrasjonens oppfølging av verbalvedtakene for 2005 tas til 
etterretning 
 
 
BYDEL SAGENE 
 
 
 
Knut Egger 
bydelsdirektør 
 
Trykte vedlegg: Bydelsutvalgets budsjettbehandling 16.12.04 administrasjonens oppfølging av 
verbalvedtakene 
 
 
BYDEL SAGENE 
 
 
BYDELSUTVALGETS BUDSJETTBEHANDLING 16.12.04   



 
 

BYDEL SAGENE 
 
 
BYDELSUTVALGETS BUDSJETTBEHANDLING 16.12.04   
 
ADMINISTRASJONENS OPPFØLGING AV VERBALVEDTAKENE 
 
Status pr.:  18.01.05 
 
 
Helse-, og sosialkomiteens område 
 
 
V1 – Kostra 254 pleie og omsorg til hjemmeboende.  
 

Gjennomgang av hjemmetjenestene (jfr. BU-sak 04/83) viste forbedringspunkter. 
Tjenesten skal arbeide for å bli bedre på disse punktene og for å sikre at brukerne får den 
hjelp de trenger for å kunne bo hjemme etter en individuell vurdering. Dette inkluderer 
også hjelp til klesvask og innkjøp hvis en dialog med brukeren viser at dette er det 
viktigste, 
 
Status: Gjennomført, vedtaket oversendt søknadskontoret.  

 
V2 – Kostra 254 pleie og omsorg til hjemmeboende.  
 

Pleie-, og omsorgstrengende grupper under 67 år står for en økende del av pleie-, og 
omsorgsbehovet i bydelen. Bydelsutvalget ber om en nærmere analyse av disse gruppene 
og deres behov. 
 
Status;  BU sak utarbeides til møte 12.05.  
 

V3 – Kostra 253 pleie og omsorg i institusjon.  
 

Bydelsutvalget mener at nedleggingen av kveldsplassene for eldre krever at personer som 
ikke kan nytte en vanlig dagsenterplass fra åttetiden om morgenen, må få et mer tilpasset 
dagsentertilbud. 
 
Status;  Brukere til dagsentrene hentes mellom 0800-1000 etter en avtalt henterunde hvor 
det søkes å ta hensyn til brukernes ønske. Fem av brukerne ved kveldssenteret har takket 
nei til vanlig dagsentertilbud. Tilrettelegging av et særskilt tilbud for disse vil kreve 
tilføring av økonomiske ressurser.   

 
V4– Funksjonsområde 3 – pleie-og omsorg.  
 

Som følge av de drastiske nedskjæringene som vi nå gjør i pleie-, og omsorgstjenestene 
ber bydelsutvalget om at direktøren snarest kaller inn til et informasjonsmøte for brukere 
av disse tjenester og deres pårørende 
 



 
 

Status:  Innhold og opplegget for et slikt møte drøftes i arbeidsutvalget 08.02 etter forslag 
fra helse-og sosialkomiteen som må drøfte saken 03.02. Møte søkes avholdt før påske og 
tilpasset tidspunkt for annonsering bl.a. gjennom Østkantavisa. 

 
V5– Funksjonsområde 3 – pleie og omsorg (og øvrige funksjonsområder). 
 

Bydelsutvalget vil be administrasjonen om at det i kontraktsarbeidet mot private 
leverandører av kommunale tjenester arbeides for at det kan stilles krav til 
kostnadsreduksjoner og effektivitetsinnsparinger slik som det stilles til kommunal 
tjenesteproduksjon 
 
Status: Legges til grunn når kontrakter skal inngås og fornyes.  

 
V6– Kostra 242 Råd, veiledning og sosialt forebyggende arbeid.  
 

Bydelsutvalget viser til pågående behandling i MBU om den detaljerte utforming av ny 
organisasjon for sosialtjenesten, og forslaget til inndragning av stillinger. Bydelsdirektør 
gis fullmakt til å fastsette hvilke konkrete stillinger som skal inndras innen den vedtatte 
ramme for stillingsreduksjoner. 
 
Status:  Fullmakten benyttet knyttet til MBU-behandlingen 21.12.04. Avsluttet. 

 
 
Byutviklingkomiteens område 
 
 
V7– Kostra 360 naturforvaltning og friluftsliv.  
 

Bydelsdirektøren foreslår at Samfunnshuset gis ansvaret for bydelens LA21 arbeid overfor 
befolkningen. Bydelsutvalget forutsetter at bydelens arbeid med LA21 fortsetter med 
samme omfang som i 2004, herunder at administrasjonen ved samfunnshuset fortsatt kan 
gi støtte til arbeidet i bydelens LA21 forum. 
 
Status:  Gjennomføres som del av V21. 

 
V8– Kostra 360 naturforvaltning og friluftsliv.  
 

Bydelsutvalget får en sak der status for stillingen som LA21- konsulent oppsummeres og 
framtidige arbeidsoppgaver drøftes. 
 
Status; Høringsnotat sendes bydelens avdelinger og enheter, LA-21 forum m.fl. i juni, BU-
sak i september. 

 
V9– Kostra 385 andre kulturtiltak. 
 
           Status: Mindretallsforslag til V10. Falt og skal ikke følges opp. 
 
 



 
 

 
 
V10- Kostra 385 andre kulturtiltak.  
 

Av den økte bevilgningen på kr. 500.000-, til andre kulturtiltak avsettes kr. 350.000-, til 
kulturmidler og kr. 150.000-, til frivillighetsmidler 

 
Status:  Iverksatt.  

 
V11– Kostra 385 andre kulturtiltak.  
 

Administrasjonen bes behandle eventuelle søknader om tilskudd til frivillige tiltak 
innenfor områder som, bydelen har ansvaret for (psykisk helsearbeid, tiltak mot 
rusproblemer, barnevern m.v.) innenfor bevilgningen på de respektive funksjonsområder. 
 
Status:  Avklares med arbeidsutvalget 08.03 om slike organisasjoner også kan søke 
ordinære frivillighetsmidler. Det er ikke avsatt særskilte midler til slike tilskudd i 
budsjettet, og søknader vil av administrasjonen måtte vurderes opp mot øvrige 
driftsoppgaver av h.h.v. HOS og BOU avdelingen. 
 

V12 – Kostra 385 andre kulturtiltak.  
 

For 2005 skal støtte til kjerneaktivitetene ved bydelens to frivillighetssentraler søkes av 
frivillighetsmidlene. Administrasjonen bes om å videreformidle dette til sentralene. 
 
Status: Sentralene er tilskrevet. Videre behandling forblir i KON-avd. 

 
V13 –Kostra 385 andre kulturtiltak.  
  

Bydel Sagene ønsker å opprettholde rollen som kulturbydel, til tross for de kraftige  
budsjettreduksjonene. Dette forplikter og en aktiv kultursatsning krever at bydelen  
opprettholder de mest sentrale kulturaktivitetene. Bydelsutvalget legger til grunn at Bydel 
Sagene fortsatt skal delta i samarbeidet om Kulturslottet Soria Moria. 
 
Status;  Administrasjonen har besluttet å gi støtte til Soria Moria festivalen og til stillingen 
som koordinator. Det arbeides med å øke finansiering fra sentrale kulturmidler. Ny 
samarbeidsavtale mellom bydelen og øvrige aktører utarbeides og forelegges BU, 
sannsynligvis over sommeren.  
 

V14 – Kostra 385 andre kulturtiltak, samt øvrige kostrafunksjoner.  
       

Bydelsutvalget ber om å få utredet hvordan bydelen kan dra nytte av Sagene samfunnshus 
og virksomheten knyttet til det i sitt arbeid med barn og unge. 
 
Status;  Samfunnshuset utarbeider et forslag/innspill overfor bydelens ledelse. Bør utvikles 
som fase 2 i forhold til V21.  

 
 



 
 

 
 
 
V15 - Kostra 385 andre kulturtiltak.  
 

Hønse Lovisas Hus er et viktig kulturminne i Bydel Sagene. Bydelsutvalget mener det er 
av stor betydning at huset fortsatt blir brukt av folk i nærområdet. På denne bakgrunn bes 
administrasjonen om å ta opp spørsmålet om forvaltningen av Hønse Lovisas Hus med 
Boligbygg KF med sikte på å få til enn ordning som sikrer at foreninger, lag og 
enkeltpersoner i bydelen kan få leie huset til en rimelig pris. 
 
Status;  Leieavtalen er sagt opp fra 30.06.05. Oppsigelsen er bekreftet fra Boligbygg Oslo 
KF. Eiendommen vurderes overført til Kulturbygg KF. Forholdet til dagens leietakere er 
ikke avklart. 
 

V16 – Kostra 385 andre kulturtiltak.  
 

Bydelsutvalget etterlyser utredningen om bydelens samarbeid med frivillige 
organisasjoner, vedtatt av bydelsutvalget i 2003. 
 
Status:  Arbeidet forankres til det utvidede LA21 begrepet.  Frivillige organisasjoner 
innkalles til et seminar etter påske for å drøfte samarbeid innen: helse og sosial, barn og 
unge og generelle kulturaktiviteter. Representanter for kirken, frivillighets-sentralene, 
eldresentrene, organisasjoner innen rusomsorg og psykisk helse, idretten m.fl. inviteres).  

 
Barn- og ungekomiteens område 
 
V17 – Kostra 201 førskole.  
 

Bydelsutvalget ber om at det i løpet av våren blir framlagt en sak der konsekvenser av 
budsjettinnstramminger i barnehagesektoren, herunder inntak av flere barn og endret 
matservering blir vurdert m.h.t. til kvaliteten på tilbudet til barna og arbeidssituasjonen for 
de ansatte. 
 
Status: Sak til BU 16.06.   

 
V18 – Kostra 201 førskole. 
 

Bydelsutvalget ber om at barnehagenes fagansvarlige vil bruke mer tid i det daglige 
arbeidet med barna, slik at belastningen på andre ansatte blir mindre nå, når 
kjøkkenassistentene må slutte, inntak av antall barn skal økes og andelen 
funksjonshemmete barn har økt. De fagansvarlige er høyt kvalifisert og bør ha et særlig 
ansvar for barn i ”gråsonen”, det vil si barn med ikke-definerte funksjonshemminger, men 
med uavklarte vansker. 
 
Status: Innarbeides i revidert barn- og ungdomsplan.  

 
 



 
 

 
 
 
 
V19 – Kostra 251/252 barnevernstiltak.  
 

Bydelsutvalget ber administrasjonen legge frem en orienterings sak før sommeren om 
hvordan den gjennomførte reduksjon av ettervernstilbudet for barneverns klienter over 18 
år får for utslag – og hvor eventuelle kostnader flyttes. 
Status:  BU-sak 16.06.  

 
V20 – Kostra 251/252 barnevernstiltak.  
 

Bydelsutvalget ønsker at prognoser for utskriving av de over 18 år legges inn i de jevnlige 
økonomirapportene bydelsutvalget får. 
 
Status;   Gjennomføres som en del av økonomi- og produksjons rapporteringen til BU  
 

Arbeidsutvalgets område 
 
V21– Kostra 120 administrasjonen.  
 

Bydelsutvalget støtter direktørens forslag verdrørende den interne organisering av dagens 
kultur-, og nærmiljøavdeling (KON) ved at Samfunnshuset opprettes som egen 
resultatenhet med bl.a. LA21 og grønn patrulje. Bydelsutvalget støtter ikke at KON-
avdelingen endres til å bli en seksjon. Avdelingsstrukturen skal avspeile de store 
ansvarsoppgavene bydelen mener den har og ansvaret for morgendagens bydel. 
Bydelsutvalget ønsker med bakgrunn i prioriteringen og satsninger vedtatt i strategisk plan 
å ha en avdelingsstruktur med to store produksjonsavdelinger og en mer strategisk 
avdeling gjennom en kultur- og planavdeling. Bydelsutvalget går derfor i mot å avvikle 
avdelingsleder stillingen i KON – avdelingen, og å opprette en seksjonsleder stilling.  
 
Status:   Avdelingen (KON) er opprettholdt. Denne del av vedtaket er gjennomført. 
Arbeidet med å utvikle Sagene samfunnshus til en resultatenhet er iverksatt.  

 
V22 – Kostra 100 politisk styring og kostra 120 administrasjonen.  
 

Bydelsutvalget vedtar at innsparingen knyttet til politisk styring gjennomføres ved at 
møtefrekvensen reduseres fra hver 4. uke til hver 6. uke for BU og BU’ s komiteer, råd og 
utvalg. Kunngjøring av BU’ s møter skjer kun via internett og Østkantavisa. Innkalling til 
komiteer, råd og utvalg skjer kun på e-post til de medlemmer som har dette. Møtebøker og 
egne komitesaker sendes med vanlig postgang. 
 
Status;  Iverksatt.   

 
V23 – Kostra 120 administrasjonen.  
 



 
 

Bydelsutvalget ber om å få en orienterings sak om alle prosjekter bydelen er involvert i i 
løpet av 1. kvartal 2005. Senere ber vi om at denne oversikten innarbeides som en del av 
budsjettfremlegget fra direktøren. 
 
Status: BU-sak til møtet 31.03.  

 
V24 – Kostra 120 administrasjonen.  
 

Bydelsutvalget ber administrasjonen framskaffe oversikt over hvordan energisparing i 
eiendommene bydelen har forvaltet tidligere, er videreført etter den kommunale 
eiendomsreformen. 
 
Status;  BU-sak til 31.03.   

 
V25 – Kostra 120 administrasjonen.  
 

Bydelsutvalget må bli høringsinstans når det gjelder salg av kommunale boliger. 
 
Status:  Vedtaket er  formidlet til Byrådet og Boligbygg KF.  

 
 
VERBALVEDTAK FRA 2004 
 
Følgende verbalvedtak fra 2004 er ikke utkvittert: 
 
V10 (2004).  Sak om dimensjonering av eiendomsforvaltning i forhold til ansvarsfordelingen 
mellom Kfene og bydelen. 
 

Status: To stillinger er videreført i budsjett 2004. For øvrig vil deler av dette bli 
gjennomgått av økonomiservice i forbindelse med innkjøpsvurderinger i 2005.  
 

V16 (2004) – jfr, BU-sak 04/55 
 

Status: selve V16 er utkvittert, men BU skal ha en orienteringssak om hvilket arbeid 
bydelen gjør innenfor språktrening/opplæring av barn med minoritetsbakgrunn. Tids- 
punkt for BU-sak ikke avklart.  

 
V17 (2004). Etablering av samarbeidsutvalg for SFO 
 

Status;  Purrer på de felles retningslinjer som skulle komme fra byrådet. Deretter sak til 
BU.  
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Saksgang 
Utvalg Møtedato 
HELSE- OG SOSIALKOMITEEN 03.02.2005 
BYDELSUTVALGET 10.02.2005 
 
BU-sak 05/5 - Byrådssak 229/2004 av 07.10.2004 - Arbeidsbetingelser for 
tilsynsutvalg for institusjoner mv. ønske om uttalelse fra bydelsutvalget 
 
 
Bakgrunn for saken: 
 
Det vises til vedlagte høringsskriv av 11.11.2004 fra Bystyrets helse- og sosialkomite. 
 
Komiteen ba om å få Bydelsutvalgets uttalelse innen 31.01.2005. Bydelen har imidlertid fått 
fristen forlenget til 10.02.2005. 
 
Bystyret vedtok någjeldende reglement for kommunale tilsynsutvalg for institusjoner m.v., i sak 
784/1997. I byrådssak 229/04 foreslås endringer i gjeldende reglement. Formålet er å bedre 
arbeidsvilkårene for utvalgene. 
 
 
Bydelsdirektørens forslag til vedtak: 
 
Til forespørsel av 11.11.2004 fra Bystyrets helse- og sosialkomite uttaler Sagene Bydelsutvalg:  
 
”De forslåtte endringer i Instruks for kommunale tilsynsutvalg for institusjoner mv. gjør 
instruksen tydeligere og mer oversiktlig. Til enkelte punkter i instruksutkastet skal Bydelsutvalget 
bemerke: 
 
 
 
Vedrørende punkt 4. TAUSHETSPLIKT 
 
I saksfremstillingen i byrådssak 229/04 står det: 
” Teksten vedrørende for taushetsplikt blir endret noe for å vise at denne gjelder som et vern for 
den enkelte beboer.” 
 
I forslag til ny instruks punkt 4. står det: 
”Tilsynsutvalget har taushetsplikt om personlig forhold som utvalgene blir kjent med i sitt 
arbeide. For øvrig gjelder forvaltningslovens bestemmelser om taushetsplikt.” 



 
 

Det er vanskelig å se at første setning i punkt 4. taushetsplikt tilfører bestemmelsen noe nytt 
i form av at man får utvidet taushetsplikt. Taushetsplikt om personlige forhold følger 
uansett av fvl. § 13 første ledd bokstav a. Med den nye formuleringen kan det imidlertid 
oppstå problemer i forhold til hvilke unntaksregler som gjelder. 

 
Konklusjon vedr. punkt 4 taushetsplikt: 
Det anbefales at man snur på formuleringen slik at det er forvaltningslovens bestemmelser 
om taushetsplikt som gjelder, og deretter utdyper dette med at det blant annet gjelder 
personlige forhold som utvalgene blir gjort kjent med i sitt arbeid. 
 
 
 
Vedrørende punkt 7: UNDERSØKELSER 
 
Instruksforslag punkt 7 lyder: 
”Det skal minimum være fire besøk årlig, maksimum seks. To av gangen skal være varslet 
på forhånd, øvrige uanmeldt. 
 
Tilsynsutvalget bør ta kontakt med den enkelte bruker for å høre vedkommendes syn på 
oppholdet. Den enkelte bruker har rett til å snakke med utvalget uten at ansatte er til stede. 
 
Dersom utvalget mottar opplysninger som det – etter utvalgets oppfatning – er grunn til å 
gå videre med, kan utvalget iverksette nærmere undersøkelser, herunder forelegge de 
mulige klanderverdige forholdene for ledelsen av vedkommende institusjon.” 
 
Bestemmelsen i tredje avsnitt kan føre til flere besøk en det foreslåtte maksimum antall på 
seks årlig i og med at det kan komme henvendelser som kan kreve flere tilsynsbesøk. 
 
Bydelsutvalgets erfaringer med tilsynsbesøkene er at det ofte kommer en opphopning av 
besøk ved slutten av året for at minimum antall besøk skal oppfylles. Det har i praksis aldri 
kommet henvendelser til utvalget som har ført til flere tilsynsbesøk enn de 4 som tidligere 
var satt til minimum. 
 
Konklusjon vedr. punkt 7. undersøkelser: 
Bydelsutvalget anser minimum 3 tilsynsbesøk pr. år som tilstrekkelig, hvorav 1 er varslet 
på forhånd. Videre bør det ikke fastsettes noe maksimum antall besøk slik at det kan foretas 
flere uanmeldte besøk dersom det er forhold ved institusjonen tilsynsutvalget ønsker å følge 
opp og/eller at utvalget har mottatt opplysninger som det – etter utvalgets oppfatning – er 
grunn til å iverksette nærmere undersøkelser omkring. 
 
 
 
 
 
 

Vedrørende punkt 9: RAPPORTERING 
 

I sammendrag til byrådssak 229/04 står det: 



 
 

”Utvalgene skal utforme rapporter som skal gjøres tilgjengelig for samtlige BU i Oslo 
kommune.” 

 
I forslag til ny instruksen punkt 9. siste linje står det: 
”Sekretariatet for de enkelte BU skal sørge for at mottatte rapporter sendes samtlige andre BU.” 
 
Alle BU-saker i bydel Sagene som ikke er unntatt offentlighet blir publisert gjennom bydel 
Sagenes Internett og intranett. Dette er i tråd med Oslo kommunes informasjonspolicy. 
 
En utsendelse av alle rapportene til samtidlige BU i Oslo kommune vil føre til et markant økning i 
arbeidsbelastningen for sekretariatet. I en budsjettsituasjon der bydelen totalt har måttet kutte nær 
70 stillingshjemler i bydelen, og 5 stillinger i bydelsadministrasjonen finner bydelsutvalget det 
vanskelig å prioritere manuelle utsendelse av tilsynsrapportene. 
  
Tilsynsutvalgsrapporter fra andre bydeler vil kunne være av interesse dersom brukere ønsker seg 
til steder utenfor bydelsgrensen, og BU og bydelsadministrasjonen bør ha kjennskap til 
forholdene på disse brukerstedene. Dersom brukere/BU/bydelsadministrasjonen ønsker kjennskap 
til brukersteder i andre bydeler/kommuner vil disse rapportene kunne fås ved enten bruk av 
Internett/ intranett eller ved henvendelse til vedkommende bydels sekretariatet.   
 
Konklusjon punkt 9. rapportering: 
Følgende setning strykes: 
”Sekretariatet for de enkelte BU skal sørge for at mottatte rapporter sendes samtlige andre BU.” 

 
 
Økonomiske konsekvenser av Bydelsutvalgets forslag: 
Sagene Bydelsutvalgs forslag om å redusere antall minimumsbesøk og publisering via Internett 
vil kunne redusere kostnadene noe.” 
 
 
 
BYDEL SAGENE 
 
 
 
Knut Egger 
bydelsdirektør 
 
Trykte vedlegg: Byrådssak 229/2004 av 07.10.2004 - Arbeidsbetingelser for tilsynsutvalg for 
institusjoner mv. ønske om uttalelse fra bydelsutvalget 



 
 



 
 

Byrådssak 229/04 
 
ARBEIDSBETINGELSER FOR TILSYNSUTVALG FOR INSTITUSJON M.V. 
Sammendrag:  
 
Bystyret vedtok reglement for kommunale tilsynsutvalg for institusjon m.v., i sak 784/1997. 
Utvalget opprettes av de enkelte bydelsutvalg (BU) for at BU skal føre kontroll med at 
bydelsadministrasjonen og tjenestestedene utfører de oppgaver som de har gitt. Den kommunale 
kontrollen kommer ved siden av statlig kontroll med helsetjenesten i kommunene. 
 
Det foreslås endringer i gjeldende regelverk. Formålet er å bedre arbeidsvilkårene for utvalgene. 
Dette gjøres ved at regelverket blir enklere, tydelig avgrenset og tilgjengelig for utvalgene. Det 
blir presisert at utvalgene skal utføre kontroll, ikke drive ordinær saksbehandling. Utvalgene skal 
utforme rapporter som skal gjøres tilgjengelig for samtlige BU i Oslo kommune. 
 
Saksfremstilling: 
Tilsynsutvalgene for helse- og omsorgstjenesten er etablert for at det skal føres tilsyn med 
hvordan tjenesten faktisk virker. Fylkeslegen fører tilsyn med helsetjenesten i kommunene, jf. lov 
om statlig tilsyn med helsetjenesten. Dette er en kontrollvirksomhet for å sikre at helsevesenet og 
dets personell utøver sine tjenester på et forsvarlig nivå og i samsvar med allment aksepterte 
normer. I tillegg skal fylkeslegen ved sine befaringer og besøk virke som en faglig stimulator. 
 
Oslo kommune har på eget initiativ, i tillegg til det lovpålagte statlige tilsyn, opprettet egne 
tilsynsutvalg for sykehjem, dagsenter på sykehjem, aldershjem, dagsenter for psykisk og fysisk 
funksjonshemmede, avlastningsboliger og hjemmetjenesten, jf. reglement for kommunale 
tilsynsutvalg for institusjon m.v., (sak 784/1997, vedlegg 1) og bydelsreglementets § 2-5 nr. 1 
(sak 363/2003, vedlegg 2). Kommunen har organisert seg slik at det er de enkelte BU som 
bevilger midler til de bydelsvise helse- og omsorgstjenestene. Det er den enkelte bydel som har 
ansvar for at oppgavene blir utført. Tilsynsutvalgene er følgelig etablert for at BU skal føre tilsyn 
med bydelens utførelse av tjenestene. 
 
De enkelte BU kan selv velge å opprette tilsynsutvalg for hjemmetjenesten, og dette tilsyn er et 
frivillig tilbud til den enkelte bruker, jf. bydelsreglementets § 2-5 nr. 2. Denne forskjellen fra 
øvrig tilsynsvirksomhet medfører at tilsynet med hjemmetjenesten faller utenfor denne 
saksfremstilling. Tilsynsfører for fosterhjem faller også utenfor denne sak, da dette er organisert 
annerledes enn tilsynsutvalg for institusjon, og følger av eget regleverk. 
 
Bystyret ba byrådet fremme sak om tilsynsutvalgenes arbeidsbetingelser, som også gjennomgår 
det reglement som regulerer dette forhold, i sak 285/2001. Byrådet orienterte helse- og 
sosialkomiteen senest 11.05.2004 om arbeidet med saken. 
 
Tilsynsutvalgene er komiteer i henhold til kommunelovens § 10. Oslo kommune har i tråd med 
organisering av tjenestene delegert valget av representantene til de enkelte BU. 
 
En naturlig ramme for tilsynsutvalgene er gitt av den statlige tilsynsordningen. Det er ikke 
nødvendig at det kommunale tilsynsutvalget skal ha samme tilsynsfunksjon som det statlige. 
Tilsynsutvalgene oppnevnt av BU innehar heller ikke samme fagekspertise som fylkeslegen. Det 
er således naturlig at rene medisinsk-faglige forhold faller utenfor. 



 
 

 
Tilsynsutvalgene har som oppgave å kontrollere utførelsen av tjenestene og ikke utføre 
saksbehandling, for eksempel å treffe enkeltvedtak eller behandle klager over enkeltvedtak. 
Forvaltningslovens saksbehandlingsregler hva gjelder enkeltvedtak vil dermed normalt ikke 
komme til anvendelse. 
 
Med bakgrunn i bydelsreglementet § 2-5 nr 1 har bystyret fastsatt instruks for utvalgene, i 
reglement for kommunale tilsynsutvalg for institusjon mv og. Bydelsreglementet gir en 
oppsummering og forklaring til instruksen, og det er ikke nødvendig å endre det materielle 
innholdet av bydelsreglementets bestemmelse. Byrådet vil imidlertid endre kommentaren til 
bydelsreglementets bestemmelse, slik at henvisningen til gammelt regelverk her blir erstattet med 
nytt. 
 
Det er arbeidsbetingelsene i disse reglementene byrådet er bedt om å gjennomgå. Det er viktig at 
betingelsene gjør utvalgene i stand til å utføre det tilsyn som skal utføres. Det er videre viktig at 
avgrensningene og rammene for utvalgene er klare, slik at utvalgene er seg sin rolle bevisst og 
enklest mulig kan utføre sine oppgaver. Videre er det viktig at utvalgene er kjent med regelverket, 
og at regelverket er lett å sette seg inn i. 
 
På bakgrunn av dette foreslår byrådet å gjøre regleverket så enkelt som mulig, samtidig som det 
skal være dekkende for tilsynsutvalgenes oppgaver og arbeidsbetingelser. Forslag til endringer i 
reglementet av 1997 fremlegges derfor i denne sak. Endringer som kun har teknisk karakter vil 
ikke bli kommentert i saksfremstillingen. 
 
Som informasjon vil også denne sak og bystyrets behandling av saken formidles til de ovenfor 
nevnte organene, og ligge som vedlegg til retningslinjene. 
 
Det foreslås at følgende presiseringer/endringer foretas 
 
Det tas inn en formålsbestemmelse for å vise hensikten med regelverket. Det tas videre inn en 
bestemmelse om virkeområdet. Definisjonene av de enkelte brukersteder tas ut, da definisjonene 
følger av det regelverk som brukerstedene er hjemlet i. 
 
Opprettelsen av utvalgene tas inn i regelverket. Utvalgene er BUs verktøy, og skal følgelig 
opprettes av BU. Medlemstallet settes tilsvarende det kommuneloven krever ved opprettelse av 
utvalg; tre medlemmer og tre varamedlemmer. 
 
Teksten vedrørende for taushetsplikt blir endret noe for å vise at denne gjelder som et vern for den 
enkelte beboer. Oppgavene til utvalget blir som før. For forvaltning av beboernes midler er 
tilsynet knyttet til om selve oppbevaringen er forsvarlig. Kontroll av regnskapene er lagt til 
Kommunerevisjonen. Internkontroll er tatt ut av beskrivelsen av oppgavene. Det følger av 
"Forskrift om internkontroll i sosial- og helsetjenesten" gjeldende fra 01.01.2003 at 
virksomhetene har internkontrollplikt. 
 
Tilsynsutvalgene er kontrollinstanser, og skal ikke drive saksbehandling i ordinær forstand. 
Eventuelle henvendelser fra brukere og pårørende vedrørende forhold ved brukerstedene skal 
videresendes bydelsadministrasjonen for behandling der på vanlig måte. Henvendelsene kan 
imidlertid føre til at tilsynsutvalgene undersøker forholdene og rapporterer disse til BU.  



 
 

 
Det tas ut av reglementet at utvalgene skal bekrefte henvendelser skriftlig. Tilsynsutvalget kan 
heller ikke pålegge virksomhetene eller bydelsadministrasjonen å svare skriftlig på spørsmål. 
Utvalgene skal rapportere til BU som har slik kompetanse. 
 
I tråd med formålet for opprettelse av tilsynsutvalg skal rapportene etter hvert besøk formidles de 
enkelte BU, med kopi til bydelsadministrasjonen. Dersom rapporten inneholder 
personopplysninger, skal disse anonymiseres ovenfor BU, men ikke administrasjonen. Rapportene 
skal omfatte avvik, også ved forhold som ikke direkte er knyttet til lovbestemte krav, men mer 
knyttet til forhold som kan forbedres. 
 
Tilsynsutvalgene er komiteer i kommunelovens forstand, hvilket medfører rettigheter og plikter 
for utvalgets leder og medlemmer. Fastsetting av møter og kontroller medfører videre en 
betalingsplikt fra de enkelte BUs budsjett. Det er derfor ønskelig å sette en øvre ramme for antall 
tilsyn som kan utføres årlig. Det skal minimum være fire besøk årlig, maksimum seks. To av 
gangene skal være varslet på forhånd, øvrige uanmeldt. 
 
Brukernes ønsker, det frie sykehjemsvalget i Oslo kommune, demografiske forhold m.m. fører til 
at de enkelte bydelene kjøper og selger plasser til andre bydeler. Det er imidlertid ikke 
hensiktsmessig at tilsynsutvalgene kontrollerer ut over eget bydelsområde, da det på enkelte 
brukersteder kan være brukere fra en rekke bydeler. 
 
Det er imidlertid viktig at de enkelte BU blir kjent med forholdene på brukerstedene som gjelder 
for deres brukere, og også steder som potensielt kan gjelde for deres brukere. Brukerne kan ønske 
seg til steder ut over bydelsgrensene, og administrasjonen kan kjøpe plasser i andre bydeler. 
Rapportene utarbeidet av utvalgene må derfor gjøres kjent for andre BU. Sekretariatet til de 
enkelte BU skal derfor sørge for at rapportene blir tilsendt samtlige BU i Oslo. 
 
Bestemmelse om godtgjøring for tilsynsutvalgene er tatt inn i regelverket. Bestemmelsen 
medfører ingen endring i forhold til hvordan godtgjørelse tidligere er gitt. 
 
Regleverket vil bli distribuert til de enkelte tilsynsvalg, de enkelte BU og de enkelte 
bydelsadministrasjonene. 
 
Økonomiske og administrative konsekvenser 
 
Nytt reglement for tilsynsutvalg anses ikke å ha økonomiske konsekvenser av betydning. Det er 
lagt opp til mer faste rammer for antall tilsynsbesøk i forhold til før, som vil øke 
forutberegneligheten for de enkelte budsjett i BU. Administrativt vil det påligge et ansvar for BUs 
sekretariat for administrasjon av rapportene. Tilsynsutvalgene skal ikke drive ordinær 
saksbehandling og forutsettes derfor ikke å skulle besvare henvendelser skriftlig. Det anses ikke at 
de endringene som er foreslått vil få administrative konsekvensene av betydning. 
 
Byrådet innstiller til bystyret å fatte følgende vedtak: 
1. Bystyret vedtar følgende instruks for tilsynsutvalg for institusjon m.v.: 
 
INSTRUKS FOR KOMMUNALE TILSYNSUTVALG FOR INSTITUSJON MV. 
 



 
 

De kommunalt oppnevnte tilsynsutvalg hvis ansvar er fastsatt i denne instruks kommer i tillegg til 
de statlige tilsynsorganer. 
 
1. FORMÅL 
 
Tilsynsutvalgene skal føre kontroll og tilsyn med hvordan helsetjenesten faktisk virker. 
Tilsynsutvalgene skal rapportere avvik dersom tjenesten ikke er i samsvar med krav fastsatt av 
staten eller Oslo kommune i lov, forskrift, instruks og lignende. Utvalgene skal videre påpeke 
forhold som kan bedres. 
 
2. VIRKEOMRÅDE 
 
Det skal føres tilsyn med bydelsspesifikke sykehjem og boform for heldøgns omsorg og pleie, 
dagsenter på sykehjem, dagsenter for fysisk og psykisk funksjonshemmede og avlastningsboliger. 
Hjemmel til å føre tilsyn med de private institusjoner følger av avtaler inngått med de private 
institusjonene. 
 
Reglementet gjelder ikke for tilsynsutvalg for hjemmetjenesten. Reglement for tilsynsutvalg for 
hjemmetjenesten følger av bydelsreglementet § 2-5 nr. 2. 
 
Tilsynet skal skje i den bydel utvalget er oppnevnt for. 
 
3. OPPRETTELSE AV UTVALG 
 
Bydelsutvalgene skal opprette tilsynsutvalg. Utvalgene skal ha tre faste medlemmer og tre 
varamedlemmer. Ansatte i bydelsadministrasjonen eller på undersøkelsesstedene kan ikke være 
medlemmer. 
 
Bydelsutvalgene oppretter ett eller flere utvalg etter behov, avhengig av antall brukersteder og 
størrelsen på disse. 
 
4. TAUSHETSPLIKT 
 
Tilsynsutvalget har taushetsplikt om personlige forhold som utvalgene blir kjent med i sitt 
arbeide. For øvrig gjelder forvaltningslovens bestemmelser om taushetsplikt. 
 
5. OPPGAVER 
 
Tilsynsutvalget skal påse at tjenestestedene drives i samsvar med regler og retningslinjer gitt av 
staten og Oslo kommune. 
 
Tilsynsutvalget skal påse at tjenestestedene 
 
- gir den enkelte bruker forsvarlig omsorg og hjelp, og behandler den enkelte bruker med respekt. 
 
- har utarbeidet målsetting, opplegg og tidsplan for oppholdet for den enkelte bruker. 
 



 
 

- følger bestemmelser som regulerer forhold under oppholdet, herunder bestemmelser om bruk av 
tvang. 
 
- har lokaler, utstyr, aktivitetsmateriell o.l. som er i samsvar med formålet for virksomheten. 
 
- drives med forsvarlige personalforhold. 
 
- har opprettet medisinsk tilsyn for de institusjoner hvor dette er forutsatt. 
 
- oppbevarer beboernes midler forsvarlig dersom tjenestestedene er gitt ansvar for dette. 
 
Medisinsk-faglige oppgaver ligger utenfor tilsynsutvalgets oppgaver. 
 
6. HENVENDELSER 
 
Tilsynsutvalgene skal ta imot henvendelser fra alle som kontakter utvalget vedrørende forhold for 
brukere og forhold ved tjenestestedene. 
 
Tilsynsutvalgene skal ikke behandle ordinære/formelle klagesaker.  
 
Dersom tilsynsutvalget mottar henvendelser som faller utenfor utvalgets arbeidsområde, skal 
disse straks oversendes bydelsadministrasjonen - eller annen rett instans for øvrig - for 
behandling. For øvrige henvendelser skal tilsynsutvalget rapportere til bydelsutvalget.  
 
7. UNDERSØKELSER 
 
Det skal minimum være fire besøk årlig, maksimum seks. To av gangene skal være varslet på 
forhånd, øvrige uanmeldt. 
 
Tilsynsutvalget bør ta kontakt med den enkelte bruker for å høre vedkommendes syn på 
oppholdet. Den enkelte bruker har rett til å snakke med utvalget uten at ansatte er til stede. 
 
Dersom utvalget mottar opplysninger som det - etter utvalgets oppfatning - er grunn til å gå videre 
med, kan utvalget iverksette nærmere undersøkelser, herunder forelegge de mulig klanderverdige 
forholdene for ledelsen av vedkommende institusjon.  
 
8. RETT TIL OPPLYSNINGER 
 
Tilsynsutvalget kan kreve at bestyrer og eventuelt styre for tjenestestedene gir de opplysninger 
som er nødvendig for gjennomføring av tilsynet, dog ikke taushetsbelagte opplysninger med 
mindre nødvendig samtykke er innhentet. Tilsynsutvalget kan ikke be tjenestestedene eller 
bydelsadministrasjonen utarbeide rapporter. 
 
9. RAPPORTERING 
 
Etter hvert besøk skal det utarbeides en tilsynsrapport som oversendes til BU og 
bydelsadministrasjonen. I rapporten skal det eventuelt påpekes og gis anmerkninger om forhold 



 
 

som bør endres. Tilsynsrapportene til BU skal være offentlige og anonymiserte dersom de 
inneholder taushetsbelagte opplysninger. 
 
Tilsynsutvalget skal ved årets utgang levere årsrapport til bydelsutvalget, bydelens 
administrasjon, bestyrer og eventuelt styre for institusjonen. Årsrapporten skal ikke inneholde 
taushetsbelagte opplysninger og være offentlig.  
 
Institusjonen har plikt til å informere beboere, brukere, pårørende og ansatte om tilsynsutvalgets 
funksjoner, hvem som sitter i utvalget og hvordan en kommer i kontakt med tilsynsutvalgets 
medlemmer. Det skal henge oppslag på hver institusjon med disse opplysninger. 
 
Sekretariatet for de enkelte BU skal sørge for at mottatte rapporter sendes samtlige andre BU. 
 
10 GODTGJØRELSE FOR TILSYNSUTVALG 
 
Tilsynsutvalg godtgjøres over de enkelte BUs budsjett. Godtgjørelsen følger av Reglement for 
folkevalgte verv i Oslo kommune. 
 
11 IKRAFTTREDELSE 
 
Dette reglement trer i kraft to uker etter at reglementet er vedtatt av bystyret i Oslo kommune. Fra 
samme tidspunkt oppheves reglement for kommunal tilsynsutvalg for institusjon m.v. sak 
784/1997. 
 
2. Bystyret tar til orientering at byrådet endrer kommentaren til bydelsreglementet § 2-5 nr. 1. ved 
at henvisningen til reglement om tilsynsutvalg fra 1997 endres til ny instruks. 
 
Byrådet, den  
 
Erling Lae Margaret Eckbo  
 
Trykte vedlegg: 1. Reglement for kommunale tilsynsutvalg for institusjon m.v. 
2. Bydelsreglementets § 2-5 
 
Utrykte vedlegg: Ingen 
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Saksgang 
Utvalg Møtedato 
BYDELSUTVIKLINGSKOMITEEN 02.02.2005 
BYDELSUTVALGET 10.02.2005 
 
BU-sak 05/6 - VOLDSLØKKA - MELDING MED FORSLAG TIL 
UTREDNINGSPROGRAM FOR KONSEKVENSUTREDNING - 
OFFENTLIG ETTERSYN 
 
Sammendrag 
Eiendoms- og byfornyelsesetaten (EBY) har utarbeidet høringsdokumentet og er tiltakshaver for 
prosessen med konsekvensutredning. Meldingen redegjør for ulike utbyggingsalternativer av 
Voldsløkkas sør-vestlige del, der størsteparten i dag er regulert til friområde og eies av 
kommunen. Alternativene består av utbyggingsforslag fra EBY, Skeid og de private grunneierne 
Heidenreich Eiendom AS og COOP Norge Industri AS. Forslag til utredningsprogram inneholder 
temaer og problemstillinger som skal utredes nærmere i konsekvensutredningen. Planområdet er 
på 77.000 m2 hvorav 63.500 m2 i dag er regulert friområde. Alternativet for maksimal utbygging 
(alt. 3) omdisponerer alt friområde til byggeformål hvorav 32.000 m2 tomtegrunn til boligformål. 
Barnehager er ikke foreslått. 
 
Bydelsdirektøren mener premisser som er avgjørende for om utbygging i friområdet kan skje er 
uavklart og at dette inntil videre gjør arbeidet med konsekvensutredningen lite hensiktsmessig. 
Det er ikke klargjort hva som er grunnlaget for at EBY foreslår boligbygging i kommunalt 
friområde. Et stadionanlegg som vist i alt. 3 vurderes som lite realistisk og svekker også 
beslutningsrelevansen til alternativene. Spørsmål som krever politiske vedtak eller koordinering 
mellom kommunale forvaltere må i langt større grad klargjøres, slik at reelle alternativer kan 
utredes. Vedtaksforslagene peker på behov for avklaring av premisser og behov for kommunal 
koordinering før arbeidet med konsekvensutredning kan videreføres. Det gis også anbefalinger 
om revisjon av alternativer og innspill om temaer for utredning. Det pekes særlig på behovet for å 
innpasse barnehageformål, og på at hensyn til barn, unge og idrettsaktiviteter/rekreasjon må være 
overordnet ved utvikling av Voldsløkka. 
 
Bakgrunn for saken 
Det henvises til meldingens forord. Bydel Sagene har tidligere gitt uttalelse til COOPs planarbeid 
for Margarinfabrikken og til Skeids planarbeid for ny stadion. Se vedlegg. 
 
Vurdering/saksframstilling 
Melding med forslag til utredningsprogram vedlegges i sin helhet. Det gis derfor i liten grad 
utfyllende saksopplysninger i saksframlegget her. Det fokuseres på vurderinger av de foreslåtte 
alternativene i meldingen og på problemstillinger og utredningsbehov som anses ufullstendig 



 
 

dekket i forslaget til utredningsprogram. Et eget vedlegg inneholder utdrag av krav og 
anbefalinger til innholdet i melding og forslag til utredningsprogram. 
 
DEL A. MELDING 
Meldingens kapittel 1 Bakgrunn 
EBY fikk i brev 29.08.2003 i oppdrag av byrådet å sikre tomt til ny grunnskole i Nydalen ved 
umiddelbart å igangsette reguleringsarbeid av eiendommen Stavangergata 40 til skoleformål. I 
bakgrunnskapittelet står det at EBY har til hensikt en omregulering som legger til rette for en 
transformasjon av området, med mål om utbygging tilsvarende alternativ 3 som kalles maksimal 
utbygging. I avsnitt 2.3.3 står det at både EBY, Heidenreich og COOP ønsker å bygge boliger i 
planområdet. Administrasjonen konstaterer at EBYs siktemål strekker seg ut over sikring av 
skoletomt. Den eneste forklaringen på EBYs utbyggingsmålsetting som administrasjonen kan se i 
meldingen er denne setningen: ”Kommunens salgsmål og mandatet EBY har fått knyttet til det 
kommunale målet om økt boligbygging, er to av etatens sentrale oppgaver” (avsnitt 1.2.3). 
Administrasjonen etterlyser en bedre redegjørelse for målsettingene og premissene for disse. 
 
Administrasjonen mener det er beslutningsrelevant for kommunen å vurdere spørsmålet om 
hvorvidt det skal drives eiendomsutvikling med kommunale friområder som innsats. Videre er det 
viktig i en kompleks prosess at det holdes fokus på skolen og andre prioriterte offentlige tiltak, og 
at arbeidet med dette ikke vanskeliggjøres av kobling til andre og mulige kontroversielle forhold. 
Problemstillinger knyttet til mål og prioriteringer bør framkomme, selv om de vanskelig lar seg 
utrede som del av konsekvensutredningen. Problemstillingene angår fundamentale spørsmål i 
denne saken: Kan det i det hele tatt bygges noe i planområdet som reduserer friområdet, og hvilke 
formål skal i så fall tilgodeses? Administrasjonen mener det må settes et langt tydeligere fokus på 
disse spørsmålene. 
 
Aktører og roller 
I meldingens bakgrunnskapittel gis en oversikt over aktører og roller (avsnitt 1.2.3). Bydel Sagene 
nevnes ikke som en aktør eller part med en rolle i saken. I avsnitt 2.1.1 vises det til mål om full 
barnehagedekning og til at bydelen har signalisert behov for barnehager. Administrasjonen 
understreker at dette ”signalet” er én side av bydelens administrative og politiske rolle som 
meldingen kunne klargjort. (Se evt vedlegg 5 om bydelens rolle). 
 
EBY har inngått et samarbeid med Coop og Heidenreich og skriver at meldingen og den 
påfølgende konsekvensutredningen utarbeides på vegne av alle grunneierne/tiltakshaverne. Det er 
nærliggende å tro at et slikt samarbeid er interessant for de private partene i den grad dette bidrar 
til å ivareta deres interesser. Det er viktig at EBY som kommunal forvalter ikke bindes av et slikt 
samarbeid. Helhetsløsninger som er gode, men mindre gode for (en av) de private partene må ikke 
hindres av et slikt samarbeid. 
 
Meldingens kapittel 4 Forholdet til offentlige planer 
I kapittel 4 omtales noen overordnede planer og utvalgte føringer i disse. Under kommuneplan 
2004 fremheves mål om tilrettelegging for økt boligbygging i byggesonen. Administrasjonen 
mener dette er en for generell målsetting til å være en tilstrekkelig begrunnelse for konkrete 
løsninger, og vil bruke noe plass her på å vise til andre og sentrale deler av vedtatt kommuneplan: 
 
Kommuneplan 2004 –  mål og strategier fra arealdelen: 



 
 

Mål: Befolkningen må kunne tilbys varierte boliger og bomiljøer med kvalitet i alle deler av byen. 
Utdyping: Den overordnede grøntstrukturen bør styrkes, og det bør tilbys tilstrekkelige og gode 
utearealer i nærmiljøene. Administrasjonens kommentar: Bydel Sagene er den tettest befolkede 
bydelen, har en svært høy boligproduksjon, og er blant bydelene med flest planlagte boliger. Dette 
gjør at friområder og sosial infrastruktur er knapphetsfaktoren og ikke flere boliger. Sikring av ny 
skole på Voldsløkka ble vedtatt fordi boligbyggingen allerede var i ubalanse med utbygging og 
sikring av andre formål. 
 
Mål: Oslo skal styrke sin blågrønne profil ved å ta vare på Marka, fjorden samt grøntområdene og 
vassdragene i byggesonen. Administrasjonens kommentar: Implikasjonen av at grøntstrukturen 
skal tas vare på og styrkes må som minimum være å la friområder forbli friområder. 
 
Mål: Befolkningen skal tilbys godt tilrettelagt offentlig og privat service. 
Utdyping: I enkelte deler av byen med mye boligbygging vil det være behov for samarbeid 
mellom kommunen og grunneiere for å sikre nødvendig areal til sosial og offentlig infrastruktur 
som skole, idrettsanlegg og barnehage. Administrasjonens kommentar: EBYs politiske oppdrag 
omfatter areal til skole, mens øvrige deler av foreslått utbygging på Voldsløkka innebærer 
redusert tilgang på idrettsareal og økt underdekning av barnehager. 
 
Arealbruksstrategi: Grøntdrag, vassdrag og nettet av turveier og sykkelstier skal forbedres og 
forsterkes. Utdyping: Utbyggingspresset på friarealer øker, samtidig som etterspørselen etter gode 
friarealer til rekreasjon også blir større. Det skal derfor vurderes om ubebygde arealer skal 
disponeres som friarealer til rekreasjon og om de kan brukes til å opparbeide sammenhengende 
traseer, turveinett (…). Sluttkommentar: Kommuneplan 2004 som overordnet styringsdokument 
synes å gi en rekke konkrete føringer for vern og utvikling av friområder og ikke for nedbygging 
av friområder. 
  
Kommunedelplan indre Oslo og Byøkologisk program er i høy grad relevante og bør inngå i 
utredningsprogrammet og legges til grunn i konsekvensutredningen. 
 
Meldingen omtaler deler av (forrige) sektorplan for idrettsanlegg (i avsnitt 2.1.4 og i kapittel 4). 
Det refereres et forslag om å sikre eksisterende hall ved omregulering, og det vises til at planen 
omtaler utbygging av Voldsløkka fotballstadion, men at dette ikke er satt opp som noen prioritert 
oppgave. Administrasjonen vil peke på at dette er forslag som er sammenstilt i sektorplanen og 
som ikke er utredet eller vedtatt. Administrasjonen mener forutsetningene for en større 
fotballstadion kan være endret med realiseringen av Bjølsenhallen og Bislett.  
 
Sikring og forbedring av idretts- og aktivitetsarealene på Voldsløkka var siktemålet for en 
utviklingsplan som daværende Park- og idrettsvesenet utarbeidet i samarbeid med Bydel Sagene-
Torshov i 1998. Her foreslås opprusting av friområdet innenfor nåværende planområde, for å heve 
tilgjengeligheten og den tekniske og estetiske kvaliteten. Administrasjonen mener en slik 
utvikling i stor grad fortsatt er ønskelig. 
 
Meldingens kapittel 2 Vurdering av alternativer og 3 Alternativer som foreslås utredet 
Utbyggingsforslagene som gir innhold til de ulike alternativene baserer seg på skoleprosjektet og 
på tidligere planarbeider fra Skeid fotball og fra grunneierne COOP og Heidenreich. 
 



 
 

COOPs planer for Margarinfabrikken presenteres relativt utfyllende i meldingen, og det vises til 
at det er innhentet forhåndsuttalelser. Bydelsutviklingskomiteen (og ikke administrasjonen som 
meldingen skriver) ga slik uttalelse, men synspunktene refereres ikke i meldingen. 
 
Skeid fotball startet opp planarbeid for omregulering av friområde til ny stadion, bolig, forretning 
og kontor. Bydelsadministrasjonen ga forhåndsuttalelse som ble fremlagt for BYK 20.08.2003, 
men det er ikke referert til uttalelsen. Administrasjonen mener Skeids daværende forslag til 
stadionløsning fremstår lite realistisk blant annet fordi erstatning av friområder og finansiering 
ikke er løst. Uten nærmere avklaring bør forslaget ikke inngå i alternativ 3 som nå foreslås 
utredet. Administrasjonen mener allikevel at andre tiltak og behov knyttet til dagens 
fotballstadion og idrettshall bør innpasses i alternativene. Likedan har andre (ubebygde) deler av 
friområdet opprustingsbehov, mens deler av friområdet som i dag brukes til andre formål, har et 
utviklingspotensiale som parkmessig idrettsområde. Dette er beskrevet i den nevnte 
utviklingsplanen for Voldsløkka. Behov for ulike idrettsanlegg og opprustingstiltak for 
eksisterende friområde bør innarbeides i alternativer for arealbruk. 
 
Administrasjonen mener bydelens høringsuttalelser til COOP og Skeid sine planforslag er 
relevante for utredningen og bør legges til grunn i utredningsprogrammet. 
 
Heidenreich har utarbeidet skisser for mulig utnyttelse av eiendommen som er regulert til industri. 
Administrasjonen kjenner ikke til at det er kunngjort noe planarbeide eller initiert formelt 
planarbeid ovenfor PBE og bydelen har ikke gitt noen forhåndsuttalelse. Heidenreich-tomta er 
den eneste delen av planområdet som ikke er regulert til friområde, og er dermed aktuell i 
vurderinger av erstatningsareal og omfordeling av utbyggingsareal. 
 
Skoleforslaget omfatter en 2-3 parallell barne- og ungdomsskole med 17-18 klasser, maksimalt 
550 elever. Dimensjoneringen av skoletomta legger videre til grunn bygningsareal på 7500 m2, 
eller 6000 m2 uten flerbrukshall, bygning i 2-3 etasjer og 20 m2 uteareal pr elev. Dette gir behov 
for en tomt på 13.000 m2. Administrasjonen viser til at mange byskoler har et uteareal på omkring 
halvparten (10 m2/elev). Hvis skolens tilgrensende arealer bevares som friområde kan 
tilgjengelige utendørs bruksarealer bli tilfredsstillende selv med en redusert skoletomt. 
 
Skole vil gi en vesentlig reduksjon av regulert friområde. Administrasjonen mener skoleforslaget 
bør økonomisere mer med arealet og at det er mulig å finne gode løsninger for et kompakt 
skoleanlegg, med sambruk av eksterne utearealer og flerbrukshall. En mulighetsstudie av dette 
krever egne prosesser mellom de aktuelle brukere og forvaltere. Administrasjonen mener en 
konsekvensutredning ikke er egnet eller ment for slikt utviklingsarbeid. Byrådets skolevedtak og 
byrådsavdelingens oppdrag gjaldt den kommunale tomta Stavangergata 40. Administrasjonen 
mener det er hensiktsmessig å ta utgangspunkt i denne lokaliseringen. 
 
Barnehage mangler i alle alternativene. Barnehageformål og barnehagebehov er heller ikke omtalt 
i teksten, med unntak av en henvisning til at barnehager vil bli vurdert videre i prosessen (side 8). 
Barnehager trenger betydelig areal og kan ikke lokaliseres fritt, men må ha utearealer med gode 
miljøkvaliteter. Administrasjonen har gjort et overslag over behovet som skapes ved maksimal 
utbygging (alt. 3): Tomteareal til boligformål på 32.000 m2 med anslått utnyttelse 175 % (5-7 etg) 
kan gi opp mot 700 boliger, 1400 beboere og 90 barn i alderen 1-5 år. Bare for å dekke behovet 
som skapes av den foreslåtte boligbyggingen trengs en 6-avdelings barnehage. Behov og 
etableringsmuligheter for barnehage må derfor utredes. 



 
 

 
Areal for barnehageformål må innpasses i alle alternativ, også i alternativer med få boliger, da 
barnehagebehovet er stort. I desember 2004 var det 386 barn på søkerliste til barnehageplass i 
bydelen. I bydelens barnehageplan (BU-sak 04/94) er det beskrevet mulighet for etablering av i 
alt 108 barnehageplasser på Voldsløkka. Dette forslaget har ikke lagt til grunn et eventuelt 
nyskapt behov som følge av boligbygging i planområdet. 
 
Barnehager vil i likhet med skole gi reduksjon av det regulerte friområdet. Dersom det åpnes for 
boligbygging på de private eiendommene må det tilhørende barnehagebehovet ivaretas innenfor 
byggeområdene. Planleggingsnormen for en 6-avdelings barnehage innebærer brutto tomt på ca 
3000 m2, hvorav ca 400 m2 innendørs leke/oppholdsareal. Også for barnehageformål er det viktig 
å finne kompakte løsninger basert på sambruk av arealer.  
 
Konsekvensene av å innpasse skole og barnehage i friområdet må utredes særskilt. Reduksjonen 
av friområde ved omdisponering til offentlige formål vil alene ha betydelige konsekvenser som 
må klargjøres for å kunne vurdere omfanget og avveie ulike interesser. 
 
Administrasjonen er svært positiv til EBYs mål om å videreføre Grønn rute (turvei) gjennom 
Voldsløkka til Stavangergata. Imidlertid må arealbehovet beregnes og aktuell trase må vises hvis 
alternativene og utredningen skal fremme kunnskap om tiltaket. 
 
Boligformål utgjør de største utbyggingsarealene i alle de foreslåtte alternativene. Utover tall for 
tomteareal gis praktisk talt ingen informasjon om bolig i meldingen. Administrasjonen mener det 
ikke er likegyldig hvordan eventuelle boliger lokaliseres og organiseres innenfor planområdet, 
blant annet fordi det er nødvendig å ta hensyn til avgrensing mellom offentlige og private soner 
og til eksponering mot støy og forstyrrelser fra trafikk og aktiviteter knyttet til skole, barnehager 
og idrettsarealer. Alternativene må derfor tilpasses konkrete boligkvalitets- og bomiljøhensyn. 
 
Miljøforhold er en avgjørende premiss for lokalisering av følsomme funksjoner. Ofte vektlegges 
de eksterne konsekvensene ved en utbygging, men i tillegg vil omgivelsenes miljø spille inn på 
lokaliseringsvalg innad i planområdet, og funksjoner i planområdet vil få påvirket sitt miljø av 
hverandre. Disse ulikt rettede konsekvensene, som man har generell kjennskap til, må hensyntas i 
utviklingen av alternativer. Eksempelvis vil en stadion og store forretningslokaler (2700 m2) som 
opprinnelig foreslått av Skeid kunne ha uønskede trafikale miljøkonsekvenser for omgivelsene 
som innebærer at alternativet må omarbeides. 
 
Viktige hensyn og premisser for utbyggingen 
Meldingen refererer til planforum (side 15) som er PBEs interne organ for planfaglige 
avklaringer. Administrasjonen vil utdype meldingen med at planforums konklusjon også omfatter 
andre parters bemerkninger, krav til utredning og sentrale føringer i plangrunnlaget. Friluftsetaten 
har bemerket at de ikke kan akseptere at det omreguleres friområder uten at det vises fullverdige 
erstatningsarealer. Helse- og velferdsetaten påpeker det samme forholdet, og stiller 
utredningskrav til støy, luft- og grunnforurensning. 
 
Meldingen skriver at det er gjort en vurdering av hvilke fysiske rammebetingelser mht 
bygningsstruktur og byggehøyder som bør legges til grunn for alternativene (side 16). 
Administrasjonen mener vurderingen av områdets karakter er mangelfull og at forslag til struktur 
og byggehøyder ikke er godt nok stedstilpasset. Administrasjonen vil særlig påpeke at Voldsløkka 



 
 

er en løkke, som av karakter er åpen mot omgivelsene og ikke innesluttet. Det virker derfor ikke 
riktig å føre omgivelsenes bebyggelsesstruktur over på løkka. I dag er gateløpene en 
overgangssone, mens med den foreslåtte nye randbebyggelsen vil denne overgangen bare kunne 
oppleves innenfra Voldsløkka, og områdets karakter endres radikalt. I forhold til den faktiske 
konteksten legger meldingen for stor vekt på ”tilgrensende kvartalsstruktur i 6-7 etasjer”. 
Administrasjonen vil påpeke at nesten alle sider av området har frittliggende bygninger og for en 
stor del småhus. 
 
Ut fra vurderingen av alternativene, mener administrasjonen det ikke er hensiktsmessig å gå 
nærmere inn på andre spørsmål om bystruktur nå. 
 
Konklusjon alternativer: 
Alternativene, eller utbyggingsprogrammet, er en sammenstilling av enkeltstående og 
ufullstendige planforslag. Det er flere viktige behov og uløste problemstillinger som ikke er 
innpasset i alternativene. Administrasjonen mener dette må endres, ellers kan utredningen i stor 
grad komme til å dreie seg om konsekvenser av løsninger som ikke er aktuelle. Alternativene 
anbefales derfor utviklet og komplettert langs de linjer som er omtalt ovenfor, der skole og 
barnehage gis prioritet, og at friområdet (og idrettspark-funksjoner) opprettholdes i størst mulig 
grad eller dokumenteres fullverdig erstattet. Alternativene må utvikles og sannsynliggjøres i en 
forutgående prosess, slik at fokus kan holdes på utredning av konsekvenser og ikke på 
etterprøving av usikre alternativer. 
 
Administrasjonen har valgt å foreslå endrede alternativer som vurderes realistiske, og som kan gi 
et godt grunnlag for å få fram relevant kunnskap gjennom utredningen: 
I tillegg til 0-alternativet foreslås tre hovedalternativer med varianter: 

1. Dagens arealbruk opprettholdes, men med innpassing av skole, barnehage og turveier. 
Skolen lokaliseres i Stavangergata 40, og vises med varianter av utvidelse til tilgrensende 
eiendommer (avhengig av en forutgående behovsvurdering). Innenfor dette alternativet 
vises ulike kombinasjoner av opprusting av dagens stadion i sambruk med en 
idrettshall/flerbrukshall (gymsal med mer for skolen). 

2. Som alt. 1, men med ulike skole- og barnehagelokaliseringer, også på Heidenreichs og 
COOPs eiendommer, og i de variantene der skole/barnehage foreslås på de private 
eiendommene vises de private arealene erstattet med (deler av) Stavangergata 40. 

3. Som alt. 1, men med boliger og tilhørende barnehage på de private eiendommene. 
 
Meldingens kapittel 6 Antatte konsekvenser 
Beskrivelsen av antatte konsekvenser er en naturlig forlengelse av hva meldingen har vektlagt i 
kapitlene om vurdering og valg av alternativer. Administrasjonen velger å slå sammen 
vurderinger av antatte konsekvenser og forslag til utredningsprogram. Der administrasjonen 
mener et tema mangler eller er ufullstendig vil bemerkningen til dette gis sammen med øvrige 
innspill til utredningsprogrammet nedenfor. 
 
Sammenholdes temaene i antatte konsekvenser (avsnitt 6.1 – 6.7) med temaene i 
utredningsprogrammet (punkt 7-13) finner man at disse er ulike. Under antatte konsekvenser 
mangler støy og luftforurensning og økonomiske konsekvenser. I utredningsprogrammet mangler 
temaene bolig og bokvalitet og skole. Det forutsettes at disse temaene ivaretas, sammen med 
andre relevante temaer, som blant annet har fremkommet i forhåndsuttalelser. 
 



 
 

DEL B. FORSLAG TIL UTREDNINGSPROGRAM 
Forslaget til utredningsprogram er presentert i en kortfattet punktvis form, der flere av temaene 
kun gis en generell beskrivelse i få setninger. Administrasjonen legger derfor til grunn at 
innholdet i meldingen er ment å utfylle utredningsprogrammet i forhold til hva som konkret skal 
utredes. 
 
Administrasjonen vil påpeke generelt at det må legges opp til utredning både av konsekvenser i 
tiltaksområdet og i influensområdet. Virkningene i tiltaksområdet vil oppstå og variere med de 
tiltakene som gjennomføres på samme måte som virkningene for omgivelsene. Sagt på en annen 
måte vil det ofte være konsekvenser for noe og konsekvenser av noe, og en systematisk 
presentasjonen av dette vil alltid være en utfordring. Videre vil mange generelt kjente 
konsekvenser reise problemstillinger knyttet til valg av løsninger og liknende. Slike 
problemstillinger skal da belyses og drøftes, blant annet i forhold til tilpasninger av løsningen og i 
forhold til avbøtende tiltak. 
 
Nedenfor knyttes det korte, dels stikkordsmessige kommentarer til utredningstemaene der 
administrasjonen har funnet at dette er aktuelt eller at det bør vurderes. 
 
Skole 
Kan skolen lokaliseres fritt? Kan stadion, trafikk eller annet påføre skolen støy og forstyrrelser? 
Kan skolen skape støy og forstyrrelser? Hvilke hensyn bør tas? Hvordan vil ulike 
samlokaliseringer fungere i forhold til arealøkonomisering? 
Gjennomføring: Hvilke ressurser kreves for bygging, hvilke vedtak kreves for å sikre 
gjennomføring og hvilket tidsperspektiv er aktuelt? 
 
Bolig og bokvalitet 
Støy og forurensningsforhold må utredes som for skole.  
Befolkningsvekst- og sammensetting, barnehagebehov, boligtyper, leilighetssammensetting og 
boligmarked er temaer som bør utredes som følge av eventuelle boligtiltak. 
Nødvendige føringer for lokalisering, utforming o l må klargjøres. 
 
Nærmiljø og rekreasjon 
Det bør utredes hvordan det konkret kan sikres fullverdig erstatningsareal ved omdisponering av 
friområde. Hva vil sikring innebære, og hvordan kan slik sikring gjennomføres i tilknytning til 
den beslutningsprosessen som angår konsekvensutredning og omregulering? 
 
Idrett 
Problemstillingene og arealregnskapet mellom friområde/idrettsformål og byggeformål vil endres 
hvis alternativene revideres slik administrasjonen har anbefalt. Konsekvenser må vurderes ut fra 
et sterkt voksende behov for friområder, og at bydelen i utgangspunktet har underdekning på 
idrettsanlegg og frilufts-/rekreasjonsarealer. 
 
Landskap og byform 
Hva er viktige betingelser for bedret tilgjengelighet i vid forstand? Hvilke tiltak kan skape 
barrierer eller blokkere for potensielt bedret ferdsel i området? Det vises til avsnittet lenger opp 
om viktige hensyn og premisser for utbyggingen: Det bør foretas en stedsanalyse av områdets 
historisk betingede og eksisterende form/karakter. 
 



 
 

Kulturminner og kulturmiljø 
Det bør innhentes nye vurderinger av områdets kulturmiljø, funnpotensiale o l og utredes hvilke 
betingelser som kan bidra til et godt vern av Margarinfabrikken. 
 
Trafikk og parkering 
Kollektivtilbud bør nevnes eksplisitt. På grunn av omfattende byutvikling i området og langs 
trafikklenken som Stavangergata er del av, samt planer om kapasitetsutvidelser i veisystem 
knyttet til Ring 3, forventes betydelig trafikkøkning. Hvilken innvirkning har dette? Hvordan 
påvirker bygging av parkeringskjellere utearealenes karakter og miljøegenskaper? 
 
Støy og luftforurensning 
Konsekvenser av tiltaket, innad mellom funksjoner i planområdet og konsekvenser for tiltaket 
som følge av ekstern påvirkning må utredes. 
 
Helse- og miljøforhold – Bydelsoverlegens vurdering 
I bydel Sagene er bydelsoverlegen tillagt ansvaret for miljørettet helsevern. Det vises til 
kommunehelsetjenestelovens § 1-4 og kapittel 4a, samt ny forskrift om miljørettet helsevern som 
trådte i kraft 1. juli 2003. Bydelsoverlegen henviser til Helse- og velferdsetatens 
forhåndsuttalelser, og vil vurdere saken nærmere og eventuelt gi uttalelse til 
utredningsprogrammet innen høringsfristen. 



 
 

 
Økonomiske konsekvenser 
Økonomiske konsekvenser må omfatte infrastrukturkostnader for skole og barnehage og andre 
offentlige tiltak. Erstatningsarealer for friområder må prissettes med tall fra realiserbare og 
likeverdige arealer. 
 
Forslag til vedtak: 
 

1. Bydelsutvalget er tilfreds med at planprosessen og det eventuelle utbyggingsprosjektet er 
gjenstand for konsekvensutredning og at tidligere enkeltplaner er samlet i én utredning 
som grunnlag for å belyse samlede konsekvenser og helhetlige hensyn og løsninger.  

 
2. Etablering av skole og tilstrekkelig antall barnehageplasser i området må gis høyeste 

prioritet, samt at hensyn til barn, unge og idrettsaktiviteter/rekreasjon må være overordnet 
ved utvikling av Voldsløkka. 

 
3. Den foreliggende meldingen gjør ikke rede for grunnlaget eller premissene for 

utbyggingsforslaget som EBY fremmer og beskriver som en målsetting for utviklingen av 
området. Meldingen gir derfor et svakt grunnlag for utformingen av alternativer. 

 
4. Bydelsutvalget er meget kritisk til at melding/forslag til utredningsprogram utarbeides og 

legges til offentlig etttersyn uten at barnehagebehov er redegjort for eller innarbeidet i 
alternativene. 

 
5. De forelsåtte alternativene er i stor grad mangelfulle og lite realistiske og gir et usikkert 

grunnlag for å utrede hvilke konsekvenser som kan bli en realitet. Dette vil medføre en 
konsekvensutredning med redusert verdi. 

 
6. Bydelsutvalget mener en konsekvensutredning ikke er egnet for å avklare grunnleggende 

politiske spørsmål eller for å avklare forhold mellom kommunale forvaltere. Fastsettelse 
av utredningsprogram må derfor avvente en nødvendig politisk avklaring og kommunal 
samordning av kommunale behov og premisser for arealbruk. 

 
7. Bydelsutvalget ser behov for omfattende bearbeiding av alternativene og 

utredningsprogrammet, og anbefaler at de momentene som fremkommer i saksframlegget 
legges til grunn og innarbeides. 

 
8. Bydelsutvalget forutsetter at bydelens forhåndsuttalelser samt annen relevant 

dokumentasjon som det er pekt på i saksframlegget synliggjøres i den videre prosessen og 
legges til grunn for arbeidet. 

 



 
 

 
BYDEL SAGENE 
 
 
Knut Egger 
bydelsdirektør 
 
Trykte vedlegg: 

1. Melding om konsekvensutredning for område ved Voldsløkka inkludert forslag til 
utredningsprogram (09.12.2004) med oversendelsesbrev fra Plan- og bygningsetaten. 

2. Utdrag av krav og anbefalinger til innhold i melding/utredningsprogram med mer. 
3. Brev fra Bydel Sagene-Torshov til Arcasa arkitekter 17.07.2003: Igangsatt 

reguleringsarbeid for deler av Voldsløkka. (Forhåndsuttalelse til Skeids stadionplan). 
4. Saksframlegg, Bydel Sagene-Torshov 03.09.2003: Stavangergata 42, Margarinfabrikken – 

forhåndsuttalelse til reguleringsarbeid. Vedtak 17.09.2003. 
5. Brev fra Bydel Sagene til PBE 25.08.2004:Voldsløkka – planinitiativ. 



 
 



 
 

Vedlegg til BU-sak  
Utdrag av krav og anbefalinger til innhold i melding og forslag til utredningsprogram 
 
Som bakteppe for vurderingene gjengis her noen krav til innholdet i melding/utredningsprogram.  
 
Miljøverndepartementets rundskriv om konsekvensutredninger etter plan- og bygningsloven (T-
2/2000): 
 

• Meldingens første del (del A) skal beskrive tiltaket, aktuelle alternativer og tiltakets 
antatte konsekvenser for miljø, naturressurser eller samfunn. Det er viktig at meldingen gir 
en god beskrivelse av tiltaket og aktuelle alternativer. 

• Utredningsprogrammet skal fokusere på de spørsmål som det er nødvendig å få klargjort 
for å ta stilling til om, og eventuelt på hvilke vilkår, tiltaket kan gjennomføres. 
Utredningsprogrammet skal i størst mulig klargjøre hvilket arbeid tiltakshaver forutsettes å 
gjøre i tilknytning til de ulike punktene i programmet. 

 
Forskrift om konsekvensutredninger angir i tillegg følgende: 
 

• Meldingen skal inneholde beskrivelse av alternativer for utforming og tilpasning av 
tiltaket og beskrivelse av antatte problemstillinger i forhold til miljø, naturressurser eller 
samfunn.  

• Utredningsprogrammet skal i følge forskriften være konsentrert om de spørsmål det er 
nødvendig å få belyst for å kunne ta stilling til om, og eventuelt på hvilke vilkår, tiltaket 
kan gjennomføres. 

• Utredningsprogramet skal omfatte hvilke tema og problemstillinger som skal utredes. 
• Relevante foreliggende utredninger kan gi grunnlag for utredningsprogrammet og inngå i 

konsekvensutredningen. 
 
 
Administrasjonen legger til grunn at meldingen gjør rede for de føringer,  motsetningsforhold, og 
valgmuligheter som er særlig viktige i beslutningsprosessen omkring utbygging eller vern av 
Voldsløkka. Meldingen skal også henvise til de synspunkter som allerede foreligger om 
utbygging eller vern, og den skal så presist og konkret som mulig formulere de problemstillingene 
og utredningsbehovene som følger av dette. Meldingen må oppfylle disse forutsetningene for at 
den skal legge til rette for å gi relevante innspill. Høringen er til for å komplettere 
utredningsprogrammet gjennom innspill og bemerkninger/vurderinger av forslaget. 
 
Rundskrivet sier at høringsinstansene kan påpeke hvilke vesentlige konflikter som finnes og 
hvilke hensyn som bør tas i videre planlegging. Videre at høringsinstansene bør gi en konkret 
vurdering av hvilke alternative løsninger som bør utredes, og av hvilke utredninger det er behov 
for. Det bør begrunnes hvordan innspill kan ha betydning for beslutningene om tiltaket. 
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IGANGSATT REGULERINGSARBEID FOR DELER AV VOLDSLØKKA 
 
Bydel Sagene-Torshov viser til kunngjøring 27.03.2003. Bydelen ved administrasjonen gir 
nedenfor sine merknader. Saken vil bli fremmet for politisk behandling når planforslaget legges ut 
til offentlig ettersyn. 
Bakgrunn 
Det er tidligere utarbeidet et prosjekt for ny Skeid stadion på Voldsløkka, men dette prosjektet er 
ikke videreført. Skeid arbeider nå med nye løsninger for et nytt stadionanlegg på Voldsløkka. 
Reguleringsarbeidet har som siktemål å legge til rette for en ny stadion. 
 
Bydel Sagene-Torshov har samarbeidet med Friluftsetaten og bevilget betydelige midler til 
Friluftsetatens opprusting av Voldsløkka til bruk for allmennheten og både organisert og 
uorganisert idrett. Noen av tiltakene er utført i det området som nå er varslet omregulert. Oslo 
kommune utreder for tiden lokaliseringsmuligheter for en ny grunnskole for å dekke skolebehovet 
som følge av omfattende boligbygging. Ett av lokaliseringsalternativene for skole er 
Voldsløkkaområdet. 
 
Vurdering 
Det ble 27.5.2003 avholdt et møte mellom forslagsstiller og Bydel Sagene-Torshov der bydelen 
fikk en orientering om prosjektet og ble forelagt foreløpige illustrasjoner. I korte trekk innebærer 
forslaget en omdisponering av arealene langs Stavangergata mellom Margarinfabrikken og 
Uelands gate. Eksisterende bebyggelse rives med unntak av trafostasjonen. Området utnyttes til 
stadion med flerbrukshall, forretning og boliger samt parkeringsplass og grusbane. Vurderingene 
nedenfor bygger på den informasjonen om forslaget som ble fremlagt i møtet. 
 
Skolebehov 
Lokalisering og arealbehov til skoleformål bør etter administrasjonens syn avklares før eventuell 
annen bruk av friarealene på Voldsløkka kan vurderes nærmere i plansammenheng. 
 
Aktivitets- og rekreasjonsmuligheter 
Innenfor planområdet som i dag er regulert til friareal er det blant annet tre ballbaner og fire 
tennisbaner, rullebrettrampe samt mellomliggende arealer i tillegg til Skeids matchbane. 
Illustrasjonene viser at disse funksjonene forslås redusert til en stor grusbane og ny stadion. 
Allmennhetens adgang og bruksmulighet for området synes derfor å bli betydelig redusert. 



 
 

Dersom det ikke skaffes fullverdige erstatningsarealer er dette ikke forenlig med allmennhetens 
og særlig barn og unges interesser som alt i dag opplever underdekning på arealer og anlegg for 
idrett, uorganiserte aktiviteter, lek og rekreasjon. Imidlertid vil standarden forbedres for de 
funksjonene som omfattes av det nye forslaget. Betydningen av et nytt stadionanlegg for Skeid og 
deres virksomhet og behovet for dette er ikke nærmere vurdert. 
 
Miljøforhold og miljøhensyn 
Bydelsadministrasjonen slutter seg de faglige vurderinger Helsevernetaten gir i sin 
høringsuttalelse 14.04.2003. Miljøforhold i planområdet og forventede miljøvirkninger av tiltak 
må legge premisser for utforming og godkjenning. Vi går ikke nærmere inn på de enkelte 
miljøtemaer, men knytter heller kommentarer om dette til de enkelte funksjonene og formålene i 
forslaget. 
 
Bydelsoverlegen har mottatt klager på støvforurensning fra grusbanen på Voldsløkka. Dette 
underbygger betydningen av det Helsevernetaten skriver om luftforurensning og nærliggende 
boliger. 
 
Byøkologisk program, vedtatt av bystyret 11.06.2003, er en del av plangrunnlaget for 
eiendommen. Relevante føringer i dette samt andre myndighetskrav bør anføres i planforslaget 
sammen med den oppfølgingen som er påkrevd eller ønsket ut fra forslagsstillers miljøambisjon. I 
alle ledd av planlegging og prosjektutvikling bør det legges vekt på å redusere miljøbelastninger 
mest mulig. 
 
Boliger 
Boligene foreslås lokalisert i stadionbygningen (felt 1) og i to halvåpne kvartaler (felt 2 og 3). 
Boligene i stadion har ensidig orientering, noe som ikke er akseptabelt ut fra krav til boligkvalitet 
og miljøforhold. For å oppnå tilfredsstillende boligkvalitet må leilighetene være gjennomgående. 
Reguleringsbestemmelser bør angi at det skal være solinnfall i oppholdsrom og at soverom skal 
vende mot stille side. Adkomst via svalgang kan bare tillates dersom begge sider av bygningen 
tilfredsstiller grenseverdiene for støy. Boligmassen i Bydel Sagene-Torshov består av omkring 70 
% ett- og toroms leiligheter. Nye boligprosjekter skal derfor, i tråd med overordnede planer, 
tilføre boligtyper som det er få av eller mangler. Leilighetsfordelingen bør derfor være minimum 
60 % 4-roms eller større, maksimalt 20 % 2-roms og ingen 1-roms leiligheter. For boligene i felt 2 
og 3 synes det mulig å ivareta boligkvalitet og miljøforhold i tråd med ovennevnte. 
 
I forslaget for stadionbygningen vender boligenes eneste fasade mot parkeringsarealene, 
grusbanen, Stavangergata eller Uelands gate. I følge Helsevernetatens uttalelse er allerede 
miljøbelastningene fra gatene for høye. Parkeringsplassen vil være i bruk store deler av døgnet, og 
særlig de store forretningsarealene (2690 m2) vil medføre stor biltrafikk. Samlet sett gir dette 
miljøbelastninger som ikke synes å være forenlig med boliger i stadion. 
 
Forretning og næring 
Det er generelt sett ikke ønskelig at det etableres forretninger utenfor etablerte handlestrøk. 
Lokaliseringen og størrelsen på forretningen som er vist i stadion er etter administrasjonens 
vurdering kun kommersielt interessant fordi det legges opp til svært god biltilgjengelighet. 
Trafikkøkning som følge av bilbasert forretningsetablering gir ulemper både lokalt og langs 
tilfartsveiene. Imidlertid kan det hevdes at transportarbeidet kan reduseres ved at folk i 



 
 

nærområdet slipper å reise til forretninger lenger unna, men for at dette skal medføre riktighet må 
det forutsettes at forretningen dimensjoneres for kun å betjene nærområdet. 
 
Parkering og trafikk 
Omregulering av friareal til parkering er etter bydelsadministrasjonens vurdering ikke akseptabelt. 
Lav parkeringsdekning og parkering under terreng må være en forutsetning både for å begrense 
ulemper som følge av trafikkvekst og av hensyn til arealbruk. Lav parkeringsdekning synes også 
riktig da området har god kollektivdekning med flere busslinjer og akseptabel gåavstand til T-
baneringen. 
 
Fremmedparkering hevdes ofte å være et problem, ikke minst ved store idrettsarrangementer. 
Imidlertid mener bydelen det ikke er hensiktsmessig å forsøke å unngå fremmedparkering ved å 
tilby interne parkeringsplasser. Så lenge ikke alle tilreisende med bil får parkeringsplass, vil en 
avvisning skje, og ledige plasser eksternt tas i bruk. Videre vil bygging av parkeringsplasser gi 
økt biltrafikk og dårligere fremkommelighet for kollektivtrafikken, noe som også oppleves som 
en ulempe for beboere i nærområdet. 
 
Stavangergata 
Forslag og intensjoner om opparbeiding av Stavangergata til en grønn boulevard er positivt. Et 
slikt tiltak vil utnytte gatas store bredde på en miljømessig og estetisk god måte. Imidlertid er 
mesteparten av gata og sidearealet utenfor den foreslåtte planavgrensningen. 
 
Stavangergatas rolle som lenke mellom de trafikkerte gatene Maridalsveien og Uelands gate, og 
mellom Storo/Nydalen og sentrum innebærer stor trafikk (nå over 10 000 ÅDT?). Med den 
forventede utbygging omkring disse veilenkene vil trafikken øke ytterligere. 
 
Betingelser for lokalisering og realisering av stadion 
Bydelsadministrasjonen mener det er grunn til å sette søkelys på betingelsene for lokalisering og 
realisering av stadion. 
 
Etter hva administrasjonen kjenner til har ikke rettighetshaverne tatt initiativ til å omsette 
eiendommene i planområdet. Det er ikke slik at eiendommene i dag ikke fyller en funksjon selv 
om deler av friarealet ikke er opparbeidet til formålet. Forslagsstillers finansielle ressurser er 
begrenset slik at realisering av stadion forutsetter finansiering gjennom gevinst ved bolig- og 
næringsutvikling som derfor inngår i planforslaget for stadionprosjektet. En slik gevinst 
forutsetter at areal til nødvendig byggegrunn prissettes lavt, noe som vanskelig kan oppnås ved 
kjøp fra sterke markedsaktører. Dagens brukere av friarealet representerer aktører med svakt 
beskyttede interesser. Stadionprosjektet med en slik kryssfinansiering vil etter administrasjonens 
vurdering kunne tilgodese en brukergruppe, mens øvrige brukere av området kan risikere et 
dårligere tilbud. 
 
Lokaliserings- og finansieringsforhold og bytteforholdet mellom goder/ulemper og ulike 
interessegrupper bør belyses i saken som vesentlige og beslutningsrelevante problemstillinger. 
Dette fordi det etter administrasjonens syn er lite hensiktsmessig å frikoble et omfattende 
reguleringsplanarbeid fra økonomiske og arealmessige forhold som i seg selv kan være 
avgjørende for gjennomføringen av prosjektet. 
 



 
 

Med hilsen 
BYDEL SAGENE-TORSHOV 
 
 
 
Knut Egger         Øivind Skøien 
Bydelsdirektør        Bydelsplanlegger 



 
 

 
Saksframlegg 
 
 Dato:  03.09.2003 
Saksmappe: Saksbeh:  Arkivkode: 
03/254 ØIVIND SKØIEN, 23 47 40 64  512.1 
 
Saksgang 
Utvalg Møtedato 
BYDELSUTVIKLINGSKOMITEEN 17.09.2003 
 
STAVANGERGATA 42, MARGARINFABRIKKEN - 
FORHÅNDSUTTALELSE TIL REGULERINGSARBEID 
 
Sammendrag 
Stavangergata 42 er varslet omregulert til boligformål. AS Margarinfabrikken Norge har inntil juli 
2003 brukt eiendommen til industri. Reguleringsformål for eiendommen er friområde. 
Margarinfabrikken fra 1927 foreslås bevart og innvendig ombygd til bolig, mens øvrig nyere 
bebyggelse foreslås revet. Ny boligbebyggelse foreslås med samme høyde som 
Margarinfabrikken, noe som tilsvarer inntil 6-7 etasjer. 
 
Bydelsadministrasjonen mener utviklingen av Voldsløkka må skje gjennom en koordinert 
plan/planprosess der behov for areal til skole og friområder kan vurderes samlet. Eiendommen 
vurderes godt egnet for boligformål, under forutsetning av at planen stiller krav som sikrer 
bomiljø og boligkvalitet. Videre vurderes det som positivt at Margarinfabrikken bevares. I 
vedtaksforslaget oppfordres det til en tidlig og systematisk miljøsatsing på områder energi, 
transport, avfall og materialvalg. 
 
Bakgrunn 
Bydelsadministrasjonen har blitt orientert om planforslaget i møte 27.02.03 med forslagsstiller og 
gjennom tilsendt informasjon, herunder kunngjøringsannonse 03.07.03 mottatt 20.08.03. 
Saksbehandler fikk omvisning på eiendommen 22.08.03. 
 
Voldsløkkaområdet utredes av Oslo kommune som ett av flere lokaliseringsalternativ for en ny 
skole. Bydel Sagene-Torshov deltar i utredningsarbeidet som koordineres av Eiendoms- og 
byfornyelsesetaten. Skeid fotball har igangsatt planarbeid for eiendommene mellom 
Margarinfabrikken og Uelands gate. 
 
Saksframstilling/vurdering 
Prosjektet og planarbeidet er i en tidlig fase og det foreligger ikke detaljerte forslag til plankart, 
reguleringsbestemmelser eller utforming av bebyggelse. Planforslaget som beskrives nedenfor 
består i hovedsak av noen få prinsipielle løsninger. Et utdrag av materialet er vedlagt. 
 
Planforslaget 
Planområdet er i dag regulert til friområde og foreslås omregulert til boligformål. Videre 
planlegges det å beholde Margarinfabrikkens opprinnelige hovedbygning fra 1927, rive nyere 
tilbygg og andre nyere bygninger og oppføre ny boligbebyggelse. Margarinfabrikken bygges om 
innvendig til bolig. Det planlegges å opparbeide en ny adkomst til Voldsløkka ved å forlenge 



 
 

Holmestrandgata. Det ligger dermed til rette for å videreføre kvartalsstrukturen som finnes i 
området for øvrig. En karreliknende bebyggelsesstruktur kan da etableres, der tre av det nye 
kvartalets sider dannes av nybygg, og Margarinfabrikken er den fjerde siden. Ny boligbebyggelse 
foreslås med samme høyde som Margarinfabrikken, noe som tilsvarer inntil 6-7 etasjer. Det er 
utarbeidet en oversiktsplan for hele Voldsløkkaområdet, med fire ulike alternativer for utnyttelse 
av planområdet og en tilgrensende eiendom. Beskrivelsen ovenfor er i tråd med alternativ 1 som 
er forslagsstillers foretrukne alternativ. Etablering av adkomstvei som en forlengelse av 
Holmestrandgata forutsetter at en del av kommunens eiendom Stavangergata 40 blir solgt og 
tillagt Margarinfabrikkens eiendom. 
 
Politiske føringer 
På grunn av planforslagets foreløpige karakter vil vurderinger og synspunkter i stor grad 
bygge på bydelens generelle politiske føringer for plansaker og bolig- og byutviklingsspørsmål. 
De viktigste føringene som er relevante her finnes i bydelens Boligprogram, Plan for miljø og 
Lokal Agenda 21, Handlingsplan for funksjonshemmede og i Miljøhensyn i plan- og byggesaker 
(BYK-sak). Analyse av infrastrukturbehovet i området Sagene-Torshov-Nydalen-Storo peker på 
behov som oppstår i forbindelse med boligbygging i et område som også omfatter Voldsløkka. 
 
Samordning av utviklingen av Voldsløkka 
Innenfor den delvis bebygde delen av Voldsløkka langs Stavangergata mellom Lisa Kristoffersens 
plass og Uelands gate pågår det nå tre prosesser for omregulering/utvikling, og disse er delvis 
overlappende arealmessig. Bydelsadministrasjonen ser det som svært viktig at disse planene og 
prosessene samordnes og anbefaler derfor at planene fremmes samtidig eller innarbeides i en 
helhetsplan og at det igangsettes et særskilt koordineringsarbeid. For eksempel er det vanskelig å 
vurdere konsekvenser av omregulering av friareal uten at det foreligger en samlet plan for 
området. Videre er det vanskelig å vurdere planområdets egnethet for bolig når det ikke er kjent 
hva naboeiendommen skal brukes til. Lokalisering og arealbehov til skoleformål bør etter 
administrasjonens syn avklares før eventuell annen bruk av tilgjengelig friareal på Voldsløkka kan 
vurderes nærmere i plansammenheng. Planforslaget for Stavangergata 42 vurderes nedenfor på 
grunnlag av eksisterende situasjon. Det tas derfor forbehold om nye vurderinger dersom 
premissene endres. 
 
Sosial infrastruktur 
Bygging av boliger medfører behov for flere barnehage- og skoleplasser. Det er generelt liten 
eller ingen ledig kapasitet i bydelen i dag. Det bør derfor ikke igangsettes nye boligprosjekter uten 
at det er sikret tilstrekkelig barnehage- og skolekapasitet, for eksempel gjennom bruk av 
rekkefølgebestemmelse. 
 
Leilighetssammensetning og -størrelser 
Boligmassen i Bydel Sagene-Torshov består av om lag 70 % 1- og 2-roms leiligheter. 
Flyttehyppigheten er også høy i bydelen. Bydelens boligprogram definerer det som en 
hovedutfordring å øke andelen store familieleiligheter. Dette følges opp ved at bydelen stiller krav 
om at reguleringsbestemmelser skal angi følgende leilighetssammensetning: Minimum 60 % 4-
roms, maks 20 % 2-roms, ingen 1-roms tillates. Leiligheter på 4, 3 og 2 rom skal ha et minsteareal 
på hhv 85 m2, 75 m2 og 55 m2. Kommunedelplan for indre Oslo gir retningslinjer i tråd med 
dette: Nye boligprosjekter skal gi boliger som kan supplere og øke bredden i boligtypetilbudet 
lokalt. (s 104). Leilighetssammensetning og boligareal er også viktig for å legge til rette for et 
godt bomiljø og god boligkvalitet. 



 
 

 
Boligkvalitet 
Planområdet er noe utsatt for støy fra trafikk i Stavangergata. Trafikk og annen støyende aktivitet 
må forventes å øke i takt med utbyggingen i området. Det bør bygges gjennomgående leiligheter 
blant annet for å sikre at hver boenhet får en stille side. Byggedybden bør begrenses for å få 
tilfredsstillende lysforhold og planløsninger i leilighetene. En forutsetning for disse kvalitetene er 
at det bygges innvendige trappeoppganger og ikke altanadkomst eller midtkorridor. 
 
Tilgjengelighet 
Flest mulig av leilighetene bør bygges med livsløpsstandard da det er stort behov for dette og 
dermed også stor etterspørsel. Både leiligheter, fellesarealer og uteområder bør i størst mulig grad 
bygges etter prinsippene for universell utforming. 
 
Uteoppholdsareal og adkomster 
Det er viktig at det finnes gode uteoppholdsarealer nær boligen. Arealet bør være minst 25 m2 pr 
leilighet og skjermet fra støy. Arealet bør være sammenhengende og på naturlig terreng med 
beplantningsmuligheter. 
Administrasjonen mener etablering av en ny adkomst inn til Voldsløkka er positivt og at den 
foreslåtte løsningen med forlengelse av Holmestrandgata virker hensiktsmessig. Administrasjonen 
vil legge til at det byplanfaglig sett også bør etableres adkomst gjennom portalen i Stavangergata 
44/46. En slik supplerende løsning kan ivaretas i forbindelse med denne planprosessen der friareal 
søkes omregulert til byggeområde. 
 
Bebyggelsesstruktur og tilpasning til omgivelser 
Ny boligbebyggelse foreslås med samme høyde som Margarinfabrikken, noe som tilsvarer 6-7 
ordnære boligetasjer. Administrasjonen mener dette er i høyeste laget og at det bør reduseres til 5-
6 etasjer. Et boligkompleks i samme høyde og med mye større utstrekning vil dominere over 
Margarinfabrikken. Videre bør eksisterende boligbebyggelse ved Lisa Kristoffersens plass være 
toppunktet eller tyngdepunktet i nærområdet. Bebyggelse som planlegges på eiendommene langs 
Stavangergata bør avtrappes i høyde slik at det etableres sammenhenger med den åpnere og lavere 
bebyggelsen mot sør, vest og nord. Videre bør ikke friarealet bli stengt inne visuelt. 
Byggelinjen mot Voldsløkka har betydning for hvor mye friareal som blir regulert om til 
byggeområde. Forslaget viser en byggelinje som følger eiendomsgrensen. Administrasjonen 
mener en videreføring av byggelinjen fra Stavangergata 44/46 også bør vurderes og at dette må 
ses i sammenheng med de øvrige planene. 
 
Bevaring 
Margarinfabrikken fra 1927 foreslås bevart og innvendig ombygd til bolig, mens øvrig nyere 
bebyggelse foreslås revet. Margarinfabrikken er en særpreget og industrihistorisk fin bygning i 
svært god stand som administrasjonen mener er viktig at bevares. En lavere sidefløy på 
hovedbygningens nord-østside er i samme stil og bør også bevares. Den lave sidefløyen vil 
dessuten gi god støyskjerming av gårdsrom uten å gi særlig skyggevirkning.  
 
Miljøhensyn 
Det foreligger ikke noe materiale om miljøaspekter ved forslaget. Imidlertid bekrefter 
forslagsstillers konsulent/prosjektleder at miljøhensyn vektlegges i prosjektet. 
 



 
 

Administrasjonen mener det er viktig at arbeidet med miljøvennlige løsninger startes tidligst 
mulig og at miljøhensyn ivaretas i alle faser og på områder som energi, transport, avfall og 
materialvalg. Viktige forutsetninger for dette er formulering av miljøambisjoner og systematisk 
og kompetent miljøledelse. 
 
Byøkologisk program ble vedtatt av bystyret 11.06.2003 og er et styringsdokument på linje med 
kommuneplan. Administrasjonen mener dette dokumentet må omtales i planforslaget under 
planstatus. Byøkologisk program og myndighetskrav på miljøområdet må følges opp i 
planprosessen og det anbefales derfor at dette omtales/dokumenteres særskilt i planforslaget. 
 

Forslag til vedtak 
 

1. Bydelsutviklingskomiteen forutsetter at planer og prosesser for utviklingen på 
Voldsløkka samordnes og anbefaler derfor at planene fremmes samtidig eller 
innarbeides i en helhetsplan og at det igangsettes et særskilt koordineringsarbeid. 
Omregulering av friarealer kan kun skje dersom det kan dokumenteres at området 
under ett ivaretar behov for areal til barnehage, skole og friområde. 

 
2. Bydelsutviklingskomiteen er positiv til at eiendommen reguleres til boligformål 

dersom ovennevnte forutsetninger oppfylles og dersom reguleringsplan og 
reguleringsbestemmelser sikrer følgende forhold: 

 
3. Det kan ikke igangsettes nye boligprosjekter før det er sikret tilstrekkelig barnehage- 

og skolekapasitet i nærområdet. 
 

4. Leilighetssammensetningen skal være minimum 60 % 4-roms, maks 20 % 2-roms og 
ingen 1-roms tillates. Leiligheter på 4, 3 og 2 rom skal ha et minsteareal på hhv 85 
m2, 75 m2 og 55 m2. 

 
5. Leilighetene skal være gjennomgående og byggedybden skal ikke overstige 12 meter. 

Altanadkomst eller midtkorridor tillates ikke. 
 

6. Leiligheter, fellesarealer og uteområder bygges i størst mulig grad etter prinsippene 
for universell utforming. 

 
7. Det skal være et uteoppholdsareal tilsvarende minst 25 m2 pr leilighet. Arealet skal 

være skjermet fra støy og bør være sammenhengende og på naturlig terreng med 
beplantningsmuligheter. 

 
8. Høyden på ny boligbebyggelse skal ikke overstige 5-6 etasjer. 

 
9. Sidefløyen på hovedbygningens nord-østside bevares. 

 
10. Bydelsutviklingskomiteen oppfordrer til at arbeidet med miljøvennlige løsninger 

startes tidligst mulig og at miljøhensyn ivaretas i alle faser og på områder som energi, 
transport, avfall og materialvalg. 

 
 



 
 

 
 
Forslag til vedtak 
 

11. Bydelsutviklingskomiteen forutsetter at planer og prosesser for utviklingen på 
Voldsløkka samordnes og anbefaler derfor at planene fremmes samtidig eller 
innarbeides i en helhetsplan og at det igangsettes et særskilt koordineringsarbeid. 
Omregulering av friarealer kan kun skje dersom det kan dokumenteres at området 
under ett ivaretar behov for areal til barnehage, skole og friområde. 

 
12. Bydelsutviklingskomiteen er positiv til at eiendommen reguleres til boligformål 

dersom ovennevnte forutsetninger oppfylles og dersom reguleringsplan og 
reguleringsbestemmelser sikrer følgende forhold: 

 
13. Det kan ikke igangsettes nye boligprosjekter før det er sikret tilstrekkelig barnehage- 

og skolekapasitet i nærområdet. 
 

14. Leilighetssammensetningen skal være minimum 60 % 4-roms, maks 20 % 2-roms og 
ingen 1-roms tillates. Leiligheter på 4, 3 og 2 rom skal ha et minsteareal på hhv 85 
m2, 75 m2 og 55 m2. 

 
15. Leilighetene skal være gjennomgående og byggedybden skal ikke overstige 12 meter. 

Altanadkomst eller midtkorridor tillates ikke. 
 

16. Leiligheter, fellesarealer og uteområder bygges i størst mulig grad etter prinsippene 
for universell utforming. 

 
17. Det skal være et uteoppholdsareal tilsvarende minst 25 m2 pr leilighet. Arealet skal 

være skjermet fra støy og bør være sammenhengende og på naturlig terreng med 
beplantningsmuligheter. 

 
18. Høyden på ny boligbebyggelse skal ikke overstige 5-6 etasjer. 

 
19. Sidefløyen på hovedbygningens nord-østside bevares. 

 
20. Bydelsutviklingskomiteen oppfordrer til at arbeidet med miljøvennlige løsninger 

startes tidligst mulig og at miljøhensyn ivaretas i alle faser og på områder som energi, 
transport, avfall og materialvalg. 

 
 

 
SV’s gruppe foreslår følgende tilleggspunkt: 
 
”I forbindelse med dette planarbeidet må det vurderes om den tidligere margarinfabrikken 
egner seg som skolebygg.” 
 

 

Internett: 
www.bsa.oslo.kommune.no 
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Postboks 4200 Nydalen 
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Giro: 6004 06 04092 
Org.nr.: 974 778 726 

 

E-post:  
postmottak@bsa.oslo.kommune.no 

 
 

 

Bydel Sagene 
Bydelsadministrasjonen

 

Besøksadresse: 
Thorvald Meyers gate 7 

 

Telefon: 23 47 40 00 
Telefaks: 23 47 40 01 



 
 

Forslaget ble enstemmig vedtatt. 
 
 
 
 
 
Etter dette er Bydelsutviklingskomiteens vedtak (enstemmig): 
 

1. Bydelsutviklingskomiteen forutsetter at planer og prosesser for utviklingen på 
Voldsløkka samordnes og anbefaler derfor at planene fremmes samtidig eller 
innarbeides i en helhetsplan og at det igangsettes et særskilt koordineringsarbeid. 
Omregulering av friarealer kan kun skje dersom det kan dokumenteres at området 
under ett ivaretar behov for areal til barnehage, skole og friområde. I forbindelse med 
dette planarbeidet må det vurderes om den tidligere margarinfabrikken egner seg som 
skolebygg. 

 
2. Bydelsutviklingskomiteen er positiv til at eiendommen reguleres til boligformål 

dersom ovennevnte forutsetninger oppfylles og dersom reguleringsplan og 
reguleringsbestemmelser sikrer følgende forhold: 

 
3. Det kan ikke igangsettes nye boligprosjekter før det er sikret tilstrekkelig barnehage- 

og skolekapasitet i nærområdet. 
 

4. Leilighetssammensetningen skal være minimum 60 % 4-roms, maks 20 % 2-roms og 
ingen 1-roms tillates. Leiligheter på 4, 3 og 2 rom skal ha et minsteareal på hhv 85 
m2, 75 m2 og 55 m2. 

 
5. Leilighetene skal være gjennomgående og byggedybden skal ikke overstige 12 meter. 

Altanadkomst eller midtkorridor tillates ikke. 
 

6. Leiligheter, fellesarealer og uteområder bygges i størst mulig grad etter prinsippene 
for universell utforming. 

 
7. Det skal være et uteoppholdsareal tilsvarende minst 25 m2 pr leilighet. Arealet skal 

være skjermet fra støy og bør være sammenhengende og på naturlig terreng med 
beplantningsmuligheter. 

 
8. Høyden på ny boligbebyggelse skal ikke overstige 5-6 etasjer. 

 
9. Sidefløyen på hovedbygningens nord-østside bevares. 

 
10. Bydelsutviklingskomiteen oppfordrer til at arbeidet med miljøvennlige løsninger 

startes tidligst mulig og at miljøhensyn ivaretas i alle faser og på områder som energi, 
transport, avfall og materialvalg. 

 
 

 

Internett: 
www.bsa.oslo.kommune.no 

 

 
 

  

Postadresse: 
Postboks 4200 Nydalen 
0401 Oslo  
 

 

Giro: 6004 06 04092 
Org.nr.: 974 778 726 

 

E-post:  
postmottak@bsa.oslo.kommune.no 

 
 

 

Bydel Sagene 
Bydelsadministrasjonen

 

Besøksadresse: 
Thorvald Meyers gate 7 

 

Telefon: 23 47 40 00 
Telefaks: 23 47 40 01 



 
 

 
 
 
 
BYDEL SAGENE - TORSHOV 
 
 
 
Knut Egger 
bydelsdirektør 
 
Trykte vedlegg: 
Oversiktskart med tre alternativer for bebyggelse av planområdet. 
Fasadetegning av Margarinfabrikken 
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PLAN- OG BYGNINGSETATEN 
 
PB 364 SENTRUM 
0102 Oslo 
   

 
  

   Dato:  25.08.2004 

Deres ref: Vår ref (saksnr): Saksbeh: Arkivkode: 
200405473 03/547 ØIVIND SKØIEN, 23 47 40 64  512.1 
 
 
 

VOLDSLØKKA - PLANINITIATIV 
BYDELENS UTTALELSER - INNSPILL TIL PLANFORUM 

  
 

Bydel Sagene er kjent med at Voldsløkka skal behandles i etatens planforum. Vi er også 
kjent med at bydelens uttalelser ikke foreligger hos PBE, som innebærer at uttalelsene 
ikke er videreformidlet fra EBY som del av forslagsstillers saksunderlag. Det er derfor 
vedlagt tre uttalelser. Disse er gitt til de to tidligere oppstartede planprosessene innenfor 
det aktuelle planområdet, samt som en oversendelse av disse forhåndsuttalelsene til 
nåværende forslagsstiller. Bydelen har imidlertid ikke avgitt forhåndsuttalelse til den 
nåværende prosessen. Årsaken til dette er at EBY hele tiden har forespeilet bydelen en 
aktiv og direkte medvirkning. 
 
Bydelen deltok våren 2003 i et samarbeid med EBY om utredning av behov for 
kommunal tilrettelegging i forbindelse med byutviklingen i Nydalen og et større område 
omkring, herunder Voldsløkka. Dette arbeidet ble igangsatt og avgrenset som følge av 
PBE-rapporten Analyse av infrastrukturbehovet i området Sagene-Torshov-Nydalen-
Storo (2002). Bydelen samarbeidet med PBE om denne rapporten, og det var bydelen 
som tok initiativet til at det ble satt søkelys på koordinering av privat og offentlig innsats 
i området. Det er vedlagt et brev som er mer utfyllende om den bakgrunnen som her er 
skissert. 
 
Bydelens rolle og ansvar i plansaker følger av bydelsutvalgets politiske rolle og av 
bydelsforvaltningens ansvar i forhold til samarbeidsavtalen med PBE. Bydelen har 
myndighet på områder som er viktige for nåværende og framtidig bruk av Voldsløkka. 
Som helsemyndighet skal bydelen føre tilsyn med både private og offentlige 
virksomheter, herunder skoler, barnehager og idrettsanlegg. Bydelen har forvalteransvar 
for de fleste parker og friarealer og har koordineringsansvar for idretts- og 
friluftslivsorganisasjoner i bydelen og behandler blant annet prioritering av tippemidler, 
kommunedelplan for idrett og friluftsliv o l. Bydelen har ansvar for tjenester til barn og 
unge (unntatt skole), slik som SFO, barnehager, fritidsklubber, barnevern med mer. 



 
 

Bydelen har bevilget betydelige midler til Friluftsetatens oppgradering av Voldsløkka. 
Bydelen har hatt en viktig rolle i etablering av idrettshall i Bussgarasjen, herunder 
finansiering. Idrettshallen er utviklet i samspill med forholdene på Voldsløkka.  
 
Bydelen ser at mange vurderinger og beslutninger gjenstår før et planforslag for 
Voldsløkka kan foreligge, og vil understreke at premisser som blir viktige for planen ofte 
er et resultat av valg og vurderinger gjort tidlig i planarbeidet. I tråd med det som er 
beskrevet ovenfor mener vi at planarbeidet berører bydelen og bydelens oppgaver i stor 
grad. Bydelsrelaterte føringer, valg av prosess og utvikling av alternativer (for plan/KU) 
vil være premissgivende. 
 
Bydel Sagene ber om at våre vurderinger og vedlagte uttalelser legges til grunn ved den 
videre behandlingen av plansaken. På bakgrunn av de opplysninger vi har gitt her 
ønsker Bydel Sagene å delta i planforum i denne spesielle saken. 

 
 

 
Med hilsen 
BYDEL SAGENE 
 
 
Knut Egger Øivind Skøien 
Bydelsdirektør Bydelsplanlegger 
 
 
 
Vedlegg: 
 

• Brev fra Bydel Sagene til EBY 09.06.2003: Voldsløkka – reguleringsplan og 
konsekvensutredning. Oversendelse av uttalelser og dokumenter til saken 

• Brev fra Bydel Sagene-Torshov 17.07.2003: Igangsatt reguleringsarbeid for deler 
av Voldsløkka 

• Saksframlegg, Bydel Sagene-Torshov 03.09.2003: Stavangergata 42, 
Margarinfabrikken – forhåndsuttalelse til reguleringsarbeid. Vedtak 17.09.2003. 

 
Andre vedlegg til brev 09.06.2003: 
- Analyse av infrastrukturbehovet i området Sagene-Torshov-Nydalen-Storo. PBE 
2002 
- Strategi for bærekraftig utvikling, Byøkologisk program 2002-2014 
- Grøntplan for Oslo 

 
• Brev fra EBY til Bydel Sagene-Torshov 08.01.2003: Sagene, Torshov, Nydalen, 

Storo – analyse av infrastrukturbehovet i området 
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Saksframlegg 
 
 Dato:  19.01.2005 
Saksmappe: Saksbeh:  Arkivkode: 
04/679 Elisabeth Holst-Hagedal,   175.4 
 
Saksgang 
Utvalg Møtedato 
ARBEIDSUTVALGET 08.02.2005 
BYDELSUTVALGET 10.02.2005 
 
BU-sak 05/7 - Leiekontrakt for Torshovgata 33 
 
Sammendrag 
 
Etter lengre tids uenighet om pris har bydelen fått tilbud om å leie Trikkestallen til kr 533,- 
pr kvadratmeter samt felleskostnader og energi. Med denne prisen legger bydelsdirektøren til 
grunn at man har rimelige og svært velegnede lokaler både til ungdomsaktivitet og til utleie. 
Bydelsdirektøren anbefaler å inngå avtale om leie av Trikkestallen. 
 
 
Bakgrunn for saken: 
 
I forbindelse med at ”Trikkestallen” skulle ombygges var det en forutsetning at Bydel 
Sagene skulle bruke lokalene i andre etasje. Oslo nye teater skulle leie scenen, mens 
Storsalen skulle være i sambruk mellom Bydel Sagene og dukketeateret. En forutsetning har 
også vært at bydelen skulle stå som leietaker av storsalen, og viderefakturere Oslo nye teater. 
Ved siden av dette skulle Bydelen leie ut storsalen til andre arrangement og annen 
virksomhet 
 
Siden lokalene ble tatt i bruk har også dette vært situasjonen. Ungmedia holder til i andre 
etasje, mens første etasje brukes av dukketeateret samt at bydelen leier ut lokalene. 
 
Det har foreløpig ikke vært inngått leieavtale mellom Kultur og kontorbygg Oslo KF (K-YY) 
og Bydel Sagene. Hovedgrunnen til dette har vært uenighet om pris. Den 8. desember 1999 
tilbød kontorbedriften både Bydel Sagene og Oslo nye leiekontrakt til kr 410,- pr 
kvadratmeter, samt felleskostnader og energi. Eneste forutsetning for tilbudet var at det ikke 
var krav overføring til bykassen. 
 
Da det ble aktuelt å inngå leiekontrakt krevde K-by en husleie på kr 964,- pr kvadratmeter, 
mens bydelen ikke ville betale mer enn de tilbudte kr 410,- oppregulert i samsvar med 
endring i konsumprisindeksen (KPI). 
 
Den 16. desember 2004 ba bydelsutvalget i Bydel Sagene bydelsdirektøren om å starte 
arbeidet med å få overført deler av bygget til Oslo nye teater. 
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Den 22. desember 2004 avholdt bydelsdirektøren møte med Oslo nye teaters ledelse, for å 
undersøke mulighetene for at teateret kunne overta leieforholdet for deler av første etasje i 
Trikkestallen. I den anledning fikk man opplyst at Oslo Nye teater kun skulle inngå 1-års 
kontrakt med K-BY. 
 
Samme dag ble man informert fra K-BY om at byråden hadde bestemt at K-BY ikke kunne 
kreve høyere husleie enn det som fremgikk av tilbudet fra 1999. I januar 2005 mottok 
bydelen nytt avtaleutkast. K-BY aksepterte ikke å overføre storsalen til Oslo Nye Teater. 
 
Avtaleutkastet forutsetter at bydelen inngår en fem-års leieavtale fra det tidspunkt man tok 
bygget i bruk, dvs mars 2003. Leien er på kr 533,5 pr m2 samt fellesutgifter og energi. 
 
For det tilfelle at Oslo Nye skulle gå ut av leieforholdet før bydelen kan bydelen leie de 
lokalene Oslo Nye teater har disponert. Hvis man ikke blir enige om leien for disse lokalene 
kan bydelen tre ut av sitt leieforhold. 
 
Økonomiske konsekvenser 
 
Leie pr år utgjør for 2005 kr 528 386,- oppregulert med KPI fra november 2003. I tillegg 
påløper fellesutgifter og energi, stipulert til henholdsvis kr 148 560,- og 234 340,-. 
 
Av dette refunderer teateret 50%  av leie for lokaler man bruker sammen samt fellesutgifter 
og energi, til sammen omtrent kr 200 000,-. 
 
Etter at teateret har betalt sin andel vil bydelen ha utgifter til lokalene på omtrent kr 800 000. 
Den årlige besparelse vil kunne dekke opp noe av utgiftene til bemanning av lokalene. 
 
I 2005 er det i tillegg avsatt kr 500 000,- fra handlingsprogrammet til dekning av utgifter i 
tilknytning av lokalene. Inntekter fra utleie til eksterne er omtrent kr 400 000,-.  
 
Forslag til vedtak: 
 
Bydelsdirektøren gis fullmakt til å inngå avtale om å leie ”Trikkestallen”. 
 
 
BYDEL SAGENE 
 
 
Knut Egger 
bydelsdirektør 
 
Trykte vedlegg: Leiekontrakt for Torshovgata 33 
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LEIEKONTRAKT 
 

 
 
1 UTLEIER 
 Navn  : Kultur- og kontorbygg Oslo KF 
 Organisasjonsnr. : 974 780 712 
 
2 LEIER 
 Navn  : Bydel Sagene Torshov 
  
 
3 EIENDOM 
 Adresse : Torshovgata 33 
   Gnr.225 Bnr.305 Bygg Trikkestallen 
4 LEIEOBJEKT 
 Leieforholdet gjelder følgende lokaler og ytre rom i eiendommen : 
  
 Det totale areal omfatter 990,4 m² brutto og inkluderer andel av fellesareal. Lokalene er 

vist på vedlagte tegning nr. APN01, APN02 og APNO3 datert 10.10.02 vedheftet 
denne kontrakt.  

 
 Ovenstående arealspesifikasjon benyttes kun til beregning av felleskostnadenes 
fordeling. 
 
5 BRUK AV LEIEOBJEKTET/ FELLESAREALER 

a) Leieobjektet må kun benyttes til kulturrelatert – og annen samfunnsnyttig 
virksomhet. Leier har risikoen for at lokalet er egnet til det tiltenkte formålet. 

 
b) Skifte av bransje eller forandring av virksomheten i lokalene eller utøvelse av annen 

beslektet virksomhet er ikke tillatt uten utleiers forutgående, skriftlige samtykke. Det 
samme gjelder salg, eksponering, lagring o.l. i fellesarealer. Utleier forbeholder seg 
rett til å gi retningslinjer for bruk av fellesarealer 

 

6 OVERTAKELSE  

 Leieobjektet overtas i den stand det var ved besiktigelsen. 
 Før leieobjektet overtas, skal det foretas overtakelsesbefaring. Fra befaring føres protokoll 

som undertegnes av begge parter (se pkt. 25). Påpekte mangler skal utleier utbedre uten 
ugrunnet opphold. Leieobjektet overtas på dato fastsatt på overtagelsesbefaring. 

 
7 LEIETID 

Leieforholdet er tidsbestemt og løper fra 01.03.03 til 28.02.2008 med rett til forlengelse 
for en ny periode av fem–5 år på omforente vilkår etter forhandling.  
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Hvis Oslo Nye teater skulle fraflytte sine lokaler eller ikke ønsker å  gjøre bruk av opsjon 
på forlengelse av leiekontrakten i Trikkestallen, gis bydelen opsjon på å få leie også de 
frigjorte lokalene på omforente vilkår etter forhandling. Dersom enighet om leiepris for de 
frigjorte lokalene ikke oppnås, gis leietaker anledning til å tre ut av denne kontrakt.  
  

 Husleielovens frist etter § 9-2, 3. ledd settes til seks måneder. 
 
8 LEIESUM 
 A. LEIESUM 
 
 Årsleien utgjør kr.528 386.- 
 
 Skriver kroner femhundreog tjueåttetusentrehundreogåttiseks.Leien og fellesutgifter 

forfaller til betaling ved overtakelsesdato, jf. pkt. 6. Deretter forfaller leien til betaling 
forskuddsvis og etter påkrav den 1. i hvert kvartal med kr132 096,50.-. 

 Betaling ansees ikke skjedd før beløpet er godskrevet utleiers bankkonto. 
 
 B. FELLESUTGIFTER 
 
 I tillegg til leien betaler leier sin forholdsmessige andel av eiendommens fellesutgifter i 

henhold til fremlagt regnskap dersom leietaker ønsker det. Andel av fellesutgifter 
betales kvartalsvis med et à kontobeløp sammen med og i tillegg til leien. Eventuelt 
restoppgjør skal foretas innen utgangen av det påfølgende år. Leier har ikke krav på 
rente av det som er innbetalt for mye. 

 Hva fellesutgiftene omfatter, fremgår av vedlagte oversikt. Denne oversikten er ikke 
uttømmende og utleier forbeholder seg rett til å oppjustere felles- kostnadsbeløpet med 1. 
måneds varsel.  

 Medfører virksomheten forhøyelse av eiendommens forsikringspremier eller faste 
avgifter, plikter leier selv å betale forhøyelsen. Leier plikter å melde til utleier ethvert 
forhold og/eller endring i forhold til virksomheten som kan få følger for eiendommens 
forsikringspremie.  

 
 Leier plikter å delta i eiendommens fellesordning for bortkjøring av avfall. Utgifter 

hermed inngår i eiendommens fellesutgifter. Avfall av ekstraordinært omfang eller 
karakter, herunder også fettutskiller og oljeutskiller m.v. til eget bruk, må leier selv 
besørge fjernet for egen regning. I motsatt fall vil utleier la avfallet fjerne for leietakers 
regning.  

 
 Samtykke kreves om leier ønsker å bruke mer strøm, vann, luft, avløp m.v. enn forutsatt 

ved kontraktsinngåelsen, jf. pkt. 5. Dersom samtykke gis, er leier ansvarlig for å 
innhente de nødvendige offentlige tillatelser, og bære de tilhørende kostnader. 

 
 Iberegnet i felleskostnadene ligger et administrasjonsgebyr på 4, 4% 

 Fellesutgiftene fordeles etter eiendommens fordelingsnøkkel. 

 Ved kontraktsinngåelsen er fellesutgiftene stipulert til kr.148 560,- pr. år som innbetales 
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pr. kvartal med kr 37 140,-. 

 
C. LEIER SKAL DESSUTEN FOR EGEN REGNING BETALE (se også vedlegg 
for fordeling av felleskostnader): 

(a) Energi til egne lokaler, etter egen måler eller fellesmåler, dersom dette ikke inngår i 
fellesutgiftene jf pkt 8 B. Dersom ønske om egen måler bekostes dette oppsatt av leier. 

(b) Rengjøring av egne lokaler. Vask av vinduer inn- og utvendig, samt rengjøring av sol-
avskjerming. Utleier forbeholder seg retten til å la utvendig vindusvask samt rengjøring 
av solavskjerming skje på fellesbasis som faktureres leier. 

(c) Vaktmestertjenester for eget bruk, så som skifte av pærer, låser, mindre interne vedlike-
holdsoppgaver o.l. 

(d) Der hvor det kreves vann til annet enn toalettbruk, vanlig renhold, tekjøkken o.l., må 
leier selv holde egen vannmåler og dekke utgiftene til dette samt betale vannforbruket 
jf. pkt. 15 (c). 

(e) Leier har selv ansvar for og bærer alle kostnader forbundet med drift og vedlikehold av 
alle tekniske anlegg/installasjoner som han selv har anbrakt i lokalene. 

 
D. FORSINKET BETALING  
 
 Ved forsinket betaling av forpliktelser etter denne kontrakt, svares forsinkelsesrente i 

henhold til lov om forsinket betaling av 1976 nr. 100 eller lov som trer i stedet for 
denne. Utleier har rett til å kreve gebyr ved purring jf pkt. 14. 

 
9 MANGLER 
 Feil og mangler som leier kjente eller burde kjenne til ved avtaleinngåelsen, kan ikke 

gjøres gjeldende.  
 
 Mangler som foreligger ved overtakelsen må påberopes skriftlig innen 14 dager fra 

overtakelsesdatoen jf pkt. 6.  
 
 I løpet av leieforholdet plikter leier straks å melde til utleier enhver skade på leide 

lokaler som må utbedres uten opphold. Forsømmer leier pliktig melding, er han selv 
ansvarlig for skade som følge av forsømmelsen. 

 
I den tid husrommet lider av en vesentlig mangel, kan leier kreve avslag i leien slik at 
forholdet mellom nedsatt og avtalt leie svarer til forholdet mellom husrommets 
leieverdi i mangelfull og kontraktsmessig stand. Dette gjelder ikke i tiden etter at leier 
har avslått et tilbud om retting som leier pliktet å motta. Utleier har en ubetinget adgang 
til retting. 

 
10 FREMLEIE/OVERDRAGELSE/SELSKAPSMESSIGE ENDRINGER 
 Fremleie av lokaler som omfattes av den aktivitet som bydelen driver er tillatt. 

Skriftlige samtykke kreves bare dersom bydelen velger å fremleie til et annet formål 
enn det som var tiltenkt. Fremleie kan ikke nektes uten saklig grunn. 
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 Fremleier avleder sine rettigheter fra hovedleier. Fremleier erverver dermed ikke større 
rettigheter enn hovedleier etter denne avtalen. 

 
 Oppsigelsesadgangen etter husleielovens § 7-5 fravikes i denne avtalen. 
 
 Overdragelse av kontrakten er ikke tillatt uten utleiers skriftlige samtykke. 
  
 Overdragelse av minst 50 % av aksjene, selskapsandelene eller eierinteressene hos leier 

ansees som overdragelse av kontrakten. Det samme gjelder leietakers skifte av 
selskapsform. Som overdragelse regnes også anvendelse av et mindre antall aksjer eller 
andeler som i seg selv utgjør bestemmende innflytelse (alminnelig flertall) i selskapet. 
Utleier skal på forespørsel gi opplysninger bekreftet av leietakers revisor, om slik over-
dragelse har funnet sted. 

 
 Ved slik overdragelse/fremleie kan utleier kreve kemnerattest, ligningsattest, 

vandelsattest, kredittvurdering etc. av ny leier/fremleier.  
 
 Enhver selskapsmessig endring som kan forringe leietakers økonomiske stilling overfor 

utleier, krever utleiers skriftlige samtykke. 
 

Fremleier avleder sine rettigheter fra hovedleier. Fremleier erverver dermed ikke større 
rettigheter enn hovedleier etter denne avtalen. 
 

11 LEIETAKERS PLIKTER OG RETTIGHETER 
(a) Leier kan ikke bruke husrommet til annet en avtalt jf pkt. 5. Han skal behandle lokalene 

og eiendommen for øvrig med tilbørlig aktsomhet. Han plikter å erstatte all skade som 
skyldes han selv eller folk i hans tjeneste, eller andre personer som han har gitt adgang 
til lokalene eller eiendommen for øvrig jf husleielovens § 5-8. 

 
(b)  Lokalene må ikke brukes på en måte som forringer eiendommens omdømme eller 

utseende eller ved støv, støy, lukt, rystelse eller på annen måte sjenerer andre leiere 
eller naboer. Kostnadene ved utbedring og eventuell erstatning i forbindelse med disse 
forhold, er leietakers ansvar. 

 
(c) Leier plikter å følge gjeldende ordensregler, brann/rømningsinstruks samt instrukser for 

heiser og øvrige tekniske anlegg, som til enhver tid gjelder i eiendommen. Videre 
plikter leier å sette seg inn i og følge de offentlige forskrifter og instrukser som er eller 
måtte bli innført og som har betydning for leieforholdet. Knuste ruter i ethvert rom som 
omfattes av leieforholdet, må straks erstattes av leier med nye. Rom med vann- og/eller 
avløpsrør må holdes så oppvarmet at frysing unngås. Leier svarer også for frostskader 
som skyldes han selv eller noen i hans tjeneste. 

(d) Leier plikter å innhente alle nødvendige tillatelser for sin bruk av lokalene. Krav eller 
pålegg fra arbeidstilsyn, brannvern, sivilforsvar, industrivern eller annen offentlig 
myndighet, foranlediget av den virksomhet som drives i lokalene, er leietakers 
økonomiske ansvar. 

(e) Leier plikter å gi utleier adgang til lokalene i kontor-/forretningstid alle dager, for 
ettersyn, reparasjon, vedlikehold, taksering o.l. Ønsker utleier å utføre de nevnte 
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gjøremål, skal han påse at disse blir til minst mulig ulempe for leier, og skal om mulig 
varsle leier på forhånd. Dersom det ansees nødvendig for å forebygge eller begrense 
akutt skade på eiendommen, har utleier rett til å skaffe seg adgang til lokalene. 

(f)  Leier plikter å delta i eventuell skiltordning, og skal selv bekoste eget firmanavn 
påført.  

(g) Skilter o.l. må ikke settes opp uten utleiers skriftlige forhåndssamtykke. Dette gjelder 
såvel skilter på fasade, tak, arkader, utvendige ganger, parkeringsplasser o.l. Utleier kan 
kreve at utforming og plassering av skilt skal skje i henhold til en felles skiltplan for 
eiendommen. Det samme gjelder dersom leieren ønsker å sette opp reklameskilt, 
lysreklame, automater, solavskjerming, radio, TV, og data anlegg o.l. Glassfelter i dører 
og vinduer skal dekoreres på en slik måte at de gir ryddig og attraktivt inntrykk. 
Dersom slik godkjenning gis, er leier ansvarlig for å innhente de nødvendige offentlige 
tillatelser. 

(h) Leier uavhengig av kontraktens og husleielovens regler om erstatning og prisavslag 
plikter å tåle tilfeldige avbrudd i forsyninger av vann, strøm, luft, oppvarming etc. 
Videre plikter leier å tåle tilfeldige avbrudd av nevnte forsyninger uten reduksjon i leien 
eller fellesutgifter. 

(i) Leier bærer ansvaret og kostnadene forbundet med utvendig og innvendig vedlikehold 
av inngangsdører og vinduer med omramming, samt eventuell solavskjerming, slik at 
disse til enhver tid er i håndverksmessig god stand. Vedlikeholdsplikten omfatter også 
innretninger anbrakt i lokalene av leier. Utleier har anledning til selv å forestå arbeidene 
og viderebelaste leierne.  

(j) Leier bærer ansvaret og kostnadene forbundet med kontraktsmessig vedlikehold av de 
leide lokaler, herunder fornyelse av tapet og gulvbelegg og annen oppussing og istand-
setting innvendig, herunder overflatebehandling av gulv, vegger og tak. Videre omfatter 
vedlikeholdsplikten ledninger og innretninger som hører til forsyning med og avløp for 
vann, gass, varme og elektrisk strøm fra egen sikringstavle til lampepunkter og stikkon-
takter, enhver installasjon for dataoverføring, samt ventilasjons- og kjøleanlegg, brann- 
og varslingsanlegg, inngangskontroll o.l. 

(k) Leier har ansvaret for skader etter innbrudd/tyveri i de leide lokaler inkludert inngangs-
dører, vinduer, låser o.l. Det samme gjelder reparasjon og vedlikehold av de skilt, o.l. 
som utleier har gitt tillatelse til å sette opp, jf. pkt. 11 (g). 

(l) Alt arbeid leier plikter å utføre, skal foretas uten ugrunnet opphold og på en håndverks-
messig forsvarlig måte. 

(m) Oppfyller ikke leier disse forpliktelsene, kan utleier, etter skriftlig varsel med 14 dagers 
frist, utføre vedlikeholdsarbeidene for leietakers regning. Utleier forbeholder seg rett til 
å utføre arbeidene dersom det vil medføre skade eller risiko for skade hvis arbeidet 
utsettes. 

 
12 ENDRING AV LEIEOBJEKTET 
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 Enhver innredning, ominnredning, forbedring, installasjoner eller noen som helst 
forandring i eller vedrørende de leide lokaler, herunder de tekniske anlegg m.v., må 
ikke finne sted uten utleiers skriftlige forhåndssamtykke. Se for øvrig pkt 15 (c). og 15 
(d). Unntatt fra denne bestemmelsen er forandringer som er et ledd i leietakers 
kontraktsmessig vedlikeholdsplikt. 

 
 



 
 

 Leier bærer alle omkostninger i forbindelse med de forandrings- og installasjons-
arbeider han ønsker utført, inkludert drifts- og vedlikeholdskostnader. 

 
13 UTLEIERS PLIKTER OG RETTIGHETER 
(a) Utleier stiller lokalene til disposisjon i overensstemmelse med pkt 6 i denne kontrakt. 
 
(b) Leier kan kreve erstatning for tap som følge av forsinkelse eller mangel. Erstatningen 

skal svare til det økonomiske tap leier har lidt som følge av forsinkelsen eller mangelen. 
Det svares ikke erstatning for indirekte tap. Erstatningen størrelse begrenses uansett til 
et kvartals leie med mindre utleier har handlet svikaktig eller grovt uaktsomhet.  

(c) Det påhviler utleier å bekoste utvendig bygningsmessig oppgradering. Likeledes skal 
utleier bekoste utskifting av tekniske innretninger, slik som heiser, ventilasjonsanlegg, 
fyringsanlegg når disse ikke lenger lar seg vedlikeholde på regningssvarende måte. jf. 
dog pkt. 11,i, 2. pkt. 

(d) Utgifter i forbindelse med offentlige pålegg om endret teknisk standard (eksempelvis 
ventilasjon/branntekniske innretninger) som måtte pålegges utleier i leieperioden, kan 
utleier kreve dekket hos leier i den utstrekning tiltaket kommer leier til gode. 

(e) Utleier skal ha uhindret adgang til lokalene for inspeksjon med hensyn til vedlikeholds-
pliktens oppfyllelse samt for besiktigelse i anledning takst og skjønn, jf. pkt. 11, g. 
Utleier beholder 1. stk. nøkler til leieobjektet. 

(f) Utleier er berettiget til å foreta alle arbeider som måtte være nødvendige til eiendom-
mens forsvarlige vedlikehold eller fornyelse, og til i samme utstrekning å foreta ethvert 
forandringsarbeid såvel i som utenfor de leide lokaler. Utleier har rett til å sette opp 
felles anvisningsskilt. Leier plikter å medvirke til at ledninger, kanaler, rør, o.l. til andre 
deler av eiendommen, kan føres gjennom det leide lokalet. Leier plikter å finne seg i 
slike arbeider uten erstatning eller avslag i leien, med mindre ulempene for ham er 
vesentlige. 

(g) Utleier skal påse at arbeidene blir til minst mulig sjenanse for leier, og skal i den grad 
det er praktisk mulig varsle leier på forhånd, jfr. pkt. 11,g. 

(h) Utleier forbeholder seg retten til salg av reklameplasser. 
 
14 LEIETAKERS AVTALEBRUDD - UTKASTELSE 
 Blir den avtalte husleie samt felleskostnader/tilleggsytelser i henhold til pkt. 8, ikke 

betalt innen 14 dager etter at skriftlig påkrav har funnet sted på eller etter forfallsdag, 
vedtar leier at han kan tvangsfravikes uten søksmål etter tvangsfullbyrdelseslovens 
§ 13-2, tredje ledd, litra a). Flytter ikke leier når leietiden er ute, vedtar han likeledes at 
han kan tvangsfravikes uten søksmål etter tvangsfullbyrdelseslovens § 13-2, tredje ledd, 
litra b). 

Ved vesentlig mislighold er utleier berettiget til å heve avtalen, og leier plikter da å 
flytte ut av de leide lokaler. Flytter ikke leier på utleiers oppfordring, kan leier 
tvangsfravikes uten søksmål og dom, jf. tvangsfullbyrdelseslovens § 13-2, tredje ledd, 
litra d). 

 
 En leier som blir kastet ut eller flytter etter krav fra utleier på grunn av mislighold eller 
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fraviker lokalene som følge av konkurs, plikter å betale leie for den tid som måtte være 
igjen av leietiden, med fradrag av det utleier måtte få inn ved ny utleie. Leier må også 
betale de omkostninger som utkastelse, søksmål og rydding/rengjøring av lokalene fører 
med seg, samt utgifter til ny utleie.  

 
15. FRAFLYTTING/ TILBAKELEVERING 
(a) I god tid før leieforholdets opphør kan utleier innkalle til en felles befaring mellom leier 

og utleier for å fastlegge eventuelle nødvendige arbeider/ utbedringer for å bringe 
lokalene i den stand de skal være ved tilbakelevering. 

(b) Leier skal ved fraflytting tilbakelevere de leide lokaler ryddiggjort, rengjort, med hele 
vindusruter og for øvrig i kontrakts- og håndverksmessig forsvarlig vedlikeholdt stand. 
Dersom leier etter pkt. 11, k har oppfylt vedlikeholdsplikten, aksepterer utleier normal 
slit og elde frem til fraflytting. 

(c) Alle endringer/ påkostninger i leieobjektet som leier har foretatt, og fast inventar, led-
ninger, o.l. som leier har anbrakt eller latt anbringe i lokalene, må ikke fjernes med 
mindre annet er avtalt. Slikt inventar tilfaller utleier uten godtgjørelse. 

(d) Enhver endring leier har foretatt i lokalene som omtalt i pkt. 15.3 kan av utleier kreves 
fjernet, evt.  restituert til opprinnelig stand av leier ved leieforholdets opphør, hvis ikke 
annet er klart forutsatt mellom partene ved skriftlig avtale. Oppfyller ikke leier sine 
plikter etter dette punkt kan utleier utføre arbeidet for leietakers regning. 

(e) Senest siste dag av leieforholdet skal leier på egen bekostning fjerne sine eiendeler. 
Eiendeler som ikke fjernes, skal anses etterlatt, og tilfaller utleier etter 14 dager. Slike 
eiendeler og søppel kan utleier fjerne for leietakers regning. Hvis leier anser lokalene 
klare for tilbakelevering før siste dag av leieforholdet, skal utleier varsles slik at det kan 
foretas overtakelsesbefaring og tilbakelevering av nøkler, jf. pkt. 20. Leier anses å 
disponere lokalet så lenge nøkler ikke er tilbakelevert. Leier har alle plikter etter avtalen 
inntil tilbakelevering har skjedd. 

(f) I de siste 6 måneder før fraflytting har utleier rett til å sette opp skilt på fasaden med in-
formasjon om at lokalene blir ledige. I samme periode plikter leier, etter forhåndsavtale 
med utleier, å gi leiesøkende adgang til lokalene 2 dager pr. uke i kontor/forretnings-
tiden. 

 
15 KONKURS 
 Bestemmelsen får kun gyldighet ved overdragelse av kontrakten til annet rettsubjekt 
enn Oslo kommune. 
 Ved kleietakers konkurs kan utleier bringe kleieforholdet til opphør umiddelbart, med 

mindre boet trer inn i leietakers rettigheter og plikter etter kontrakten, jf Lov om 
fordringshaverens dekningsrett, av 8 juni 1984, §7-10 

 
16 FORSIKRING 
 Bestemmelsen får kun gyldighet ved overdragelse av kontrakten til annet rettsubjekt 
enn Oslo kommune. 
 Utleier har ikke ansvar for skader eller tap som måtte oppstå ved brann, vannlednings-

skade m.v., ut over det som dekkes av de forsikringer/selvassurandørordninger utleier 
har som huseier. Utleier er p.t. selvassurandør for eiendommer med gjenanskaf-
felsesverdi under kr 25.000.000. Dette kan innebære at eventuell reparasjon etter skade 
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må forelegges politiske myndigheter til godkjennelse. 
 
 Leier forsikrer egen bygningsmessig innredning, fast og løst inventar, løsøre, maskiner, 

varer, driftstap og ansvar. I tillegg til egne interesser, skal leiere dekke glassforsikring. 
Leietakers forsikring skal være slik utformet at utleier holdes skadesløs i forbindelse 
med skader som oppstår i de leide lokaler eller på annen måte som følge av leie-
forholdet. Skade påført leietakers medkontrahenter eller øvrige tredjemenn som følge 
av avbrudd, forsinkelser eller oppgjør i henhold til dette pkt. er leietakers ansvar. 

Utleier kan kreve at leier legger frem forsikringsbevis med vilkår. Dette gjelder ikke så 
lenge bydelen er leietaker. 

 
18 FORCE MAJEURE 
 Streik, lockout, blokade eller andre forhold som partene ikke rår over, som f.eks. brann, 

eksplosjon, maskinskade, ukontrollert utstrømming av vann, avbrytelse av tilførsel av 
vann, strøm, telefon m.v., opptøyer, krig eller inngrep av offentlig myndighet, fritar 
partene fra å oppfylle sine forpliktelser i henhold til denne kontrakt. Likedan bortfaller 
under slike forhold plikt til å betale taps- eller skadeserstatning. 

 
19 NØKLER 
(a) Ved inngåelsen av denne kontrakt tildeles leier 3-tre sett nøkler. Nøkkelskjema 

vedlegges. 

(b) Skifting og montering av låser, låsesystem og adgangskontroll er ikke tillatt uten 
utleiers skriftlige godkjenning. 

(c) Alle utleverte og anskaffede nøkler tilfaller utleier vederlagsfritt ved fraflytting. 

(d) Dersom antall og type nøkler som tilbakeleveres ved fraflytting ikke stemmer med 
utleverte/anskaffede nøkler, har utleier rett til å skifte nøkler/nøkkelsystem for 
leietakers regning. 

(e) Utleier har rett til å bestemme generell utskiftning av låssystemet/sikkerhetssystemet 
Leier plikter å bære en forholdsmessig andel ved slik utskiftning. 

 
20 LEIEREGULERING 
 Partene kan årlig, første gang med virkning fra 01.01.2005 kreve leien regulert i forhold 

til eventuelle endringer i Statistisk Sentralbyrås konsumprisindeks, eller, hvis denne blir 
opphevet, annen tilsvarende offentlig indeks. Leien skal uansett ikke kunne reguleres 
under den leie som ble avtalt på kontraktstidspunktet. Kontrakten reguleres med 
utgangspunkt i basisindeks 15 november 2003. 

Ved offentlig inngrep (prisstopp o.l.) som begrenser den leie utleier ellers kunne tatt 
etter denne kontrakt, skal kontraktens regulerte leie løpe fra det tidspunkt og i den 
utstrekning det måtte være lovlig adgang til det. 

 Dersom indeksen stiger med mer enn 10% i forhold til siste regulering, forbeholder 
utleier seg retten til straks å regulere leien utenom den ordinære regulering. 

 Dersom merverdiavgift innføres på leiesummen eller annet avtalt vederlag som følge av 
denne kontrakt, plikter leier å betale denne avgift i tillegg. 
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21 DEPOSITUM 
Det inngås ikke avtale om depositum. 

22 BRANNMESSIGE FORHOLD 
Ved inngåelsen av denne kontrakt er leieobjektet klassifisert som særskilt brannobjekt. 

 
 22.1 Utleier 

(a) Det påhviler utleier å sørge for at brannobjektet er utstyrt og vedlikeholdt i samsvar 
med gjeldende lover og forskrifter om forebyggelse av brann. 

(b) Utleier har rett til å etablere tilsyns- og samarbeidsordninger. 

(c) For særskilt brannobjekt, jf. 22, 1.ledd, plikter utleier i samarbeid med leier å utarbeide 
brannteknisk dokumentasjon ved kontraktsinngåelse. 

 
 22.2 Leier 

(a) Leier er forpliktet til å føre tilsyn med at bygningstekniske brannverntiltak og øvrige 
sikringstiltak ikke forringes. Leier har plikt til å rapportere til utleier alle forhold av 
betydning slik at alle krav og forpliktelser etter pkt. 22.1(a) blir ivaretatt. 

(b) Leier har plikt til å organisere sin interne virksomhet etter de forskrifter som gjelder. 
Dette innebærer å innrette sin virksomhet slik at brann ikke lett kan oppstå, og for øvrig 
på en slik måte at sikringstiltak og sikringsinnretninger virker etter sine forutsetninger. 

(c) I brannobjekter hvor det er flere som leier skal disse sammen utpeke en ansvarlig leder 
som brannmyndighetene kan forholde seg til under utøvelse av sine tilsynsfunksjoner. 

(d) Leier er ansvarlig for planlegging/gjennomføring av eventuelle obligatoriske brannøvel-
ser, jf. pkt 22, 1. ledd. 

(e) Leier skal ajourholde den dokumentasjon som er utarbeidet etter pkt. 22.1(c) med kopi 
til utleier. 

(f) I de tilsynssamarbeidsordninger som utleier etablerer, plikter leier å delta. 

(g) Ved forandringsarbeider, jf. pkt. 12 bærer leier alle kostnader til branntekniske tiltak 
foranlediget av arbeidene. 

23 SÆRLIGE BESTEMMELSER 

(a) Da bygningen er verneverdig må ingen innvendige eller utvendige vedlikeholds- og 
ombyggingsarbeider igangsettes før skriftlig tillatelse er innhentet hos byantikvaren og 
samtykke gitt fra utleier. Bestemmelsen kommer som et tillegg til pkt. 11 og pkt. 12. 

(b) Det påhviler leietakerne å utarbeide samarbeidsavtaler med restauranten om de tilbud 
på varer og tjenester som er ønsket for virksomheten. Kultur og kontorbygg er ikke part 
i dette avtaleforholdet. 

(c) Kultur og kontorbygg forutsetter at leietaker legger til rette for et samarbeid med de 
andre leietakerne når det gjelder utleie av storsalen. 

(d)  Energi: For tiden administrerer utleier byggets totale energiforbruk med tilhørende 
tekniske installasjoner så som el.tavler, hoved- og spredenett, fyringsanlegg - eventuelt 
el-/oljebasale o.l. Kostnadene forbundet med dette inkludert drift og vedlikehold samt 
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administrasjon avregnes leierne årlig etter regnskap. Dersom disse utgiftene endrer seg 
vesentlig, forbeholder utleier seg retten til straks å endre à kontobeløpet.  

 
24 FORHOLDET TIL HUSLEIELOVEN 
 

Følgende bestemmelser i husleieloven gjelder ikke: §§ 2-15, 3-8, 4-3, 5-4, 7-7, 8-4, 8-
5, 8-6, 10-5, 10-6 og12-5. For øvrig er det avtalen som gjelder i de tilfeller den har 
andre bestemmelser enn hva som følger av husleielovens fravikelige regler. 

25 VERNETING 

 Partene vedtar eiendommens verneting i alle tvister som gjelder leieforholdet. 
 

26 STED/DATO 

  
 
 
Oslo, den   Oslo, den ___________________ 

 
Utleier Leier 
Kultur- og kontorbygg Oslo KF Bydel Sagene-Torshov 
 
 

___________________
 _________________________________________________________
__  
Gustav Sverdrup-Thygeson Markedsdirektør  
Direktør Elin Reitan Øyehaug  

  
 

VEDLEGG 
 Tegninger, antall (2 stk.) 
 Felleskostnadsoversikt 
 Arealoppgave vedrørende leieareal og strøm 
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Saksframlegg 
 
 Dato:  13.01.2005 
Saksmappe: Saksbeh:  Arkivkode: 
04/1781 Frank Johan Gudevold, 23 47 40 42  026.0 
 
Saksgang 
Utvalg Møtedato 
ARBEIDSUTVALGET 08.02.2005 
BYDELSUTVALGET 10.02.2005 
 
BU-sak 05/8 - TILSYNSUTVALG 2 - VALG AV NYTT 
MEDLEM/LEDER 
 
Det må foretas valg av nytt medlem/leder av Tilsynsutvalg 2, etter Joy Gjønnes (A), som 
døde for kort tid siden. 
 
 
Forslag til vedtak: 
 
Som nytt medlem/leder av Tilsynsutvalg 2 velges: 
 
………………………………………………………………………………….. 
 
 
 
 
BYDEL SAGENE 
 
 
 
Knut Egger 
bydelsdirektør 
 
Trykte vedlegg: 
Ingen 
 
Utrykte vedlegg: 
Ingen 
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Saksframlegg 
 
 Dato:  19.01.2005 
Saksmappe: Saksbeh:  Arkivkode: 
04/1781 Frank Johan Gudevold, 23 47 40 42  026.0 
 
Saksgang 
Utvalg Møtedato 
ARBEIDSUTVALGET 08.02.2005 
BYDELSUTVALGET 10.02.2005 
 
BU-sak 05/9 - VALG AV MEDLEMMER/VARAMEDLEMMER TIL 
KOMITEENE. INNSTILLING TIL VALG AV VARAMEDLEM TIL 
LOKAL KLAGENEMND. 
 
På  grunn av fraflytting fra bydelen er det behov for å foreta nye valg/innstilling til valg til 
følgende verv: 
 
Helse- og sosialkomiteen: Medlem (etter Tor Erik Skarpen (V))  (og ved eventuelt opprykk: 
varamedlem). 
 
Barn- og ungdomskomiteen: Medlem (etter Hallvard Aamlid (V)) og varamedlem (etter 
Rune Bækken). 
 
Bydelsutviklingskomiteen: Varamedlem (etter Rune Bækken (V)). 
 
Lokal klagenemnd: Varamedlem (etter Tor Erik Skarpen (V)). 
 
Samtlige medlemmer/varamedlemmer som har flyttet representerte Venstre. Fra Venstres 
partigruppe er mottatt forslag til nye kandidater (unntatt et varamedlem), som er tatt inn i 
forslaget til vedtak. 
 
 
Forslag til vedtak: 
 
Til Helse- og sosialkomiteen velges følgende: 
 
Som medlem: Benjamin Dootson (V), Maridalsveien 12 B, 0461 Oslo 
 
Som varamedlem (dersom Benjamin Dootson velges som medlem): Ragnar Skjøld (V), 
Torshovgt. 37, 0476 Oslo. 
 
Til Barn- og ungdomskomiteen velges følgende: 
 
Som medlem: Einar Loennecken Feiring (V), Claus Riis gt. 6 B, 0457 Oslo.  

 

Internett: 
www.bsa.oslo.kommune.no 

 

 
 

  

Postadresse: 
Postboks 4200 Nydalen 
0401 Oslo  
 

 

Giro: 6004 06 04092 
Org.nr.: 974 778 726 

 

E-post:  
postmottak@bsa.oslo.kommune.no 

 
 

 

Bydel Sagene 
Bydelsadministrasjonen

 

Besøksadresse: 
Thorvald Meyers gate 7 

 

Telefon: 23 47 40 00 
Telefaks: 23 47 40 01 



 
 

 
Som varamedlem: …………………………………………………………………….. 
 
Til Bydelsutviklingskomiteen velges følgende: 
 
Som varamedlem: Hilde W. Wibe (V), Åsengt. 6C, 0480 Oslo. 
 
Til Lokal klagenemnd innstilles følgende: 
 
Som varamedlem: Einar Loennecken Feiring (V), Claus Riis gt. 6 B, 0457 Oslo. 
 
 
 
 
BYDEL SAGENE 
 
 
 
Knut Egger 
bydelsdirektør 
 
Trykte vedlegg: 
Ingen 
 
Utrykte vedlegg: 
Ingen 
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Saksframlegg 
 
 Dato:  18.01.2005 
Saksmappe: Saksbeh:  Arkivkode: 
04/1636 Laila Amundsen, 23 47 40 61  240.4 
 
Saksgang 
Utvalg Møtedato 
ELDRERÅDET 02.02.2005 
HELSE- OG SOSIALKOMITEEN 03.02.2005 
BYDELSUTVALGET 10.02.2005 
 
BU-sak 05/10 - Protokoll fra møte i Tilsynsutvalg 1, 08.12.04 Akerselva 
sykehjem 
 
 
Bakgrunn for saken: 
Vedlagt følger protokoll fra møte i Tilsynsutvalg 1 fra deres uanmeldte besøk ved Akerselva 
sykehjem 08.12.04. 
 
 
 
 
 
 
Forslag til vedtak: 
Bydelsutvalget tar protokoll fra møte i Tilsynsutvalg 1 fra deres uanmeldte besøk ved 
Akerselva sykehjem 08.12.04 til orientering.  
 
 
 
 
 
BYDEL SAGENE 
 
 
 
Knut Egger 
bydelsdirektør 
 
Trykte vedlegg: Protokoll fra møte i Tilsynsutvalg 1, 08.12.04 Akerselva sykehjem 
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Saksframlegg 
 
 Dato:  24.12.2004 
Saksmappe: Saksbeh:  Arkivkode: 
04/233 Laila Amundsen, 23 47 40 61  240.4 
 
Saksgang 
Utvalg Møtedato 
ELDRERÅDET 02.02.2005 
HELSE- OG SOSIALKOMITEEN 03.02.2005 
BYDELSUTVALGET 10.02.2005 
 
BU-sak 05/11 - Rapport fra uanmeldt besøk ved Møllehjulet dagsenter for 
handikappede 6. desember. 
 
 
Saksframstilling: 
Vedlagt følger rapport fra tilsynsutvalg for Møllehjulet dagsenter for utviklingshemmede fra 
deres besøk 6 desember 2004. 
 
Etter avtale med nestleder Paul Christiansen har saksbehandler gjengitt og maskinskrevet 
tilsynsrapporten. 
 
Vedrørende eventuell flytting og lokalisering vises det til administrasjonens kommentar til 
rapport fra 07.09.04. 
 
 
 
Forslag til vedtak: 
Bydelsutvalget tar tilsynsrapport fra uanmeldt besøk ved Møllehjulet dagsenter for 
utviklingshemmede 06.12.04 til orientering. 
 
 
 
 
BYDEL SAGENE 
 
 
 
Knut Egger 
bydelsdirektør 
 
Trykte vedlegg: rapport fra tilsynsutvalg for Møllehjulet dagsenter for utviklingshemmede 
fra deres uanmeldte besøk 6. desember 2004.  

 

Internett: 
www.bsa.oslo.kommune.no 

 

 
 

  

Postadresse: 
Postboks 4200 Nydalen 
0401 Oslo  
 

 

Giro: 6004 06 04092 
Org.nr.: 974 778 726 

 

E-post:  
postmottak@bsa.oslo.kommune.no 

 
 

 

Bydel Sagene 
Bydelsadministrasjonen

 

Besøksadresse: 
Thorvald Meyers gate 7 

 

Telefon: 23 47 40 00 
Telefaks: 23 47 40 01 



 
 

Rapport fra uanmeldt besøk ved Møllehjulet dagsenter for handikappede  
6. desember 
 
 
Tilstede fra tilsynsutvalget var: 
 Wenche Smeby 
 Aud Engesli 
 Paul Christiansen (leder) 
 
 
Det var ingen aktivitet, da vi uheldigvis kom mens de var opptatt med å spise. 
 
De handikappede hadde neppe registrert at de snart skal flytte, eller det var ikke særlig av 
betydning for dem. 
For øvrig var det ingen ting av nytt å bemerke. 
 
 
         Paul Christiansen 
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Saksframlegg 
 
 Dato:  24.12.2004 
Saksmappe: Saksbeh:  Arkivkode: 
04/346 Laila Amundsen, 23 47 40 61  240.4 
 
Saksgang 
Utvalg Møtedato 
ELDRERÅDET 02.02.2005 
HELSE- OG SOSIALKOMITEEN 03.02.2005 
BYDELSUTVALGET 10.02.2005 
 
BU-sak 05/12 - Rapport fra uanmeldt besøk ved Kingosgate bo- og 
rehabiliteringssenter mandag 6.desember 
 
 
Saksframstilling: 
Vedlagt følger rapport fra tilsynsutvalg for Kingosgate bo- og rehabiliteringssenter fra deres 
uanmeldte besøk mandag 6.desember 2004. 
 
Etter avtale med nestleder Paul Christiansen har saksbehandler gjengitt og maskinskrevet 
tilsynsrapporten. 
 
 
 
 
 
Forslag til vedtak: 
Bydelsutvalget tar rapport fra tilsynsutvalget fra deres uanmeldte besøk ved Kingosgate bo- 
og rehabiliteringssenter 06.12.04 til orientering. 
 
 
 
 
 
 
BYDEL SAGENE 
 
 
 
Knut Egger 
bydelsdirektør 
 
Trykte vedlegg: rapport fra uanmeldt besøk ved Kingosgate bo- og rehabiliteringssenter 
6.desember 2004 
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Rapport fra uanmeldt besøk ved Kingosgate bo- og rehabiliteringssenter  
mandag 6. desember 
 
 
 
Tilstede fra Tilsynsutvalget: 
 Aud Engesli 
 Wenche Smebye 
 Paul Christiansen 
 
 
Institusjonssjefen var visstnok på møte(r). Vi besøkte brukere og personale. 
 
Brukerne har vel ikke oppfattet nedskjæringene, men personalet var tydelig preget av de 
varslede nedskjæringene. 
 
Vi påtraff aktivitetslederen, som etter kort tid må forlate stillingen. Tross sitt medfødte 
humør var hun veldig lei seg. 
 
 
 
 
         Paul Christiansen 
 
 

 

Internett: 
www.bsa.oslo.kommune.no 

 

 
 

  

Postadresse: 
Postboks 4200 Nydalen 
0401 Oslo  
 

 

Giro: 6004 06 04092 
Org.nr.: 974 778 726 

 

E-post:  
postmottak@bsa.oslo.kommune.no 

 
 

 

Bydel Sagene 
Bydelsadministrasjonen

 

Besøksadresse: 
Thorvald Meyers gate 7 

 

Telefon: 23 47 40 00 
Telefaks: 23 47 40 01 



 
 

 
Saksframlegg 
 
 Dato:  24.12.2004 
Saksmappe: Saksbeh:  Arkivkode: 
04/398 Laila Amundsen, 23 47 40 61  204 
 
Saksgang 
Utvalg Møtedato 
ELDRERÅDET 02.02.2005 
HELSE- OG SOSIALKOMITEEN 03.02.2005 
BYDELSUTVALGET 10.02.2005 
 
BU-sak 05/13 - Uanmeldt besøk på Lille Tøyen sykehjem 29/11-04 
 
 
Saksframstilling: 
Vedlagt følger rapport fra tilsynsutvalget for Lille Tøyen sykehjem fra deres uanmeldte 
besøk 29.11.2004. 
 
Etter avtale med nestleder Paul Christiansen har saksbehandler gjengitt og maskinskrevet 
tilsynsrapporten. 
 
 
 
 
 
 
 
Forslag til vedtak: 
Bydelsutvalget tar rapport fra uanmeldt besøk ved Lille Tøyen sykehjem 29.11.2004 til 
orientering. 
 
 
 
 
 
 
BYDEL SAGENE 
 
 
 
Knut Egger 
bydelsdirektør 
 
Trykte vedlegg: Tilsynsutvalgsrapport fra uanmeldt besøk ved Lille Tøyen sykehjem 
29.11.2004 
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Uanmeldt besøk på Lille Tøyen sykehjem 29/11-04 
 
 
Fra tilsynsutvalget: 
 Wenche Smeby 
 Aud Engesli 
 Paul Christiansen (leder) 
 
 
Noe av det første vi fikk øye på, var sjefen selv, blid og vennlig som vanlig, men travelt 
opptatt. 
 
Vi besøkte alle avdelingene og pratet med brukere og ansatte. Som forventet var stemningen 
trist over følgende av den økonomiske nedskjæringen, og da særlig dagsenteret som blir 
nedlagt. Ellers var det antydning til førjulsstemning. 
 
 
 
 
        Paul Christiansen 
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Saksframlegg 
 
 Dato:  11.01.2005 
Saksmappe: Saksbeh:  Arkivkode: 
05/100 Elisabeth Vik, 23 47 40 33   
 
Saksgang 
Utvalg Møtedato 
BARNE- OG UNGEKOMITEEN 07.02.2005 
BYDELSUTVALGET 10.02.2005 
 
BU-sak 05/14 - Årsmelding 2004 fra Barn- og ungdomsrådet 
 
RÅDETS SAMMENSETNING: 
Rådet besto i 2004 av  10 medlemmer: 4 representanter fra skole og ungdomstiltak, 4 
uavhengige, samt 2 vararepresentanter. 
 
Jørgen Foss   leder 
Lisa Petrine Cranner  nestleder (gikk ut av rådet 2. halvår) 
Therese Karlsen 
Anne Nordgarden 
Labinot Ljimani 
Sina Løberg 
Kim Daniel Bergersen 
Rebecca Hansen 
Gustav Berg 
Veronica Finnanger  (gikk ut av rådet 2. halvår) 
 
Anne-Lisbet Gjesteby  Politisk representant AP 
Dag Haugersveen  veileder for rådet 
Elisabeth Vik    sekretær for rådet 
 
AKTUELLE SAKER: 
 
Opplæringskonferanse 2004 
I midten av april 16. –18.) leide rådet en stor fjellhytte på Lillehammer, hvor de arrangerte 
opplæringskonferanse fra fredag til søndag. Tema for konferansen var debatt-/møte-
/taleteknikk, påvirkning/medvrikning/barn- og ungdomsrådet, bydel Sagene, profilering av 
rådet, samt planlegging i forbindelse med  bydelsdogene. 
 
Deltakere under konferansen: 
Barn- og ungdomsrådet 
Politisk representant 
Veileder for rådet 
Sekretær for rådet 
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Barn og ungdomssjef  
Prosjektleder Ung Medbestemmelse 
Representant for UngMedia 
 
PROFILERING AV RÅDET: 
Rådet deltok med en stand under bydelsdagene. De delte ut frukt, og hadde orienteringsløype 
som barn og unge kunne være med på. Som en del av profileringen stilte rådet opp med sine 
nye Barn- og ungdomsråds-Tskjorter.  Barn- og ungdomsrådet har også fått BUR-capser. 
BUR-penner og refleksbrikker har blitt utdelt på Bjølsen, Sagene og Lilleborg skole. 
 
UNGDOMSHØRING 2005 
Rådet har i løpet av året satt i gan forberedelser og arbeid til Ungdomshøring 2005. Det er 
nedsatt arbeidsgrupper.  Høringen er planlagt 16. mars 2005. 
 
KURS/SEMINAR/KONFERANSER 
 
Barn- og ungdomsrådet har deltatt med representanter på følgende kurs/konferanser: 
 
Ungdommens bystyremøte 21. og 29. april. 2 representanter deltok. 
 
Landsomfattende ungdomskonferanse i Molde 27. –29. august 
3 representanter samt sekretær og SLT-koordinator deltok. Tema for konferansen var 
Mangfold og Medvirkning. Arrangør: Ung Medbestemmelse/Kommunenes Sentral-
forbund/Idèbanken. 
 
Barn og ungdomskonferanse på Hamar 12.-13. oktober 
Arrangør: Barne- og familiedepartementet. 
Leder for rådet, veileder for rådet samt barn og ungdomssjef deltok . 
 
Ungdomsrådshelg 22.-24. oktober  
På Sunnøya Fjordhotell.  Tema: hersketeknikk, hvordan drive PR for rådet, 
prosjektgjennomføring, taleteknikk m.m. 
 
”Kommunikasjon og roller i ungdomsrådet”  
2. desember i bydel St. Hanshaugens bydelshus. Representanter, veileder og politisk 
representant deltok. 
 
 
ETABLERING AV EGET KONTOR 
Rådet har åpnet kontor i Larviksgata 1. Kontoret holder åpent onsdager kl. 12.30-13.00 og 
18.30-19.30, og er betjent med 1-2 representanter etter vedtatt turnus. 
 
TILDELTE MIDLER FRA UNG MEDBESTEMMELSE 
Barn- og ungdomsrådet er tildelt kr. 56.906.  Rådet skal stå for tildelingen ut til tiltak og 
prosjekter som blir initiert av ungdom mellom 12 og 20 år. 
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MØTEVIRKSOMHET 
Rådet har avviklet 11 ordinære rådsmøter, og behandlet 72 saker. 
 
Representantene har møtt i Barn og unge-komitèen og Bydelsutvalget etter vedtatt turnus. 
Rådet har som oppfølging etter Molde-konferansen startet samarbeid med barn- og 
ungdomsrådet i bydel St. Hanshaugen.  Det har vært avviklet fellesmøte i Torshovdalen 
aktivitetssenter i oktober. 
 
UNGDOMSRÅDENES FELLESRÅD (UFO) 
Barn- og ungdomsrådet har 2 representanter i UFO (1 repr./1 vara). 
 
UTFORDRINGER 2005 

-     
rekruttering/valg av nye representanter/konstituering av rådet  
- gjennomføre en seriøs ungdomshøring 
- videreføre samarbeidet med ungdomsrådet i bydel st. Hanshaugen 
- organisere rådets kontor 
- gjennomføre opplæringskonferanse 
- profilere rådet 
- etablere kontakt/samarbeid med sagene skole 
- bidra/delta under Bydelsdagene 21.-22. mai 
- bidra/delta under Jentivalen 
- støtte/delta i aktivitetsdag 
- delta/bidra under Elvelangs i fakkellys 
- diskutere/utvikle møtekultur/engasjement/oppfølging 
- lage spilleregler for rådet på første møte etter nyttår 
 

 
 
 
Bydelsdirektørens forslag til vedtak: 
 
Saken tas til orientering. 
 
 
 
BYDEL SAGENE 
 
 
 
Knut Egger 
bydelsdirektør 
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Saksframlegg 
 
 Dato:  09.02.2005 
Saksmappe: Saksbeh:  Arkivkode: 
03/877 Knut Egger - bydelsdirektør  124.2 
 
Saksgang 
Utvalg Møtedato 
ARBEIDSUTVALGET 08.02.2005 
BYDELSUTVALGET 10.02.2005 
 
BU-sak 05/15 - Bestilling av barnehager 
 
 
 
Bydelsdirektør ber om Bydelsutvalgets tilslutning til å inngå leie med Omsorgsbygg KF for 
følgende barnehage prosjekter: 
 
 
En ny barnehage i Kongsberggata -  3(4) avd. + 1 friluftsavd.    Årlig leie: ca. 1,287 mill. 
Utvidelse av Mo Gohjertes barnehage – 3 avd.                            Årlig leie: ca. 1,238 mill. 
Utvidelse av Askeladden barnehage – 2 avd.                               Årlig leie: Ca. 0,841 mill. 
Utvidelse av Lilleborg barnehage – 2 avd.                                   Årlig leie:  Ca 0,785 mill 
 
Disse fire blir permanente for bydelens bruk. 
 
Pr. telefon med Omsorgsbygg KF 08.02 har vi fått opplyst at beløpene er totale leiebeløp for 
disse barnehager. For de barnehager som skal utvides betaler vi pr.d.d. samlet ca. 1,640 mill. 
Netto økning blir samlet 2,460 mill. 
 
Midlertidig leie av Østausa barnehage i Bydel Alna – 3 avd.      Årlig leie: 0,605 mill. 
 
Den siste er kun aktuell å leie dersom søkere som ikke får tildelt plass ved årets hovedopptak 
er interessert. Pr.07.02 har 27% av tilsendte spørreskjemaer (380 har fått tilsendt skjema) gitt 
tilbakemelding.  69 takker ja,  33 takker nei. 
 
Bydelsdirektør antar derfor at det vil være aktuelt å leie barnehagen og etablere en transport 
ordning inntil bydelen har full barnehagedekning i egen bydel – anslagsvis ett til to år fra 
01.08.d.å. 
 
De øvrige prosjekter er klare for byggeprosessen gitt at bydelsutvalget gir en garanti for leie. 
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Her følger en kalkyle over driftsutgifter pr. år: 
 
 
Prosjekt Plasser over 

tre år 
Plasser under 
tre år 

Kongsberggt 36 24 
Mo Gohjerte 18 24 
Askeladden 18 9 
Lilleborg 18 12
SUM 90 69 
Østausa 36 15 
 
Ventelista pr. d.d. er på ca. 300 uten barnehageplass – samlet gir disse prosjekter 210 plasser 
(i tillegg har vi tatt opp 33 barn i eksisterende barnehager) 
 
Driftskostnader pr. år  (ekskl. Østausa) 
 
 

 Hele tusen kroner
Husleie – netto økning 2460
Lønn: 40 årsverk a 350 14000
Øvrige drift a 150 pr. avd 1650
Foreldrebetaling a kr. 2300, pr.mnd -  4030
Statsstøtte a 35460-, (store barn) og 
69850 (små barn) 

-  8010

Netto driftsutgifter 6070
Skjønnsmidler a 35000-, (store barn) og 
47000,. (små barn) 

-  6390

Netto kommunal driftsutgift  - 320
Inventar og utstyr: 11 avd a 200,- 2200
Minibuss til 1 friluftsavdeling 500

 
 
 
I.h.t. en særdeles stram fremdriftsplan kan barnehagene stå klare til bruk i slutten av 2005.   
Vi tar sikte på å ta Lilleborg til slutt, idet vi antar at de to andre påbygginger kan skje 
samtidig med at vi drifter nåværende tilbud ved disse to barnehager. Lilleborg må 
sannsynligvis tømmes under ombyggingen. Dette betyr noe forskyvninger i tidspunkt for 
oppstart. 
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Driftskostnader pr. år for Østausa 
 

 Hele tusen kroner
Husleie 600
Lønn: 12 årsverk a 350 4200
Øvrige drift 150 a 3 avd 450
Foreldrebetaling a kr. 2300, pr.mnd -  1290
Statsstøtte a 35460-, (store barn) og 
69850 (små barn) 

-  2300

Netto driftsutgifter 1660
Skjønnsmidler a 35000-, (store barn) og 
47000,. (små barn) 

-  1960

Netto kommunal driftsutgift  -300
Transport ??
Inventar og utstyr: 3 avd a 200,- 600

 
 
Summen av disse tiltak er et behov på engangsmidler til inventar, utstyr og minibuss på kr. 
3,5 mill., og 7,9 mill. i netto driftsutgifter ekskl. statlige skjønnsmidler. Statlige 
skjønnsmidler vil dekke utgiftene. 
 
Fra byrådsavdelingen er det pr. telefon i dag bekreftet at det avsettes midler til inventar og 
lignende 
 
Ytterligere prosjekter 
 
Følgende prosjekter kan være aktuelle i 2006: 
 
Kommunal barnehage Pontopiddans gate. KF er tilbudt kjøp av tomt. Kan gi 40 plasser. 
 
Kommunen går til ekspropriasjon av kommunal tomt festet av Ragna Ringdal dagsenter m.fl. 
Kan gi 70 plasser. 
 
Barneparken i Iladalen omreguleres til barnehage. Kan gi 60 plasser. 
 
Kommunen kjøper (for eventuell leie til private) av regulert barnehagetomt fra General 
Electric (tidl. Nycomed)  Kan gi 40 plasser. 
 
Tomt til salgs/er solgt ved Disen stilles til disposisjon for barn fra bydelen. Kan gi ca. 50 
plasser. 
 
Samlet gir disse prosjekter, som anses som de mest aktuelle for 2006, ytterligere 260 plasser 
hvorav 50 plasser tilfaller brukere av Østausa. Netto 210 nye plasser. 
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Vi har tidligere anslått et behov på ca. 450 plasser pr. 01.01.08.  Disse prosjekter vil dekke 
behovet. 
 
 
 
 
 
Forslag til vedtak: 
 
Arbeidsutvalget gir bydelsdirektør fullmakt til å bestille følgende barnehager: Kongsberggt.,  
påbygging av Mo Gohjerte, Askeladden og Lilleborg barnehager. 
 
Arbeidsutvalget gir bydelsdirektør fullmakt til å leie inn Østausa barnehage dersom det er 
nok søkere i bydelen som ønsker et slikt midlertidig tilbud. 
 
 
 
 
 
BYDEL SAGENE 
 
 
 
Knut Egger 
bydelsdirektør 
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Saksframlegg 
 
 Dato:  09.02.2005 
Saksmappe: Saksbeh:  Arkivkode: 
01/381 Knut Egger, 23 47 40 75  129 
 
Saksgang 
Utvalg Møtedato 
ARBEIDSUTVALGET 08.02.2005 
BYDELSUTVALGET 10.02.2005 
 
BU-sak 05/16 - Evaluering av kriteriesystemet - FO1 Helse, sosial og 
nærmiljø og for FO2 oppvekst - Høringsuttalelse 
 
 
Bydel Sagene har mottatt evalueringsrapporten, Fristen til bydelene for å gi en 
høringsuttalelse er fredag 18. mars. 2005. 
 
Arbeidsutvalget vil i forbindelse med dette avholde et fellesmøte med Helse- og 
sosialkomiteen og Barn og unge-komiteen den 17. mars 2005, for å drøfte rapporten. 
 
Forslag til vedtak: 
 
Bydelsutvalget gir Arbeidsutvalget fullmakt til å gi en uttalelse. 
 
 
 
BYDEL SAGENE 
 
 
Knut Egger 
bydelsdirektør 
 
Trykte vedlegg: 
 
Utrykte vedlegg: 
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Møtebok 
 
Utvalg: BYDELSUTVALGET 
Møtedato: 10.02.2005 
Tidspunkt: 18:30 
Møtested: Sagene samfunnshus , Frysja 
  
 
Følgende medlemmer møtte: 
 
Navn Funksjon Repr 
Tone Tellevik Dahl LEDER AP 
Jan Fredrik Pedersen NESTL SV 
Anne-Lisbet Gjesteby VARA AP møtte for Bernt Apeland - AP 
Eli Marie Åsen MEDL AP 
Jon Gjønnes MEDL AP 
Gerd Vollset MEDL SV 
Gry Bruland Larsen MEDL SV 
Ole Jørgen Nyhagen MEDL SV 
Reza Rezaee MEDL SV 
Sveinung Heldal Haugen MEDL H 
Paul Aage Aasheim VARA  H møtte for Erik Wilvang - H 
Eldar Aldernæs Hanson MEDL RV 
Hans Otto Watne MEDL FRP 
Gunnar Kr. Olsen MEDL FRP 
Tone Opdahl MEDL V 
 
Følgende fra administrasjonen møtte: 
Knut Egger – bydelsdirektør 
Hans Jørgen Raastad – økonomisjef 
Bente Riis – helse.- og sosialsjef 
Leif Gjerland – informasjon og kommunikasjonssjef 
Frank Johan Gudevold – kontorsjef 
Kaarina Ritson - konsulent 
 
Forfall: 
Bernt Apeland - AP 
Erik Wilvang – H 
 
Møteleder: Tone Tellevik Dahl 
Møtesekretær: Marion Vagle 
 
Det var 15 stemmeberettigede medlemmer tilstede. 
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Følgende saker er behandlet: 
 
 
  
Saksnr Tittel 
0. Åpen halvtime
1. Godkjenning av innkalling og saksliste
2. Godkjenning av protokoll fra møte den 16.12.04
3.   BU-sak   05/1 Handlingsplan for psykisk helsearbeid i Bydel Sagene 2005 - 2008 
4.   BU-sak   05/2 Utvidelse av brukervalgsordningen i hjemmetjenesten. forslag til 

uttalelse
5.   BU-sak   05/3 Kartlegging av Bydelsutvalgenes arbeidsbetingelser 
6.   BU-sak   05/4 Oppfølging av verbalvedtakene for 2005
7.   BU-sak   05/5 Byrådssak 229/2004 av 07.10.2004 - Arbeidsbetingelser for 

tilsynsutvalg for institusjoner mv. ønske om uttalelse fra 
bydelsutvalget

8.   BU-sak   05/6 Voldsløkka - melding med forslag til utredningsprogram for 
konsekvensutredning - offentlig ettersyn

9.   BU-sak  05/7 Leiekontrakt for Torshovgata 33
10. BU-sak  05/8 tilsynsutvalg 2 - valg av nytt medlem/leder
11. BU-sak  05/9 Valg av medlemmer/varamedlemmer til komiteene. innstilling til valg 

av varamedlem til Lokal klagenemnd.
12. BU-sak  05/10 Protokoll fra møte i Tilsynsutvalg 1, 08.12.04 Akerselva sykehjem
13. BU-sak  05/11 Rapport fra uanmeldt besøk ved Møllehjulet dagsenter for 

handikappede 6. desember.
14.  BU-sak 05/12 Rapport fra uanmeldt besøk ved Kingosgate bo- og 

rehabiliteringssenter mandag 6.desember
15. BU-sak  05/13 Uanmeldt besøk på Lille Tøyen sykehjem 29/11-04
16. BU-sak  05/14 Årsmelding 2004 fra Barn- og ungdomsrådet
17. BU-sak  05/15 Bestilling av barnehager
18. BU-sak  05/16 Evaluering av kriteriesystemet - FO1 Helse, sosial og nærmiljø og for 

FO2 oppvekst - Høringsuttalelse
 

19. Spørretime
20. Eventuelt
 
0. Åpen halvtime: 
 
 
Ole Martin Holen fra Hjemmets kolonihager støttet Bydelsdirektørens uttalelse og ønsket 
også at det bygges skole og barnehage der. 
 
Hans Otto Larsen presenterte Kristiansandsgaten borettslaget med 300 beboere støttet 
Bydelsdirektørens forslag og ønsket ikke en ”massiv” fotballbane men ønsket å bevare 
Voldsløkka slik den er i dag, men med skole og barnehage. 
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Jørgen Foss Barne og ungdomsrådet  inviterte Bydelsutvalget til å møte på 
Ungdomshøringen i Trikkestallen den 16. mars 2005. 
 
 
Heidi Solvang representerte aksjonskomiteen for Bevar  Voldsløkka som friområde.Solvang 
sa bl.a. at hun hadde registrert at det var kommet forslag fra Byrådet til omregulering av 
Voldsløkka, hvor alle alternativene innebar boligbygging. Komiteen går sterkt imot 
forslaget. 
 
 
Anne Iversen pårørende for beboer i Kyrre Greppsgate bofellesskap. Iversen påpekte mangel 
på bemanning særlig i helgene, noe som gjør at de pårørende må stille opp. Dette kan være 
vanskelig for de som bor utenbys, og har lang reisevei. 
 
Lena Skattum, Sagene Nærmiljøsenter fortalte at de starter en Bydelsradio den 2. mars, og 
hun henstilte til politikerne å melde fra når de hadde saker eller andre innspill de ville 
radioen skal formidle. 
 
 
1. Godkjenning av innkalling og saksliste: 
 
Leder meldte opp følgende 2 saker på sakslisten: BU-sak 05/14 og BU-sak 0/15. Etter dette 
ble sakslisten godkjent. 
 
 
2. Godkjenning av møtebok fra møte den 16.12.04: 
 
 
Møteboken ble godkjent. 
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BU-sak  05/1 - HANDLINGSPLAN FOR PSYKISK 
UTVIKLINGSHEMMEDE I BYDEL SAGENE 2005 - 2008  
 
Gerd Vollset – SV, Jon Gjønnes – AP hadde ordet i saken. 
 
Bydelsutvalget sluttet seg enstemmig til Bydelsdirektørens forslag: 
 
VEDTAK (enstemmig): 
 
 

3. Bydelsutvalget godkjenner framlagte forslag til ”Handlingsplan for psykisk 
helsearbeid i bydel Sagene 2005-2008” 

4. Bydelsutvalget godkjenner utarbeidet søknad om opptrappingsmidler 
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BU-sak  05/2 - UTVIDELSE AV BRUKERVALGSORDNINGEN I 
HJEMMETJENESTEN. FORSLAG TIL UTTALELSE 
 
 
 
Paul Aage Aasheim – H, Jon Gjønnes – AP, Gunnar Kr. Olsen – FRP, Eldar Hansson – RV, 
Gerd Vollset – SV, Tone Opdahl – V, Hans Otto Watne- FRP, Tone Tellevik Dahl – AP. Jan 
Fredrik Pedersen – SV hadde ordet i saken. 
 
 
Bydelsdirektørens forslag til høringsuttalelse: 
 
Valgfrihet 
Et av de viktigste målene ved innføring av brukervalg i hjemmehjelpstjenesten er at brukerne 
selv skal kunne velge om det er den kommunale eller en av de private leverandørene som 
skal levere tjenesten. På denne måten vil brukerne av tjenesten få økt valgfrihet. Ordningen 
vil også bidra til å ansvarliggjøre brukerne i større grad enn i dag. De brukerne som ikke er i 
stand til å velge tildeles automatisk kommunal leverandør. Bydel Sagene har beboere med et 
større omfang av psykiske lidelser og rusproblemer enn gjennomsnittet i Oslo generelt og 
bydelene Nordstrand og Lambertseter spesielt. Det er også mange av bydelens brukere av 
hjemmetjenester som ikke har nære pårørende. Bydelsutvalget antar på denne bakgrunn at 
andelen brukere som ikke er i stand til å velge vil overstige de 20% som ikke kunne velge i 
pilotprosjektet.    
 
Organisering: 
Forutsetningen for å innføre brukervalg i hjemmehjelpstjenesten er et organisatorisk skille 
mellom hjemmesykepleien og hjemmehjelpstjenesten. I bydel Sagene er disse tjenestene 
samordnet, og omorganisering er derfor nødvendig. Dette innebærer en gjennomgang av 
vedtakene og fordeling av personellressurser i henhold til dette. Bydel Sagene har allerede 
startet arbeidet med å gjennomgå hva som er praktisk bistand og hva som skal regnes som 
hjemmesykepleie med sikte på et tydeligere skille. Bydelens arbeid tar utgangspunkt i 
pilotprosjektets erfaringer og policy. Ordningen forutsetter at bydelen har innført skille 
mellom bestiller og utfører. Dette er gjennomført i bydel Sagene.  
 
Det anses som en ulempe ved brukervalgsordningen at man må gjøre et organisatorisk skille 
mellom de to tjenestene. Spesielt brukere som mottar flere tjenester vil motta flere besøk og 
trolig få flere fagpersoner å forholde seg til i ny ordning. Evalueringen viser at de som er 
minst hjelpetrengende i større grad velger privat leverandør enn de med mer omfattende 
behov for hjelp. Dette kan være en konsekvens av det organisatoriske skillet som må gjøres.  
 
Dagens organisering er fleksibel i forhold til utnyttelse av hjemmehjelp og hjemmesykepleie. 
Skillet kan på denne måten også resultere i lavere effektivitet. Hvorvidt dette er tilfelle sier  
evalueringen ikke noe om.  
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Kvalitet på tjenestene: 
I evalueringen av forsøksprosjektet viser det seg at det er rundt 15 % av brukerne som til nå 
har valgt privat leverandør. En sammenlikning mellom brukerundersøkelsen i 2002 og 2004 
viser at tilfredsheten med hjemmehjelpstjenestene synes å være marginalt høyere i 2004 enn 
i 2002. De med private hjemmehjelpere i 2004 er klart mer fornøyd med tjenestene enn de 
med kommunale hjemmehjelpere. Kaupang AS (firmaet som har gjennomført evalueringen) 
konkluderer med at brukerne totalt sett opplever bedre tjenestekvalitet enn før brukervalg ble 
innført. På denne bakgrunn vil innføring av brukervalg i alle bydeler forhåpentligvis gi økt 
fokus på kvalitet på tjenesten uavhengig av hvem som leverer den.  For den kommunale 
tjenesten kan et visst konkurranseelement være sunt, men det at det offentlige ikke kan tilby 
tilleggstjenester, kan virke konkurransevridende. Hvorvidt også den kommunale tjenesten 
skal kunne yte tilleggstjenester bør utredes. 
 
 
Bedre ressursutnyttelse: 
Det er i følge evalueringen klare indikasjoner på at effektiv brukertid (forholdet mellom 
antall timer hos brukerne og totalt antall timer) har økt etter innføring av brukervalg, men 
den har ikke økt til 65 % som var målet. Kaupang AS kan ikke med sikkerhet si om 
tjenesteproduksjonen er blitt mer kostnadseffektiv enn tidligere da det ikke foreligger 
relevant og sammenliknbar datagrunnlag.  
 
Bydelens Søknadskontor har myndighetsansvar og skal påse at tjenester fra bydelen og 
private leverandører leveres i henhold til vedtak. Enheten vil få ansvar for fakturering,  
inkludert innføring av internfakturering til bydelens hjemmehjelptjeneste. 
 
Dette innebærer en ekstra belastning og kan føre til behov for mer ressurser på 
Søknadskontoret.   
 
Det går klart fram av evalueringen at de administrative rutinene har krevd mer ressurser enn 
tidligere. Det vurderes som en forutsetning før iverksetting av modellen i hele Oslo at det er 
utviklet elektroniske løsninger og mer effektive rapporteringsrutiner som kan gjøre dette 
enklere. Av praktiske hensyn ser en positivt på byrådets forslag om at kontrakter og 
oppfølging av disse skjer sentralt, men vil påpeke at man må ta hensyn til disse 
transaksjonskostnadene i den totale vurderingen av ressursutnyttelse.   
 
Type avtale  og fastsettelse av pris:  
I byrådssak om faglig plattform for innføring av brukervalg gjøres det en grundig vurdering 
av brukervalgsordning med rammeavtaler kontra autorisasjonsordning. En 
autorisasjonsordning baseres på at kommunen fastsetter et sett autorisasjonskrav hvor alle 
leverandører som oppfyller disse kravene gis rett til å tilby den aktuelle tjenesten til brukere 
som har fått vedtak om dette. Når det gjelder rammeavtaler inngåes disse med et gitt antall 
leverandører med forutgående konkurranse som de enkelte brukerne avroper på. Bydel 
Sagene støtter forslaget om å opprettholde ordningen med rammeavtaler, fordi man i denne 
ordningen har større muligheter for å stille krav til leverandørene og kontrollere leverandør 
ved kontraktsoppfølging.      
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I følge byrådssaken er dagens ordning når det gjelder prisfastsettelse lite kostnadseffektiv 
fordi korte oppdrag blir svært ulønnsomme for utfører med få oppdrag. Dette skyldes at 
leverandøren uansett får betalt for den tiden man er hos bruker. (Timepris dividert på det 
antall minutter oppdraget er vedtaksfestet til å være). Kristiansand kommune har utviklet et 
system for prising av tjenestene som både tar hensyn til ren brukertid, tid til 
administrasjon/tverrfaglig samarbeid og reisetid. Det anbefales at man i detaljplanleggingen 
av ordningen vurderer om dette kan være en modell som kan benyttes når 
brukervalgsmodellen skal innføres i alle bydeler.  
 
Bydel Sagene er enig med byrådet i at det er viktig å utrede hvorvidt det skal benyttes en 
felles pris overfor leverandørene over hele byen eller om det skal legges til grunn ulike priser 
avhengig av geografisk område. Det vil være problematisk hvis den enkelte bydel i liten eller 
ingen grad skal kunne påvirke utgiftsnivået på hjemmehjelpstjenesten.  
 
Forholdet til ansatte: 
Brukervalgsmodellen vil ikke føre til virksomhetsoverdragelse av de ansatte. Når flere 
brukere velger privat leverandør må bemanningen i bydelens hjemmetjeneste reduseres 
tilsvarende. Erfaringen fra pilotprosjektet viser at overgangen til private leverandører har gått 
gradvis, og ikke medført dramatiske omstillinger. Nedgang i bruk av bydelens tjenester kan 
sannsynligvis løses ved redusert bruk av vikarer og naturlig avgang. I bydel Sagene hvor 
eldrebefolkningen fortsetter å synke i årene framover, - med lavere rammer og behov for 
omstilling som konsekvens-, kan man ikke se bort fra at denne kombinasjonen vil føre til 
overtallighet og ytterligere utrygghet for ansatte.  
 
 
Konklusjon:  
Prinsipielt mener bydel Sagene at innføring av mer brukervalg er et riktig steg, men viser til 
at dette kan gå utover den fleksibilitet en samordnet tjeneste gir spesielt overfor svært 
pleietrengende brukere.   
 
 
 
 
 
Arbeidsutvalget tilrår Bydelsutvalget å fatte følgende vedtak: 
 
Byrådets saksframlegg er bygd på Kaupangrapporten, som er en evaluering av pilotprosjektet 
i Bydel  Nordstrand. Rapporten behandler særlig spørsmålene: kvalitet, medvirkning og 
valgfrihet, kostnads-effektivitet,  samt gjennomføringen av pilotprosjektet. Metoden er i stor 
utstrekning spørreunder-søkelser, supplert med dybdeintervjuer av et mindre utvalg.   
 
Medvirkning og valgfrihet. Det gjøres  rede for de valg brukerne har truffet mellom 
tilbydere; et  mindretall, 15%, stigende i siste del av prosjektet har valgt private.  Flertallet er 
imidlertid tilfreds med å ha fått et valg. Det er særlig de med lettere behov som velger private 
tilbydere. Rapporten inneholder ingen generell diskusjon av  medinnflytelse  i 
omsorgssituasjonen.. 
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Kvalitet er  vurdert ved spørreundersøkelser,  med  svarprosent 61%  av brukerne, 48% av 
ansatte.  Rapporten konkludere med at  tjenesten er blitt marginalt bedre gjennom prosjektet; 
et flertall av de ansatte mener kvaliteten er blitt dårligere.  
 
Kostnadseffektivitet. Ordningen har ført til økt ressursbruk i administrasjon Det finnes "klare 
indikasjoner på økt effektiv brukertid", men ikke grunnlag for å hevde at dette kan oppveie 
økt administrativ ressursbruk.. 
 
Ansatte. Et flertall mener arbeidsmiljøet er blitt dårligere. I intervjuer med ansatte nevnes 
også positive og negative sider ved brukervalgsmodellen: mer mangfold, inspirasjon ved 
konkurranse på den ene sida; lite samarbeid og utveksling av informasjon på den andre. En 
del av svakhetene ved brukervalg knyttes til skillet bestiller/utfører og av 
hjemmehjelp/hjemmesykepleie.  
 
Forslaget til modell (s5-10) 
Byrådet har vurdert en ordning basert på rammeavtaler etter anbud, kontra en 
autorisasjonsordning (5.2.1).  Rammeavtaler er klart foretrukket. Det pekes på behov for at 
bydelenes bestillerapparat må være forberedt på å takle kvalitetskontroll, og antyder samtidig 
at det kan være aktuelt å samordne administrasjon og kontroll for flere bydeler, gjennom en 
sentral oppfølgingsenhet, i 5.3.3 omtalt som "en koordinerende enhet".  
Prisfastsettelse i pilotprosjektet bygger på en felles timepris. Dette ble funnet lite 
kostnadseffektivt, og ga en tungvint oppgjørsform (5.2.3).  
 
Om bydelenes kompetanse vises det til at etter økonomireglement 4.2.f har bydelsutvalgene 
kompetanse til å vedta om en tjeneste skal konkurranseutsettes. Brukervalgsordningen 
forutsetter at bystyret "presiserer omfanget av den til bydelsutvalgenes tildelegerte 
kompetanse", slik at bystyret kan vedta brukervalg gjennom en anbudsinnbydelse.(5.3.1). 
Innstillingen er uklar mht til hvilke regler som skal nyttes ved anskaffelsen, i (5.3.2) står at 
"kommunale regler legges til grunn", men også, på to steder, at man "vurderer om det bør 
gjøres unntak fra disse reglene". 
 
Bydelenes bestillerenheter skal foreta enkeltvedtak og oppfølging av disse, samordnet med 
den (overordnete?) enheten som skal stå for  "de faktiske anskaffelser og den overordnete 
kontrollen" (5.3.4). 
 
Bydeler som har en felles organisering av hjemmetjenestene må skille dem i hjemmehjelp og 
hjemmesykepleie. (5.3.5). I samme avsnitt foreslås at ordningen innføres etappevis, og at den 
sentrale etablerings- og oppfølgingsenheten også vil trenge noe tid for å etablere gode 
rutiner. 
 
Mht overtallighet og innvirkning på kommunalt ansatte regner man i innstillingen at det vil 
være underskudd på arbeidskraft i omsorgssektoren. For øvrig antydes at den koordinerende 
enheten vil oppmuntre kommunalt ansatte som ønsker å starte opp egen virksomhet og tilby 
tjenester i privat regi - d.e. konkurranse med bydelene. Kommunale foretak kan legge inn 
anbud (5.3.6-8). 
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I avsnittet om økonomiske og administrative konsekvenser forutsettes at den enkelte bydel 
dekker kostnaden ved utførelse av tjenesten, samt at forberedelser og gjennomføring 
forbundet med konkurranseprosessen og kontraktinngåelse vil måtte dekkes innenfor 
foreslått budsjettramme ved den enhet som settes til å inngå rammekontrakten, 
  
 
Bydelens vurdering 
 
Lokalt demokrati 
Etter gjeldende regelverk ligger det innenfor bydelens kompetanse å organisere 
omsorgstjenestene. , Man har bygd ut systemet i tillit til den delegering av oppgaver og 
ansvar som er gitt og ut fra behov og interesser i vår bydelen. Det vil være å undergrave 
styringssystemet og det lokale demokrati som ligger i bydelsorganiseringen å endre dette 
ansvaret for å skape ensartete forhold bydelene imellom.  
 
Et tilleggsmoment for bydel Sagene er at bydelsutvalget er direktevalgt av bydelens 
innbyggere. Hvilke syn bydelens partier hadde på organisering og utvikling av bydelens 
tjenester var kjent for velgerne, og de partier som ønsket en kvalitetsheving og forbedring av 
tjenestetilbudet gjennom kommunal styring økte sin tilsluting. Dette tillitsvotumet må man ta 
alvorlig. 
 
Bydelsutvalget mener derfor at det fortsatt må være opp til den enkelte bydel å organisere 
omsorgstjenestene ut fra lokale prioriteringer.  
 
Bydel Sagene er organisert ved en bestillerenhet og en vel fungerende utførende 
hjemmetjeneste, som omfatter hjemmesykepleie, hjemmehjelp, ergoterapi, fysioterapi og 
formidling av hjelpemidler. Hjemmetjenesten opererer i samspill med sykehjemmene, og i 
kontakt med sekundærhelsetjenesten og  fastlegene i bydelen. Brukergruppens 
sammensetning er i endring, færre eldre, men flere under 67 år: d.e. brukere, med 
funksjonshemninger og/eller psykiske problem, kfr BU-sak 05/1, Handlingsplan for psykisk 
helsevern i Bydel Sagene.  
 
I bydelens strategiske plan er det presisert at man vil bygge videre på en sammenhengende 
omsorgskjede. BU ønsker å opprettholde denne, som et integrert sett av tjenester og mener at 
den mer oppsplittede organisering som er skissert nokså løst i innstillingen ikke  fremstår 
verken som en nødvendighet eller en forbedring. Vi mener å ha støtte for dette synet både 
hos de ansatte i bydelen og i organ som representerer viktige grupper av brukere.  
 
En vil peke på at heller ikke Kaupang-rapporten gir klare inntrykk av forbedring av kvalitet 
eller økonomi. Den er en av mange undersøkelser som er foretatt av brukervalg av 
omsorgstjenester, referert b.a. i NSF's (Norsk sykepleierforbund) uttalelse, der negative 
sider, såvel praktiske som mer prinsipielle også er drøftet. For fullstendighets skyld burde 
slike rapporter vært referert til i saken. 
 
 
Om de enkelte punkter 
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Medvirkning og valg. Flere tilbydere vil gi brukeren valg mellom virksomheter, men ikke 
nødvendigvis valg av  den hjelper som skal utføre tjenesten i praksis.  Viktigere er, etter vår 
mening, at medvirkning  skjer i samspillet mellom bruker og hjelper: "Utgangspunktet  for å 
gi omsorg er en sosial relasjon mellom en bruker og en hjelper. Sosiale relasjoner kan ikke 
på en meningsfylt måte bestemmes på forhånd, og omsorg er nettopp å se 'den andre'.." 
(Rønning, 2004, referert i NKS høringsuttalelse.). 
 
Man får inntrykk av at det er de "letteste" brukerne som velger privat - og evt 
tilleggstjenester. Vi ser en klar tendens til at de kommunalt ansatte vil beholde de tyngste 
brukerne.   
 
Kvalitet må utvikles i samspill med brukerne, gjennom  kompetanseutvikling, og i 
samarbeidet med andre aktører  i omsorgskjeden. Nye brukere betyr nye krav og behov. 
Disse sidene vil det være lettere å ivareta innen den integrerte organisering i samarbeid med 
sekundærtjenestene. I anbudsmodellen vil  en større del av ressursene gå til  mer omfattende 
kontroll av tjenester og oppfølging av kontrakter enn i  dagens ordning. 
 
Byrådets forslag har som forutsetting at ”bydeler som har en felles organisering av 
hjemmetjenestene må skille dem i hjemmehjelp og hjemmesykepleie” (5.3.5). 
Bydelsutvalget kan ikke se nødvendigheten av et organisatorisk skille i en utførerenhet så 
lenge man har skilt mellom bestiller og utførerenhet samt at prissetting av tjenestene innen 
hjemmetjenesten er tydelig definert og avgrenset i vedtakene som fattes av bestillerenheten. 
Det legges ikke slike organisasjonskrav til tilbydere i privat sektor og bør derfor heller ikke 
pålegges den kommunale virksomheten. 
 
Kontroll og fleksibilitet. Flere leverandører vil øke behovet for kontroll. Undersøkelsen tyder 
på at den lett vil innskrenke seg til det formelle: samsvar mellom vedtak og timelister, og gå 
mindre på innholdet. Samtidig taper man fleksibilitet, muligheten til å tilpasse oppdragets 
innhold etter endrete behov hos brukeren vil bli mindre. Tilpasning til endrete behov er 
viktig for brukerens opplevelse av kvalitet. Oppsplitting av omsorgskjeden vil i seg selv 
redusere systemets fleksibilitet. 
 
Kostnadseffektivitet.  Man får ingen klar økonomisk gevinst ved innføring av brukervalg, 
tvert i mot er det fare for at økte administrative kostnader må betales ved reduserte tjenester, 
dersom det ikke tilføres nye ressurser. Det antydes også i saken at de private tilbyderne i 
Nordstrandprosjektet mener prisene er satt for lavt.  
 
   
Konklusjon 
1. Organiseringen av hjemmetjenestene bør fortsatt være den enkelte bydels ansvar. 
 
2. Bydel Sagene vil forsatt basere hjemmetjenestene på en modell med en sammenhengende 
omsorgskjede. Bydelsutvalget mener at en ordning med brukervalg vil øke kostnadene, og 
vil representere et dårligere tilbud spesielt til pleietrengende brukere som er avhengig av en 
samordnet tjeneste. 
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3. Bydelen ønsker en godt fungerende og effektiv hjemmebasert omsorg som er organisert til 
det beste for brukerne. I stedet for brukervalg ønsker bydelen å videreutvikle tjenestene i 
egen regi der både brukere, pårørende og ansatte trekkes inn i omstillings- og 
utviklingsarbeid. 
 
 
 
 
VOTERING: 
 
 
Mindretallet  5 stemmer (2H/2FRP/1V) stemte for Bydelsdirektørens forslag. 
 
Arbeidsutvalgets forslag ble vedtatt  med 10 stemmer (4AP/5SV/1RV) mot 5 stemmer 
(2H/2FRP/1V) 
 
Venstre sluttet seg  (subsidiært) til  Arbeidsutvalgets forslag under Bydelelens vurdering: 
”Lokalt demokrati” ble 1. avsnitt, og 1. setning i 2. avsnitt, 3, 4 og 5 avsnitt, samt pkt. 1  
under  ”Konklusjon ”  
 
Etter dette er Bydelsutvalgets vedtak: 
 
 
 
Byrådets saksframlegg er bygd på Kaupangrapporten, som er en evaluering av pilotprosjektet 
i Bydel  Nordstrand. Rapporten behandler særlig spørsmålene: kvalitet, medvirkning og 
valgfrihet, kostnads-effektivitet,  samt gjennomføringen av pilotprosjektet. Metoden er i stor 
utstrekning spørreunder-søkelser, supplert med dybdeintervjuer av et mindre utvalg.   
 
Medvirkning og valgfrihet. Det gjøres  rede for de valg brukerne har truffet mellom 
tilbydere; et  mindretall, 15%, stigende i siste del av prosjektet har valgt private.  Flertallet er 
imidlertid tilfreds med å ha fått et valg. Det er særlig de med lettere behov som velger private 
tilbydere. Rapporten inneholder ingen generell diskusjon av  medinnflytelse  i 
omsorgssituasjonen.. 
 
Kvalitet er  vurdert ved spørreundersøkelser,  med  svarprosent 61%  av brukerne, 48% av 
ansatte.  Rapporten konkludere med at  tjenesten er blitt marginalt bedre gjennom prosjektet; 
et flertall av de ansatte mener kvaliteten er blitt dårligere.  
 
Kostnadseffektivitet. Ordningen har ført til økt ressursbruk i administrasjon Det finnes "klare 
indikasjoner på økt effektiv brukertid", men ikke grunnlag for å hevde at dette kan oppveie 
økt administrativ ressursbruk.. 
 
Ansatte. Et flertall mener arbeidsmiljøet er blitt dårligere. I intervjuer med ansatte nevnes 
også positive og negative sider ved brukervalgsmodellen: mer mangfold, inspirasjon ved 
konkurranse på den ene sida; lite samarbeid og utveksling av informasjon på den andre. En 
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del av svakhetene ved brukervalg knyttes til skillet bestiller/utfører og av 
hjemmehjelp/hjemmesykepleie.  
 
 
 
Forslaget til modell (s5-10) 
Byrådet har vurdert en ordning basert på rammeavtaler etter anbud, kontra en 
autorisasjonsordning (5.2.1).  Rammeavtaler er klart foretrukket. Det pekes på behov for at 
bydelenes bestillerapparat må være forberedt på å takle kvalitetskontroll, og antyder samtidig 
at det kan være aktuelt å samordne administrasjon og kontroll for flere bydeler, gjennom en 
sentral oppfølgingsenhet, i 5.3.3 omtalt som "en koordinerende enhet".  
Prisfastsettelse i pilotprosjektet bygger på en felles timepris. Dette ble funnet lite 
kostnadseffektivt, og ga en tungvint oppgjørsform (5.2.3).  
 
Om bydelenes kompetanse vises det til at etter økonomireglement 4.2.f har bydelsutvalgene 
kompetanse til å vedta om en tjeneste skal konkurranseutsettes. Brukervalgsordningen 
forutsetter at bystyret "presiserer omfanget av den til bydelsutvalgenes tildelegerte 
kompetanse", slik at bystyret kan vedta brukervalg gjennom en anbudsinnbydelse.(5.3.1). 
Innstillingen er uklar mht til hvilke regler som skal nyttes ved anskaffelsen, i (5.3.2) står at 
"kommunale regler legges til grunn", men også, på to steder, at man "vurderer om det bør 
gjøres unntak fra disse reglene". 
 
Bydelenes bestillerenheter skal foreta enkeltvedtak og oppfølging av disse, samordnet med 
den (overordnete?) enheten som skal stå for  "de faktiske anskaffelser og den overordnete 
kontrollen" (5.3.4). 
 
Bydeler som har en felles organisering av hjemmetjenestene må skille dem i hjemmehjelp og 
hjemmesykepleie. (5.3.5). I samme avsnitt foreslås at ordningen innføres etappevis, og at den 
sentrale etablerings- og oppfølgingsenheten også vil trenge noe tid for å etablere gode 
rutiner. 
 
Mht overtallighet og innvirkning på kommunalt ansatte regner man i innstillingen at det vil 
være underskudd på arbeidskraft i omsorgssektoren. For øvrig antydes at den koordinerende 
enheten vil oppmuntre kommunalt ansatte som ønsker å starte opp egen virksomhet og tilby 
tjenester i privat regi - d.e. konkurranse med bydelene. Kommunale foretak kan legge inn 
anbud (5.3.6-8). 
I avsnittet om økonomiske og administrative konsekvenser forutsettes at den enkelte bydel 
dekker kostnaden ved utførelse av tjenesten, samt at forberedelser og gjennomføring 
forbundet med konkurranseprosessen og kontraktinngåelse vil måtte dekkes innenfor 
foreslått budsjettramme ved den enhet som settes til å inngå rammekontrakten, 
  
 
Bydelens vurdering 
 
Lokalt demokrati 
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Etter gjeldende regelverk ligger det innenfor bydelens kompetanse å organisere 
omsorgstjenestene. , Man har bygd ut systemet i tillit til den delegering av oppgaver og 
ansvar som er gitt og ut fra behov og interesser i vår bydelen. Det vil være å undergrave 
styringssystemet og det lokale demokrati som ligger i bydelsorganiseringen å endre dette 
ansvaret for å skape ensartete forhold bydelene imellom.  
 
 
Et tilleggsmoment for bydel Sagene er at bydelsutvalget er direktevalgt av bydelens  
innbyggere. Hvilke syn bydelens partier hadde på organisering og utvikling av bydelens 
tjenester var kjent for velgerne, og de partier som ønsket en kvalitetsheving og forbedring av 
tjenestetilbudet gjennom kommunal styring økte sin tilsluting. Dette tillitsvotumet må man ta 
alvorlig. 
 
Bydelsutvalget mener derfor at det fortsatt må være opp til den enkelte bydel å organisere 
omsorgstjenestene ut fra lokale prioriteringer.  
 
Bydel Sagene er organisert ved en bestillerenhet og en vel fungerende utførende 
hjemmetjeneste, som omfatter hjemmesykepleie, hjemmehjelp, ergoterapi, fysioterapi og 
formidling av hjelpemidler. Hjemmetjenesten opererer i samspill med sykehjemmene, og i 
kontakt med sekundærhelsetjenesten og  fastlegene i bydelen. Brukergruppens 
sammensetning er i endring, færre eldre, men flere under 67 år: d.e. brukere, med 
funksjonshemninger og/eller psykiske problem, kfr BU-sak 05/1, Handlingsplan for psykisk 
helsevern i Bydel Sagene.  
 
I bydelens strategiske plan er det presisert at man vil bygge videre på en sammenhengende 
omsorgskjede. BU ønsker å opprettholde denne, som et integrert sett av tjenester og mener at 
den mer oppsplittede organisering som er skissert nokså løst i innstillingen ikke  fremstår 
verken som en nødvendighet eller en forbedring. Vi mener å ha støtte for dette synet både 
hos de ansatte i bydelen og i organ som representerer viktige grupper av brukere.  
 
En vil peke på at heller ikke Kaupang-rapporten gir klare inntrykk av forbedring av kvalitet 
eller økonomi. Den er en av mange undersøkelser som er foretatt av brukervalg av 
omsorgstjenester, referert b.a. i NSF's (Norsk sykepleierforbund) uttalelse, der negative 
sider, såvel praktiske som mer prinsipielle også er drøftet. For fullstendighets skyld burde 
slike rapporter vært referert til i saken. 
 
 
Om de enkelte punkter 
Medvirkning og valg. Flere tilbydere vil gi brukeren valg mellom virksomheter, men ikke 
nødvendigvis valg av  den hjelper som skal utføre tjenesten i praksis.  Viktigere er, etter vår 
mening, at medvirkning  skjer i samspillet mellom bruker og hjelper: "Utgangspunktet  for å 
gi omsorg er en sosial relasjon mellom en bruker og en hjelper. Sosiale relasjoner kan ikke 
på en meningsfylt måte bestemmes på forhånd, og omsorg er nettopp å se 'den andre'.." 
(Rønning, 2004, referert i NKS høringsuttalelse.). 
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Man får inntrykk av at det er de "letteste" brukerne som velger privat - og evt 
tilleggstjenester. Vi ser en klar tendens til at de kommunalt ansatte vil beholde de tyngste 
brukerne.   
 
Kvalitet må utvikles i samspill med brukerne, gjennom  kompetanseutvikling, og i 
samarbeidet med andre aktører  i omsorgskjeden. Nye brukere betyr nye krav og behov. 
Disse sidene vil det være lettere å ivareta innen den integrerte organisering i samarbeid med 
sekundærtjenestene. I anbudsmodellen vil  en større del av ressursene gå til  mer omfattende 
kontroll av tjenester og oppfølging av kontrakter enn i  dagens ordning. 
 
Byrådets forslag har som forutsetting at ”bydeler som har en felles organisering av 
hjemmetjenestene må skille dem i hjemmehjelp og hjemmesykepleie” (5.3.5). 
Bydelsutvalget kan ikke se nødvendigheten av et organisatorisk skille i en utførerenhet så 
lenge man har skilt mellom bestiller og utførerenhet samt at prissetting av tjenestene innen 
hjemmetjenesten er tydelig definert og avgrenset i vedtakene som fattes av bestillerenheten. 
Det legges ikke slike organisasjonskrav til tilbydere i privat sektor og bør derfor heller ikke 
pålegges den kommunale virksomheten. 
 
Kontroll og fleksibilitet. Flere leverandører vil øke behovet for kontroll. Undersøkelsen tyder 
på at den lett vil innskrenke seg til det formelle: samsvar mellom vedtak og timelister, og gå 
mindre på innholdet. Samtidig taper man fleksibilitet, muligheten til å tilpasse oppdragets 
innhold etter endrete behov hos brukeren vil bli mindre. Tilpasning til endrete behov er 
viktig for brukerens opplevelse av kvalitet. Oppsplitting av omsorgskjeden vil i seg selv 
redusere systemets fleksibilitet. 
 
Kostnadseffektivitet.  Man får ingen klar økonomisk gevinst ved innføring av brukervalg, 
tvert i mot er det fare for at økte administrative kostnader må betales ved reduserte tjenester, 
dersom det ikke tilføres nye ressurser. Det antydes også i saken at de private tilbyderne i 
Nordstrandprosjektet mener prisene er satt for lavt.  
 
   
Konklusjon 
1. Organiseringen av hjemmetjenestene bør fortsatt være den enkelte bydels ansvar. 
 
2. Bydel Sagene vil forsatt basere hjemmetjenestene på en modell med en sammenhengende 
omsorgskjede. Bydelsutvalget mener at en ordning med brukervalg vil øke kostnadene, og 
vil representere et dårligere tilbud spesielt til pleietrengende brukere som er avhengig av en 
samordnet tjeneste. 
 
3. Bydelen ønsker en godt fungerende og effektiv hjemmebasert omsorg som er organisert til 
det beste for brukerne. I stedet for brukervalg ønsker bydelen å videreutvikle tjenestene i 
egen regi der både brukere, pårørende og ansatte trekkes inn i omstillings- og 
utviklingsarbeid. 
 

 

Internett: 
www.bsa.oslo.kommune.no 

 

 
 

  

Postadresse: 
Postboks 4200 Nydalen 
0401 Oslo  
 

 

Giro: 6004 06 04092 
Org.nr.: 974 778 726 

 

E-post:  
postmottak@bsa.oslo.kommune.no 

 
 

 

Bydel Sagene 
Bydelsadministrasjonen

 

Besøksadresse: 
Thorvald Meyers gate 7 

 

Telefon: 23 47 40 00 
Telefaks: 23 47 40 01 



 
 

 
BU-sak  05/3 - ARBEIDSBETINGELSER FOR TILSYNSUTVALG FOR 
INSTITUSJONER OG FOR BYDELSUTVALGET  
 
 
Gerd Vollset – SV hadde ordet i saken. 
 
 
Arbeidsutvalgets forslag ble lagt til grunn: 

 
 
 
Til forespørsel av 11.11.2004 fra Byrådsavdeling for velferd og sosiale tjenester uttaler 
Bydelsutvalget: 
 

”Kontor- og møtelokaler. 
 
Behov. 
Bydelsutvalget anser det for å være av stor betydning at forholdene legges til rette 
slik at bydelens folkevalgte kan utføre sine verv på en hensiktsmessig og effektiv 
måte. Når det gjelder kontor- og møtelokaler innebærer det at det er tilgjengelig 
lokaler for avvikling av gruppemøter før og i tilknytning til møtene i bydelens 
folkevalgte organer og at det er tilgjengelig et kontor hvor folkevalgte kan ivareta 
forberedende arbeid (kontorbehovet kan imidlertid tenkes noe redusert dersom en 
ordning med utlån av hjemme-PC til folkevalgte iverksettes). Det er viktig at 
kopimaskin er lett tilgjengelig både i forbindelse med møtevirksomhet og på kontoret. 
Møtelokalene – både de som brukes til ordinære møter og de som benyttes til større 
arrangementer – bør ved behov kunne utstyres med nødvendige audiovisuelle 
hjelpemidler. 
 
Bydelsutvalgslederen har behov for eget kontor i bydelsadministrasjonen. Det har 
sammenheng med bydelsutvalgslederens behov for regelmessige møter med 
bydelsdirektøren og de som opptrer på hans vegne og bydelsutvalgslederens funksjon 
som representant for Bydelsutvalget utad, med hva det innebærer av møter og 
aktiviteter for øvrig i forhold til et stort antall aktører: bydelens beboere, private og 
offentlige instanser. 
 
Aktuell situasjon. 
Bydelens folkevalgte har til disposisjon et eget kontor i Sandakerveien 33 C i 
tilknytning til et møtelokale som benyttes til arbeidsutvalgets og komitéenes møter. 
Kontoret er utstyrt med PC og skriver, foruten telefon. Kopimaskin er tilgjengelig. 
Bydelsutvalgets møter holdes i Sagene samfunnshus, Kristiansandsgt. 2. Her er det 
ikke eget kontor for folkevalgte, men kopimaskin er tilgjengelig. 
 
Gruppemøter i Sandakerveien 33 C kan holdes på ovennevnte kontor eller i 
tilstøtende møterom/kontorer. Også i Sagene samfunnshus lar gruppemøter seg 
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avvikle i møtelokalet og tilstøtende arealer. Møtelokalene kan etter behov utstyres 
med ønskede hjelpemidler. 
 
Bydelsutvalgslederen har et eget kontor til disposisjon i bydelsadministrasjonen, 
utstyrt med telefon, PC og tilgang til nettverksskriver og kopimaskin. 
 
 
Konklusjon. 
Bydelsutvalget anser at behovet for kontor/møterom er tilfredsstillende ivaretatt. Det 
samme gjelder bydelsutvalgslederens behov for kontorplass. 
 
 
Datautstyr. 
 
Behov. 
Datautstyr hører til den selvfølgelig utrustning på kontorer som står til folkevalgtes 
disposisjon. Det gjelder også kontor for bydelsutvalgets leder. 
 
Når det gjelder spørsmålet om å utstyre det enkelte bydelsutvalgsmedlem med egen 
PC med tilbehør, anser Bydelsutvalget at en slik ordning vil være til stor nytte både 
for det enkelte medlem og for bydelens politiske og administrative organer. 
 
Ved vurderingen av nytten av egen PC til hvert bydelsutvalgsmedlem står det enkelte 
medlems tilgang til møteinnkalling og saksdokumenter sentralt. Enten løsningen er å 
sende møtepapirene til de enkelte medlemmer pr. e-post, eller en nøyer seg med å 
gjøre dokumentene tilgjengelig for den enkelte på nettet, vil en sikre en hurtig og 
rimelig (portofri) overføring av innholdet, og i stor utstrekning gi tilgang til 
materialet i en form som tillater elektronisk viderebearbeiding. 
 
For det enkelte bydelsutvalgsmedlem vil egen PC være et godt verktøy til tekstmessig 
egenproduksjon og bearbeiding av foreliggende dokumenter, samtidig som e-post 
muliggjør hurtig sirkulering av materialet innen partigruppen og i forhold til 
eventuelle andre. Tekster kan også bearbeides elektronisk umiddelbart forut og under 
aktuelle møter. 
 
Egen PC for det enkelte bydelsutvalgsmedlem gir befolkningen mulighet til direkte e-
post kontakt med en eller flere bestemte folkevalgte, forutsatt at vedkommendes e-
postadresse gjøres tilgjengelig for publikum. Løsningen gir et viktig supplement til 
ordningen med folkemøter om viktige saker. 
 
Bydelsutvalgsmedlemmene vil gjennom egen PC med internettilkopling enkelt kunne 
skaffe seg direkte tilgang fra mange ulike kilder til informasjon av betydning for 
utøvelse av vervet som folkevalgt, inklusive informasjon fra kommunens sentrale 
politiske og administrative organer. 
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Skal bydelsutvalgsmedlemmenes bruk av egne PCer ha effekt som ovenfor beskrevet, 
bør følgende hensyn ivaretas: Det bør etableres en utlånsordning for utstyr slik at en 
sikrer at alle medlemmene har utstyr egnet for oppgavene. Av samme grunn bør 
linjeetablering skje i kommunens regi. På grunn av behovet for å medbringe PCen på 
møter, kurs, m.v., bør valget falle på en bærbar PC. Reglene for ordningen bør være 
felles for alle bydelene, og det kan være hensiktsmessig med sentral budsjettering slik 
at det enkelte bydelsutvalg ikke må ta stilling til hvordan datautstyr til eget bruk skal 
prioriteres økonomisk i forhold til andre formål. 
 
Aktuell situasjon. 
Mange av bydelsutvalgets medlemmer er ikke ukjent med bruk av datautstyr i 
forbindelse med utøving av vervet som folkevalgt. Flertallet har tilgjengelig PC 
hjemme og/eller på arbeidsstedet, kun et fåtall er uten egen e-post-adresse. Noen er 
imidlertid uten nødvendig utstyr/tilgang, og noen har utstyr/linjer mindre egnet til 
formålet.  
 
Som et sparetiltak vedtok Bydelsutvalget i møte 16.12.2004 at kunngjøringer av 
Bydelsutvalgets møter kun skal skje gjennom internett og lokalavisen Østkanten. 
Innkallinger til komitéer, råd og utvalg skal kun skje gjennom e-post til de 
medlemmer som har dette, mens møtebøker og egne komitésaker skal sendes med 
vanlig postgang. 
 
I bydelens informasjonsmateriell er bydelspolitikerne presentert med e-post-adresse 
dersom slik er i bruk. 
 
For øvrig er det ikke etablert rutiner som forutsetter at det enkelte 
bydelsutvalgsmedlem har i bruk datautstyr. 
 
Kontorene til bydelsutvalget og bydelsutvalgslederen er utrustet med datautstyr, men 
anvendbarheten av PC m.v. på bydelsutvalgets kontor er begrenset ved at bruk 
forutsetter fysisk tilstedeværelse og ved at det er etablert bare en arbeidsplass. 
 
Utover utstyr som nevnt i avsnittet ovenfor, har bydelen ikke anskaffet datautstyr til 
folkevalgte, og dekker heller ikke kostnader til lisenser/linjer. 
 
Konklusjon. 
Bydelsutvalget anser at tiltakene vedtatt av Bydelsutvalget i møte 16.12.2004 utgjør 
et riktig skritt i retning av en mer systematisk og hensiktsmessig utnytting av 
dataverktøy. Full effekt vil en imidlertid oppnå først når det er etablert grunnlag for 
obligatorisk bruk av datautstyr ved løsning av en del oppgaver knyttet til 
gjennomføring av den politiske virksomhet i bydelen. Det innebærer utstyrmessig at 
hvert bydelsutvalgsmedlem tilbys egen bærbar PC med tilbehør og linjetilknytning. 
Reglene for ordningen bør være felles for alle bydelene, med sentral budsjettering. 
Mer omfattende og konsekvent bruk av datautstyr i forbindelse med gjennomføring 
av den politiske prosess i bydelen gir grunnlag for reduserte kostnader, men 
kostnadsspørsmålet bør ikke være avgjørende for beslutningen om etablering av 
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ovennevnte ordning. Beslutningen bør først og fremst begrunnes i at ordningen vil gi 
bydelsutvalgets medlemmer bedre muligheter til å ivareta sin oppgave. 
 
 
Mulighet for frikjøpsordning. 
 
Behov. 
Deltakelse i bydelens folkevalgte organer kan i dag medføre utbetaling til 
medlemmene etter to ulike ordninger:  
 

1. Godtgjøring for det arbeid den folkevalgte utfører, jf. kommunelovens § 42.  
 
2. Erstatning for det tap vervet medfører, herunder tapt arbeidsfortjeneste, jf.  
kommunelovens § 41. 

 
Etter reglement for godtgjøring av folkevalgte verv i Oslo kommune av 15.10.2003 
ytes erstatning for tapt arbeidsfortjeneste bare inntil et bestemt beløp pr. dag. 
Legitimasjon av tapet knytter seg til to forhold: For det første må det fastslås at og i 
hvilken utstrekning vervet legger beslag på vedkommendes arbeidstid. For det andre 
må det bekreftes/sannsynliggjøres hvilket beløp som tapes ved at vedkommende ikke 
er i arbeid i det aktuelle tidsrom. 
 
Det springende punkt er spørsmålet om i hvilken utstrekning vervet legger beslag på 
vedkommendes arbeidstid. I dag føres nøyaktige lister over fravær fra ordinær jobb 
som skyldes aktiviteter knyttet til utøvelsen av vervet som folkevalgt. For verv som 
innebærer omfattende og regelmessig aktiviteter i arbeidstiden, er nåværende 
legitimasjonsordning lite praktisk. En ordning med at en forhåndsfastsatt andel av 
arbeidstiden kan anvendes til utøvelse av vervet, vil ha flere fordeler: Den er enklere 
å administrere for så vel vedkommende folkevalgt og dennes arbeidsgiver som 
bydelsadministrasjonen, den gir større forutsigbarhet for både den folkevalgte og 
arbeidsgiveren og ordningen gir organet mulighet til å fastsette hvilket aktivitetsnivå 
det generelt forventes av innehavere av bestemte verv. 
 
Vervet som leder av bydelsutvalget peker seg spesielt ut som egnet for en 
frikjøpsordning både på grunn av aktivitetenes omfang og tidspunktet for når 
oppgavene må utføres:  
 
Bydelsutvalgets leder representerer bydelsutvalget utenom møtene. Det innebærer 
omfattende kontakt med en rekke interne og eksterne instanser, både i og utenfor 
møter. Kontakt med mediene krever mye oppmerksomhet, det samme gjelder 
kontakten med befolkningen. Oppgavene må i stor utstrekning utføres i arbeidstiden. 
En praktisk håndtering av disse oppgaver utgjør hovedbegrunnelsen for etablering av 
en frikjøpsordning. 
 
En videre begrunnelse tar utgangspunkt i at en frikjøpsordning, hvor det på forhånd er 
fastsatt hvor mye tid som den folkevalgte har til disposisjon, gir større mulighet for 
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den folkevalgte til å planlegge arbeidet på lengre sikt. Det gir blant annet mulighet til 
systematisk å erverve utvidet kunnskap/kjennskap til et saksområde, ved deltakelse i 
kurs, konferanser, møter om relevante tema, gjennomgang av skriftlige 
fremstillinger/forskningsrapporter, delta i studiebesøk, besøke egne tjenestesteder, 
m.v.  
 
En frikjøpsordning bør være hjemlet i rammebestemmelser som gjelder alle bydeler, 
men det bør være opp til det enkelte bydelsutvalg å vurdere ut fra det lokale behov i 
hvilken utstrekning ordningen bør utnyttes. 
 
Aktuell situasjon. 
Bydelsutvalget i Sagene(-Torshov) fattet i møte 21.06.2001 (BU-sak 51/01) følgende 
vedtak: 
 
”Bydelsutvalget forutsetter, ut fra en vurdering av behovet, at bydelsutvalgets leder 
benytter 20% av sin arbeidstid (1 dag pr. uke) til å ivareta oppgaver for 
bydelsutvalget på dagtid.” 
 
John Tore Norenberg (H) tok i Forretningsutvalgets møte 03.09.2001 opp spørsmålet 
om lovligheten av bydelsutvalgets vedtak. Det førte til en redegjørelse fra Bystyrets 
sekretariat, som Forretningsutvalget tok til orientering. Bystyrets sekretariat 
fremholdt at frikjøpsordninger ikke kan etableres i medhold av 
godtgjøringsreglementet. Sekretariatet oppfattet bydelsutvalgets vedtak slik at det i 
realiteten innebar en frikjøpsordning. Bydelsutvalget fattet i møte 25.10.2001 (BU-
sak 72/01) i tråd med dette følgende tilleggsvedtak: 
 
”Dokumentasjonskravet i godtgjøringsreglementet gjelder fullt ut.” 
 
Det ble i bydelsdirektørens saksfremlegg fremholdt at betydningen av bydelsutvalgets 
vedtak av 21.06.2001 etter dette ble en markering av ønsket aktivitetsnivå med 
hensyn til vervet som bydelsutvalgsleder. 
 
I praksis føres det nøyaktig timeliste - med referanse til vervrelatert aktivitet - over 
den tid som gir grunnlag for erstatning for tapt arbeidsfortjeneste. 
 
Med utgangspunkt i de generelle vurderinger ovenfor med hensyn til etablering av en 
frikjøpsordning, har Bydelsutvalget vurdert konkret behovet for frikjøp av folkevalgte 
i Bydel Sagene. Bydelsutvalget er kommet til at ordningen først og fremst bør gjøres  
gjeldende for bydelsutvalgets ledelse, det vil si bydelsutvalgets leder, men også 
nestlederen, da mange av hensynene har gyldighet også for dette verv. Vurderingen 
pr. i dag tilsier at bydelsutvalgslederen frikjøpes for 50% stilling, mens nestlederen 
frikjøpes for 20%.  
 
Konklusjon: 
Det er behov for en frikjøpsordning. Konkret vurdering pr. i dag tilsier at 
bydelsutvalgslederen frikjøpes for 50% stilling, mens nestlederen frikjøpes for 20%.  
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Generelt: 
 
For korte frister. 
 
Det er av stor betydning for bydelsutvalgets arbeidsforhold at det settes tilstrekkelig 
lange frister i saker som sendes bydelsutvalget til høring. Det må ved fristfastsettelsen 
både tas i betraktning at intervallet mellom bydelsutvalgsmøtene i Bydel Sagene er 
ca. halvannen måned og at behandlingsprosessen tar tid ved at det først skal være 
mulig å for  bydelsadministrasjonen å tilvirke et fortrinnsvis gjennomarbeidet 
saksfremlegg, som så skal sendes ut med sakskartet ca. 3 uker før BU-møtet. 
 
Bydelsutvalget har tatt opp dette spørsmålet tidligere – i høringsuttalelsen angående 
nytt Bydelsreglement – hvor Bydelsutvalget uttalte bl. a. (BU-sak 03/49, vedtak av 
22.05.2003): 
 
”En forsvarlig behandling av høringssaker som skal forelegges bydelsutvalget, krever 
minimum 2 måneders frist, slik at administrasjonen får rimelig tid til å utrede saken 
og medlemmene i bydelens folkevalgte organer får tilstrekkelig anledning til 
overveielser før uttalelse avgis.” 
 
Etter at den siterte uttalelse ble utarbeidet, er intervallet mellom  hvert 
bydelsutvalgsmøte av økonomiske årsaker blitt forlenget med gjennomsnittlig 2 uker. 
Det gir et behov for tilsvarende endring med hensyn til høringsfrister.” 

 
 
 
 

 
 
SV foreslår følgende endring under ”Konklusjon”: 
Fordelingen av frikjøp mellom ulike medlemmer av Bydelsutvalget bestemmes lokalt. 
 
Forslaget falt med 8 stemmer (4AP/2H/2FRP) mot 7 stemmer (5SV/1RV/1V) 
 
 
Etter dette er Bydelsutvalgets vedtak: 
 
Til forespørsel av 11.11.2004 fra Byrådsavdeling for velferd og sosiale tjenester uttaler 
Bydelsutvalget: 
 

”Kontor- og møtelokaler. 
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Behov. 
Bydelsutvalget anser det for å være av stor betydning at forholdene legges til rette 
slik at bydelens folkevalgte kan utføre sine verv på en hensiktsmessig og effektiv 
måte. Når det gjelder kontor- og møtelokaler innebærer det at det er tilgjengelig 
lokaler for avvikling av gruppemøter før og i tilknytning til møtene i bydelens 
folkevalgte organer og at det er tilgjengelig et kontor hvor folkevalgte kan ivareta 
forberedende arbeid (kontorbehovet kan imidlertid tenkes noe redusert dersom en 
ordning med utlån av hjemme-PC til folkevalgte iverksettes). Det er viktig at 
kopimaskin er lett tilgjengelig både i forbindelse med møtevirksomhet og på kontoret. 
Møtelokalene – både de som brukes til ordinære møter og de som benyttes til større 
arrangementer – bør ved behov kunne utstyres med nødvendige audiovisuelle 
hjelpemidler. 
 
Bydelsutvalgslederen har behov for eget kontor i bydelsadministrasjonen. Det har 
sammenheng med bydelsutvalgslederens behov for regelmessige møter med 
bydelsdirektøren og de som opptrer på hans vegne og bydelsutvalgslederens funksjon 
som representant for Bydelsutvalget utad, med hva det innebærer av møter og 
aktiviteter for øvrig i forhold til et stort antall aktører: bydelens beboere, private og 
offentlige instanser. 
 
Aktuell situasjon. 
Bydelens folkevalgte har til disposisjon et eget kontor i Sandakerveien 33 C i 
tilknytning til et møtelokale som benyttes til arbeidsutvalgets og komitéenes møter. 
Kontoret er utstyrt med PC og skriver, foruten telefon. Kopimaskin er tilgjengelig. 
Bydelsutvalgets møter holdes i Sagene samfunnshus, Kristiansandsgt. 2. Her er det 
ikke eget kontor for folkevalgte, men kopimaskin er tilgjengelig. 
 
Gruppemøter i Sandakerveien 33 C kan holdes på ovennevnte kontor eller i 
tilstøtende møterom/kontorer. Også i Sagene samfunnshus lar gruppemøter seg 
avvikle i møtelokalet og tilstøtende arealer. Møtelokalene kan etter behov utstyres 
med ønskede hjelpemidler. 
 
Bydelsutvalgslederen har et eget kontor til disposisjon i bydelsadministrasjonen, 
utstyrt med telefon, PC og tilgang til nettverksskriver og kopimaskin. 
 
 
Konklusjon. 
Bydelsutvalget anser at behovet for kontor/møterom er tilfredsstillende ivaretatt. Det 
samme gjelder bydelsutvalgslederens behov for kontorplass. 
 
 
Datautstyr. 
 
Behov. 
Datautstyr hører til den selvfølgelig utrustning på kontorer som står til folkevalgtes 
disposisjon. Det gjelder også kontor for bydelsutvalgets leder. 
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Når det gjelder spørsmålet om å utstyre det enkelte bydelsutvalgsmedlem med egen 
PC med tilbehør, anser Bydelsutvalget at en slik ordning vil være til stor nytte både 
for det enkelte medlem og for bydelens politiske og administrative organer. 
 
Ved vurderingen av nytten av egen PC til hvert bydelsutvalgsmedlem står det enkelte 
medlems tilgang til møteinnkalling og saksdokumenter sentralt. Enten løsningen er å 
sende møtepapirene til de enkelte medlemmer pr. e-post, eller en nøyer seg med å 
gjøre dokumentene tilgjengelig for den enkelte på nettet, vil en sikre en hurtig og 
rimelig (portofri) overføring av innholdet, og i stor utstrekning gi tilgang til 
materialet i en form som tillater elektronisk viderebearbeiding. 
 
For det enkelte bydelsutvalgsmedlem vil egen PC være et godt verktøy til tekstmessig 
egenproduksjon og bearbeiding av foreliggende dokumenter, samtidig som e-post 
muliggjør hurtig sirkulering av materialet innen partigruppen og i forhold til 
eventuelle andre. Tekster kan også bearbeides elektronisk umiddelbart forut og under 
aktuelle møter. 
 
Egen PC for det enkelte bydelsutvalgsmedlem gir befolkningen mulighet til direkte e-
post kontakt med en eller flere bestemte folkevalgte, forutsatt at vedkommendes e-
postadresse gjøres tilgjengelig for publikum. Løsningen gir et viktig supplement til 
ordningen med folkemøter om viktige saker. 
 
Bydelsutvalgsmedlemmene vil gjennom egen PC med internettilkopling enkelt kunne 
skaffe seg direkte tilgang fra mange ulike kilder til informasjon av betydning for 
utøvelse av vervet som folkevalgt, inklusive informasjon fra kommunens sentrale 
politiske og administrative organer. 
 
Skal bydelsutvalgsmedlemmenes bruk av egne PCer ha effekt som ovenfor beskrevet, 
bør følgende hensyn ivaretas: Det bør etableres en utlånsordning for utstyr slik at en 
sikrer at alle medlemmene har utstyr egnet for oppgavene. Av samme grunn bør 
linjeetablering skje i kommunens regi. På grunn av behovet for å medbringe PCen på 
møter, kurs, m.v., bør valget falle på en bærbar PC. Reglene for ordningen bør være 
felles for alle bydelene, og det kan være hensiktsmessig med sentral budsjettering slik 
at det enkelte bydelsutvalg ikke må ta stilling til hvordan datautstyr til eget bruk skal 
prioriteres økonomisk i forhold til andre formål. 
 
Aktuell situasjon. 
Mange av bydelsutvalgets medlemmer er ikke ukjent med bruk av datautstyr i 
forbindelse med utøving av vervet som folkevalgt. Flertallet har tilgjengelig PC 
hjemme og/eller på arbeidsstedet, kun et fåtall er uten egen e-post-adresse. Noen er 
imidlertid uten nødvendig utstyr/tilgang, og noen har utstyr/linjer mindre egnet til 
formålet.  
 
Som et sparetiltak vedtok Bydelsutvalget i møte 16.12.2004 at kunngjøringer av 
Bydelsutvalgets møter kun skal skje gjennom internett og lokalavisen Østkanten. 
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Innkallinger til komitéer, råd og utvalg skal kun skje gjennom e-post til de 
medlemmer som har dette, mens møtebøker og egne komitésaker skal sendes med 
vanlig postgang. 
 
I bydelens informasjonsmateriell er bydelspolitikerne presentert med e-post-adresse 
dersom slik er i bruk. 
 
For øvrig er det ikke etablert rutiner som forutsetter at det enkelte 
bydelsutvalgsmedlem har i bruk datautstyr. 
 
Kontorene til bydelsutvalget og bydelsutvalgslederen er utrustet med datautstyr, men 
anvendbarheten av PC m.v. på bydelsutvalgets kontor er begrenset ved at bruk 
forutsetter fysisk tilstedeværelse og ved at det er etablert bare en arbeidsplass. 
 
Utover utstyr som nevnt i avsnittet ovenfor, har bydelen ikke anskaffet datautstyr til 
folkevalgte, og dekker heller ikke kostnader til lisenser/linjer. 
 
Konklusjon. 
Bydelsutvalget anser at tiltakene vedtatt av Bydelsutvalget i møte 16.12.2004 utgjør 
et riktig skritt i retning av en mer systematisk og hensiktsmessig utnytting av 
dataverktøy. Full effekt vil en imidlertid oppnå først når det er etablert grunnlag for 
obligatorisk bruk av datautstyr ved løsning av en del oppgaver knyttet til 
gjennomføring av den politiske virksomhet i bydelen. Det innebærer utstyrmessig at 
hvert bydelsutvalgsmedlem tilbys egen bærbar PC med tilbehør og linjetilknytning. 
Reglene for ordningen bør være felles for alle bydelene, med sentral budsjettering. 
Mer omfattende og konsekvent bruk av datautstyr i forbindelse med gjennomføring 
av den politiske prosess i bydelen gir grunnlag for reduserte kostnader, men 
kostnadsspørsmålet bør ikke være avgjørende for beslutningen om etablering av 
ovennevnte ordning. Beslutningen bør først og fremst begrunnes i at ordningen vil gi 
bydelsutvalgets medlemmer bedre muligheter til å ivareta sin oppgave. 
 
 
Mulighet for frikjøpsordning. 
 
Behov. 
Deltakelse i bydelens folkevalgte organer kan i dag medføre utbetaling til 
medlemmene etter to ulike ordninger:  
 

1. Godtgjøring for det arbeid den folkevalgte utfører, jf. kommunelovens § 42.  
 
2. Erstatning for det tap vervet medfører, herunder tapt arbeidsfortjeneste, jf.  
kommunelovens § 41. 

 
Etter reglement for godtgjøring av folkevalgte verv i Oslo kommune av 15.10.2003 
ytes erstatning for tapt arbeidsfortjeneste bare inntil et bestemt beløp pr. dag. 
Legitimasjon av tapet knytter seg til to forhold: For det første må det fastslås at og i 
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hvilken utstrekning vervet legger beslag på vedkommendes arbeidstid. For det andre 
må det bekreftes/sannsynliggjøres hvilket beløp som tapes ved at vedkommende ikke 
er i arbeid i det aktuelle tidsrom. 
 
Det springende punkt er spørsmålet om i hvilken utstrekning vervet legger beslag på 
vedkommendes arbeidstid. I dag føres nøyaktige lister over fravær fra ordinær jobb 
som skyldes aktiviteter knyttet til utøvelsen av vervet som folkevalgt. For verv som 
innebærer omfattende og regelmessig aktiviteter i arbeidstiden, er nåværende 
legitimasjonsordning lite praktisk. En ordning med at en forhåndsfastsatt andel av 
arbeidstiden kan anvendes til utøvelse av vervet, vil ha flere fordeler: Den er enklere 
å administrere for så vel vedkommende folkevalgt og dennes arbeidsgiver som 
bydelsadministrasjonen, den gir større forutsigbarhet for både den folkevalgte og 
arbeidsgiveren og ordningen gir organet mulighet til å fastsette hvilket aktivitetsnivå 
det generelt forventes av innehavere av bestemte verv. 
 
Vervet som leder av bydelsutvalget peker seg spesielt ut som egnet for en 
frikjøpsordning både på grunn av aktivitetenes omfang og tidspunktet for når 
oppgavene må utføres:  
 
Bydelsutvalgets leder representerer bydelsutvalget utenom møtene. Det innebærer 
omfattende kontakt med en rekke interne og eksterne instanser, både i og utenfor 
møter. Kontakt med mediene krever mye oppmerksomhet, det samme gjelder 
kontakten med befolkningen. Oppgavene må i stor utstrekning utføres i arbeidstiden. 
En praktisk håndtering av disse oppgaver utgjør hovedbegrunnelsen for etablering av 
en frikjøpsordning. 
 
En videre begrunnelse tar utgangspunkt i at en frikjøpsordning, hvor det på forhånd er 
fastsatt hvor mye tid som den folkevalgte har til disposisjon, gir større mulighet for 
den folkevalgte til å planlegge arbeidet på lengre sikt. Det gir blant annet mulighet til 
systematisk å erverve utvidet kunnskap/kjennskap til et saksområde, ved deltakelse i 
kurs, konferanser, møter om relevante tema, gjennomgang av skriftlige 
fremstillinger/forskningsrapporter, delta i studiebesøk, besøke egne tjenestesteder, 
m.v.  
 
En frikjøpsordning bør være hjemlet i rammebestemmelser som gjelder alle bydeler, 
men det bør være opp til det enkelte bydelsutvalg å vurdere ut fra det lokale behov i 
hvilken utstrekning ordningen bør utnyttes. 
 
Aktuell situasjon. 
Bydelsutvalget i Sagene(-Torshov) fattet i møte 21.06.2001 (BU-sak 51/01) følgende 
vedtak: 
 
”Bydelsutvalget forutsetter, ut fra en vurdering av behovet, at bydelsutvalgets leder 
benytter 20% av sin arbeidstid (1 dag pr. uke) til å ivareta oppgaver for 
bydelsutvalget på dagtid.” 
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John Tore Norenberg (H) tok i Forretningsutvalgets møte 03.09.2001 opp spørsmålet 
om lovligheten av bydelsutvalgets vedtak. Det førte til en redegjørelse fra Bystyrets 
sekretariat, som Forretningsutvalget tok til orientering. Bystyrets sekretariat 
fremholdt at frikjøpsordninger ikke kan etableres i medhold av 
godtgjøringsreglementet. Sekretariatet oppfattet bydelsutvalgets vedtak slik at det i 
realiteten innebar en frikjøpsordning. Bydelsutvalget fattet i møte 25.10.2001 (BU-
sak 72/01) i tråd med dette følgende tilleggsvedtak: 
 
”Dokumentasjonskravet i godtgjøringsreglementet gjelder fullt ut.” 
 
Det ble i bydelsdirektørens saksfremlegg fremholdt at betydningen av bydelsutvalgets 
vedtak av 21.06.2001 etter dette ble en markering av ønsket aktivitetsnivå med 
hensyn til vervet som bydelsutvalgsleder. 
 
I praksis føres det nøyaktig timeliste - med referanse til vervrelatert aktivitet - over 
den tid som gir grunnlag for erstatning for tapt arbeidsfortjeneste. 
 
Med utgangspunkt i de generelle vurderinger ovenfor med hensyn til etablering av en 
frikjøpsordning, har Bydelsutvalget vurdert konkret behovet for frikjøp av folkevalgte 
i Bydel Sagene. Bydelsutvalget er kommet til at ordningen først og fremst bør gjøres  
gjeldende for bydelsutvalgets ledelse, det vil si bydelsutvalgets leder, men også 
nestlederen, da mange av hensynene har gyldighet også for dette verv. Vurderingen 
pr. i dag tilsier at bydelsutvalgslederen frikjøpes for 50% stilling, mens nestlederen 
frikjøpes for 20%.  
 
Konklusjon: 
Det er behov for en frikjøpsordning. Konkret vurdering pr. i dag tilsier at 
bydelsutvalgslederen frikjøpes for 50% stilling, mens nestlederen frikjøpes for 20%.  
 
Generelt: 
 
For korte frister. 
 
Det er av stor betydning for bydelsutvalgets arbeidsforhold at det settes tilstrekkelig 
lange frister i saker som sendes bydelsutvalget til høring. Det må ved fristfastsettelsen 
både tas i betraktning at intervallet mellom bydelsutvalgsmøtene i Bydel Sagene er 
ca. halvannen måned og at behandlingsprosessen tar tid ved at det først skal være 
mulig å for  bydelsadministrasjonen å tilvirke et fortrinnsvis gjennomarbeidet 
saksfremlegg, som så skal sendes ut med sakskartet ca. 3 uker før BU-møtet. 
 
Bydelsutvalget har tatt opp dette spørsmålet tidligere – i høringsuttalelsen angående 
nytt Bydelsreglement – hvor Bydelsutvalget uttalte bl. a. (BU-sak 03/49, vedtak av 
22.05.2003): 
 
”En forsvarlig behandling av høringssaker som skal forelegges bydelsutvalget, krever 
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minimum 2 måneders frist, slik at administrasjonen får rimelig tid til å utrede saken 
og medlemmene i bydelens folkevalgte organer får tilstrekkelig anledning til 
overveielser før uttalelse avgis.” 
 
Etter at den siterte uttalelse ble utarbeidet, er intervallet mellom  hvert 
bydelsutvalgsmøte av økonomiske årsaker blitt forlenget med gjennomsnittlig 2 uker. 
Det gir et behov for tilsvarende endring med hensyn til høringsfrister.” 
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BU-sak  05/4 - Oppfølging av verbalvedtakene for 2005 
 
Knut Egger – bydelsdirektør, Gerd Vollset – SV hadde ordet i saken. 
 
 
Bydelsdirektørens til vedtak: 
 
 
Oversikt av 18.01.05 om administrasjonens oppfølging av verbalvedtakene for 2005 tas til 
etterretning. 
 
 
 
 
Bydelsdirektøren foreslår at ordet ”innenfor” endres til  ”knyttet til” under Arbeidsutvalgets 
presisering til V11. 
 
Bydelsdirektøren har følgende presisering til V11: 
 
Vedtaket dreier seg om ordinær driftsstøtte til organisasjoner som gir tjenester innenfor 
bydelens lovbestemte tjenester. Organisasjonene kan imidlertid søke om støtte til enkelttiltak 
over frivillighetsmidlene. 
 
Gerd Vollset – SV foreslår følgende til V3-kostra 253: 
 
Bydelsutvalget vil be om en sak om hva det vil koste å hente dagsenterbrukere fram til 
klokken 12.00. 
 
VOTERING: 
 
Bydelsdirektørens forslag  med unntak av V3 og V11 ble enstemmig vedtatt 
SV’s forslag til V3-kostra 253 ble enstemmig vedtatt. 
Bydelsdirektørens forslag til endring i V11 ble enstemmig vedtatt 
 
Etter dette er bydelsutvalgets vedtak  
 
 
VEDTAK (enstemmig): 
 
 
Oversikt av 18.01.05 om administrasjonens oppfølging av verbalvedtakene for 2005 tas til 
etterretning, samt endringer fra Bydelsdirektøren og SV. 
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BU-sak  05/5 - Byrådssak 229/2004 av 07.10.2004 - Arbeidsbetingelser for 
tilsynsutvalg for institusjoner mv. ønske om uttalelse fra bydelsutvalget 
 
 
 
 
 
Gunnar Kr. Olsen – FRP, Gerd Vollset – SV hadde ordet i saken 
 
 
Bydelsdirektørens forslag til vedtak: 
 
Til forespørsel av 11.11.2004 fra Bystyrets helse- og sosialkomite uttaler Sagene 
Bydelsutvalg:  
 

”De forslåtte endringer i Instruks for kommunale tilsynsutvalg for institusjoner mv. 
gjør instruksen tydeligere og mer oversiktlig. Til enkelte punkter i instruksutkastet skal 
Bydelsutvalget bemerke: 

 
 
 

Vedrørende punkt 4. TAUSHETSPLIKT 
 

I saksfremstillingen i byrådssak 229/04 står det: 
” Teksten vedrørende for taushetsplikt blir endret noe for å vise at denne gjelder som 
et vern for den enkelte beboer.” 

 
I forslag til ny instruks punkt 4. står det: 
”Tilsynsutvalget har taushetsplikt om personlig forhold som utvalgene blir kjent med i 
sitt arbeide. For øvrig gjelder forvaltningslovens bestemmelser om taushetsplikt.” 
Det er vanskelig å se at første setning i punkt 4. taushetsplikt tilfører bestemmelsen 
noe nytt i form av at man får utvidet taushetsplikt. Taushetsplikt om personlige forhold 
følger uansett av fvl. § 13 første ledd bokstav a. Med den nye formuleringen kan det 
imidlertid oppstå problemer i forhold til hvilke unntaksregler som gjelder. 

 
Konklusjon vedr. punkt 4 taushetsplikt: 
Det anbefales at man snur på formuleringen slik at det er forvaltningslovens 
bestemmelser om taushetsplikt som gjelder, og deretter utdyper dette med at det blant 
annet gjelder personlige forhold som utvalgene blir gjort kjent med i sitt arbeid. 
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Vedrørende punkt 7: UNDERSØKELSER 
 
Instruksforslag punkt 7 lyder: 
”Det skal minimum være fire besøk årlig, maksimum seks. To av gangen skal være 
varslet på forhånd, øvrige uanmeldt. 
 
Tilsynsutvalget bør ta kontakt med den enkelte bruker for å høre vedkommendes syn 
på oppholdet. Den enkelte bruker har rett til å snakke med utvalget uten at ansatte er til 
stede. 
 
Dersom utvalget mottar opplysninger som det – etter utvalgets oppfatning – er grunn 
til å gå videre med, kan utvalget iverksette nærmere undersøkelser, herunder forelegge 
de mulige klanderverdige forholdene for ledelsen av vedkommende institusjon.” 
 
Bestemmelsen i tredje avsnitt kan føre til flere besøk en det foreslåtte maksimum 
antall på seks årlig i og med at det kan komme henvendelser som kan kreve flere 
tilsynsbesøk. 
 
Bydelsutvalgets erfaringer med tilsynsbesøkene er at det ofte kommer en opphopning 
av besøk ved slutten av året for at minimum antall besøk skal oppfylles. Det har i 
praksis aldri kommet henvendelser til utvalget som har ført til flere tilsynsbesøk enn 
de 4 som tidligere var satt til minimum. 
 
Konklusjon vedr. punkt 7. undersøkelser: 
Bydelsutvalget anser minimum 3 tilsynsbesøk pr. år som tilstrekkelig, hvorav 1 er 
varslet på forhånd. Videre bør det ikke fastsettes noe maksimum antall besøk slik at 
det kan foretas flere uanmeldte besøk dersom det er forhold ved institusjonen 
tilsynsutvalget ønsker å følge opp og/eller at utvalget har mottatt opplysninger som det 
– etter utvalgets oppfatning – er grunn til å iverksette nærmere undersøkelser omkring. 
 
 

Vedrørende punkt 9: RAPPORTERING 
 
I sammendrag til byrådssak 229/04 står det: 
”Utvalgene skal utforme rapporter som skal gjøres tilgjengelig for samtlige BU i Oslo 
kommune.” 
 
I forslag til ny instruksen punkt 9. siste linje står det: 
”Sekretariatet for de enkelte BU skal sørge for at mottatte rapporter sendes samtlige 
andre BU.” 
 
Alle BU-saker i bydel Sagene som ikke er unntatt offentlighet blir publisert gjennom 
bydel Sagenes Internett og intranett. Dette er i tråd med Oslo kommunes 
informasjonspolicy. 
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En utsendelse av alle rapportene til samtidlige BU i Oslo kommune vil føre til et 
markant økning i arbeidsbelastningen for sekretariatet. I en budsjettsituasjon der 
bydelen totalt har måttet kutte nær 70 stillingshjemler i bydelen, og 5 stillinger i 
bydelsadministrasjonen finner bydelsutvalget det vanskelig å prioritere manuelle 
utsendelse av tilsynsrapportene. 
  
Tilsynsutvalgsrapporter fra andre bydeler vil kunne være av interesse dersom brukere 
ønsker seg til steder utenfor bydelsgrensen, og BU og bydelsadministrasjonen bør ha 
kjennskap til forholdene på disse brukerstedene. Dersom 
brukere/BU/bydelsadministrasjonen ønsker kjennskap til brukersteder i andre 
bydeler/kommuner vil disse rapportene kunne fås ved enten bruk av Internett/ intranett 
eller ved henvendelse til vedkommende bydels sekretariatet.   

 
Konklusjon punkt 9. rapportering: 
Følgende setning strykes: 
”Sekretariatet for de enkelte BU skal sørge for at mottatte rapporter sendes samtlige 
andre BU.” 
 

 
Økonomiske konsekvenser av Bydelsutvalgets forslag: 
Sagene Bydelsutvalgs forslag om å redusere antall minimumsbesøk og publisering via 
Internett vil kunne redusere kostnadene noe.” 

 
 
FRP/SV foreslår følgende endring under bydelsdirektørens Konklusjon vedr. pkt. 7, 
undersøkelser: 
 
Bydelsutvalget anser minimum 4 tilsynsbesøk pr. år som tilstrekkelig. 
 
Forslaget ble vedtatt med 10 stemmer (2FRP/4SV/2H/1RV/1V) mot 4 stemmer (4AP) 
(1SV var fraværende ved avstemmingen.) 
 
Etter dette er Bydelsutvalgets vedtak: 
 
 
VEDTAK: 
 
Til forespørsel av 11.11.2004 fra Bystyrets helse- og sosialkomite uttaler Sagene 
Bydelsutvalg:  
 

”De forslåtte endringer i Instruks for kommunale tilsynsutvalg for institusjoner mv. 
gjør instruksen tydeligere og mer oversiktlig. Til enkelte punkter i instruksutkastet skal 
Bydelsutvalget bemerke: 

 
 

Vedrørende punkt 4. TAUSHETSPLIKT 
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I saksfremstillingen i byrådssak 229/04 står det: 
” Teksten vedrørende for taushetsplikt blir endret noe for å vise at denne gjelder som 
et vern for den enkelte beboer.” 

 
I forslag til ny instruks punkt 4. står det: 
”Tilsynsutvalget har taushetsplikt om personlig forhold som utvalgene blir kjent med i 
sitt arbeide. For øvrig gjelder forvaltningslovens bestemmelser om taushetsplikt.” 
Det er vanskelig å se at første setning i punkt 4. taushetsplikt tilfører bestemmelsen 
noe nytt i form av at man får utvidet taushetsplikt. Taushetsplikt om personlige forhold 
følger uansett av fvl. § 13 første ledd bokstav a. Med den nye formuleringen kan det 
imidlertid oppstå problemer i forhold til hvilke unntaksregler som gjelder. 

 
Konklusjon vedr. punkt 4 taushetsplikt: 
Det anbefales at man snur på formuleringen slik at det er forvaltningslovens 
bestemmelser om taushetsplikt som gjelder, og deretter utdyper dette med at det blant 
annet gjelder personlige forhold som utvalgene blir gjort kjent med i sitt arbeid. 
 
 
 
Vedrørende punkt 7: UNDERSØKELSER 
 
Instruksforslag punkt 7 lyder: 
”Det skal minimum være fire besøk årlig, maksimum seks. To av gangen skal være 
varslet på forhånd, øvrige uanmeldt. 
 
Tilsynsutvalget bør ta kontakt med den enkelte bruker for å høre vedkommendes syn 
på oppholdet. Den enkelte bruker har rett til å snakke med utvalget uten at ansatte er til 
stede. 
 
Dersom utvalget mottar opplysninger som det – etter utvalgets oppfatning – er grunn 
til å gå videre med, kan utvalget iverksette nærmere undersøkelser, herunder forelegge 
de mulige klanderverdige forholdene for ledelsen av vedkommende institusjon.” 
 
Bestemmelsen i tredje avsnitt kan føre til flere besøk en det foreslåtte maksimum 
antall på seks årlig i og med at det kan komme henvendelser som kan kreve flere 
tilsynsbesøk. 
 
Bydelsutvalgets erfaringer med tilsynsbesøkene er at det ofte kommer en opphopning 
av besøk ved slutten av året for at minimum antall besøk skal oppfylles. Det har i 
praksis aldri kommet henvendelser til utvalget som har ført til flere tilsynsbesøk enn 
de 4 som tidligere var satt til minimum. 
 
Konklusjon vedr. punkt 7. undersøkelser: 
Bydelsutvalget anser minimum 4 tilsynsbesøk pr. år som tilstrekkelig, hvorav 1 er 
varslet på forhånd. Videre bør det ikke fastsettes noe maksimum antall besøk slik at 
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det kan foretas flere uanmeldte besøk dersom det er forhold ved institusjonen 
tilsynsutvalget ønsker å følge opp og/eller at utvalget har mottatt opplysninger som det 
– etter utvalgets oppfatning – er grunn til å iverksette nærmere undersøkelser omkring. 
 

Vedrørende punkt 9: RAPPORTERING 
 
I sammendrag til byrådssak 229/04 står det: 
”Utvalgene skal utforme rapporter som skal gjøres tilgjengelig for samtlige BU i Oslo 
kommune.” 
 
I forslag til ny instruksen punkt 9. siste linje står det: 
”Sekretariatet for de enkelte BU skal sørge for at mottatte rapporter sendes samtlige 
andre BU.” 
 

Alle BU-saker i bydel Sagene som ikke er unntatt offentlighet blir publisert gjennom bydel 
Sagenes Internett og intranett. Dette er i tråd med Oslo kommunes informasjonspolicy. 

 
En utsendelse av alle rapportene til samtidlige BU i Oslo kommune vil føre til et 
markant økning i arbeidsbelastningen for sekretariatet. I en budsjettsituasjon der 
bydelen totalt har måttet kutte nær 70 stillingshjemler i bydelen, og 5 stillinger i 
bydelsadministrasjonen finner bydelsutvalget det vanskelig å prioritere manuelle 
utsendelse av tilsynsrapportene. 
  
Tilsynsutvalgsrapporter fra andre bydeler vil kunne være av interesse dersom brukere 
ønsker seg til steder utenfor bydelsgrensen, og BU og bydelsadministrasjonen bør ha 
kjennskap til forholdene på disse brukerstedene. Dersom 
brukere/BU/bydelsadministrasjonen ønsker kjennskap til brukersteder i andre 
bydeler/kommuner vil disse rapportene kunne fås ved enten bruk av Internett/ intranett 
eller ved henvendelse til vedkommende bydels sekretariatet.   

 
Konklusjon punkt 9. rapportering: 
Følgende setning strykes: 
”Sekretariatet for de enkelte BU skal sørge for at mottatte rapporter sendes samtlige 
andre BU.” 
 

 
Økonomiske konsekvenser av Bydelsutvalgets forslag: 
Sagene Bydelsutvalgs forslag om å redusere antall minimumsbesøk og publisering via 
Internett vil kunne redusere kostnadene noe.” 
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BU-sak  05/6 - VOLDSLØKKA - MELDING MED FORSLAG TIL 
UTREDNINGSPROGRAM FOR KONSEKVENSUTREDNING – 
OFFENTLIG ETTERSYN 
 
 
 
Eli Marie Åsen – AP, Ole Jørgen Nyhagen – SV Hans Otto Watne – FRP, Paul Aage 
Aasheim – H hadde ordet i saken. 
 
 
 
Bydelsutviklingskomiteens forslag ble lagt til grunn: 
 
 
 
 
Bydelsutvalget sluttet seg enstemmig til Bydelsutviklingskomiteens forslag. 
 
 
VEDTAK (enstemmig: 
 

1. Bydelsutvalget er tilfreds med at planprosessen og det eventuelle 
utbyggingsprosjektet er gjenstand for konsekvensutredning og at tidligere 
enkeltplaner er samlet i én utredning som grunnlag for å belyse samlede 
konsekvenser og helhetlige hensyn og løsninger.  

 
2. Etablering av skole og tilstrekkelig antall barnehageplasser i området må gis høyeste 

prioritet, samt at hensyn til barn, unge og idrettsaktiviteter/rekreasjon må være 
overordnet ved utvikling av Voldsløkka. 

 
 

3. Bydelsutvalget vil sterkt frarå bygging av boliger på kommunalt friområde, og finner 
heller ingen holdepunkter for en slik endring i arealbruken i overordnende 
plandokumenter for Oslo kommune. 

 
4. Bydelsutvalget ser det også som uheldig å åpne for en ny fotballstadion dersom dette 

reduserer størrelsen på det øvrige friområdet til ulempe for et flertall av friområdets 
brukere  

 
5. Den foreliggende meldingen gjør ikke rede for grunnlaget eller premissene for 

utbyggingsforslaget som EBY fremmer og beskriver som en målsetting for 
utviklingen av området. Meldingen gir derfor et svakt grunnlag for utformingen av 
alternativer. Det refereres heller ikke til hensyn som bør tas i forhold til nærliggende 
områder. 
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6. Bydelsutvalget er meget kritisk til at melding/forslag til utredningsprogram 
utarbeides og legges til offentlig ettersyn uten at barnehagebehov er redegjort for 
eller innarbeidet i alternativene.  

 
7. De foreslåtte alternativene er i stor grad mangelfulle og lite realistiske og gir et 

usikkert grunnlag for å utrede hvilke konsekvenser som kan bli en realitet. Dette vil 
medføre en konsekvensutredning med redusert verdi. Bydelsutvalget foreslår endrede 
alternativer som kan gi et godt grunnlag for å få fram relevant kunnskap gjennom 
utredningen:  

 
 
 
I tillegg til 0-alternativet foreslås tre hovedalternativer med varianter: 
 
1. Dagens arealbruk opprettholdes, men med innpassing av skole, barnehage og turveier. 
Skolen lokaliseres i Stavangergata 40, og vises med varianter av utvidelse til tilgrensede 
eiendommer (avhengig av en forutgående behovsvurdering). Innenfor dette alternativet vises 
ulike kombinasjoner av opprusting av dagens stadion i sambruk med en 
idrettshall/flerbrukshall (gymsal med mer for skolen). 
 
 
2. Som alt. 1, men med ulike skole- og barnehagelokaliseringer, også på Heidenreichs og 
COOPs eiendommer, og i de variantene der skole/barnehage foreslås på de private 
eiendommene vises de private arealene erstattet med (deler av) Stavangergata 40. 
 
3. Som alt. 1, men med boliger og tilhørende barnehage på de private eiendommene. 
 

8. Bydelsutvalget mener en konsekvensutredning ikke er egnet for å avklare 
grunnleggende politiske spørsmål eller for å avklare forhold mellom kommunale 
forvaltere. Fastsettelse av utredningsprogram må derfor avvente en nødvendig 
politisk avklaring og kommunal samordning av kommunale behov og premisser for 
arealbruk.  

 
9. Bydelsutvalget ser behov for omfattende bearbeiding av utredningsprogrammet, og 

anbefaler at de momentene som fremkommer i saksfremleggets kommentarer i del B 
Forslag til utredningsprogram legges til grunn og innarbeides. 

 
10. Bydelsutvalget forutsetter at bydelens forhåndsuttalelser samt annen relevant 

dokumentasjon som det er pekt på i saksframlegget synliggjøres i den videre 
prosessen og legges til grunn for arbeidet. 
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BU-sak  05/7 - Leiekontrakt for Torshovgata 33 
 
 
Knut Egger – bydelsdirektør, Gunnar Kr. Olsen – FRP, Jan Fredrik Pedersen –SV, Hans Otto 
Watne –FRP hadde ordet i saken. 
 
Bydelsutvalget sluttet enstemmig til bydelsdirektørens forslag. 
 
VEDTAK (enstemmig): 
 
 
Bydelsdirektøren gis fullmakt til å inngå avtale om å leie ”Trikkestallen”. 
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BU-sak  05/8 - TILSYNSUTVALG 2 - VALG AV NYTT 
MEDLEM/LEDER 
 
 
VEDTAK (enstemmig): 
 
Som nytt medlem/leder av Tilsynsutvalg 2 velges: 
 
Per Overrein – AP, Kongsberggaten 13, 0468 Oslo 
………………………………………………………………………………….. 
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BU-sak  05/9 - VALG AV MEDLEMMER/VARAMEDLEMMER TIL 
KOMITEENE. INNSTILLING TIL VALG AV VARAMEDLEM TIL 
LOKAL KLAGENEMND. 
 
 
VEDTAK (enstemmig): 
 
Til Helse- og sosialkomiteen velges følgende: 
 
Som medlem:                    Benjamin Dootson (V), Maridalsveien 128 B, 0461 Oslo 
 
Som varamedlemmer (dersom Benjamin Dootson velges som medlem):  
 
Som 1.  Varamedlem:          Ragnar Skjøld (V), Torshovgt. 37, 0476 Oslo. 
Som 2.  Varamedlem:          Linda Møllersen (V) 
 
Til Barn- og ungdomskomiteen velges følgende: 
 
Som medlem:                    Guro Svenkerud Fresvik (V) Thurmannsgate 9, 0461 Oslo 
 
Som 1. Varamedlem:         Einar Loennecken Feiring (V), Claus Riis gt. 6 B, 0457 Oslo 
Som 2. Varamedlem:         Anne Hollerud (V) Stochflethsgate 35, 0461 Oslo  
 
Til Bydelsutviklingskomiteen velges følgende: 
 
Som 2. Varamedlem:       Guro Svenkerud Fresvik (V) Thurmannsgate 9, 0461 Oslo 
 
 
Til Lokal klagenemnd innstilles følgende: 
 
Som varamedlem: Einar Loennecken Feiring (V), Claus Riis gt. 6 B, 0457 Oslo. 
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BU-sak  05/10 - Protokoll fra møte i Tilsynsutvalg 1, 08.12.04 Akerselva 
sykehjem 
 
 
 
Bydelsutvalget sluttet seg enstemmig til bydelsdirektørens forslag : 
 
 
VEDTAK (enstemmig): 
 
 
Bydelsutvalget tar protokoll fra møte i Tilsynsutvalg 1 fra deres uanmeldte besøk ved 
Akerselva sykehjem 08.12.04 til orientering.  
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BU-sak  05/11 - Rapport fra uanmeldt besøk ved Møllehjulet dagsenter for 
handikappede 6. desember. 
 
 
Bydelsutvalget sluttet seg enstemmig til bydelsdirektørens forslag : 
 
 
VEDTAK (enstemmig): 
 
Bydelsutvalget tar tilsynsrapport fra uanmeldt besøk ved Møllehjulet dagsenter for 
utviklingshemmede 06.12.04 til orientering. 
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BU-sak  05/12 - Rapport fra uanmeldt besøk ved Kingosgate bo- og 
rehabiliteringssenter mandag 6.desember 
 
 
 
Bydelsutvalget sluttet seg enstemmig til bydelsdirektørens forslag : 
 
 
 
VEDTAK (enstemmig): 
 
Bydelsutvalget tar rapport fra tilsynsutvalget fra deres uanmeldte besøk ved Kingosgate bo- 
og rehabiliteringssenter 06.12.04 til orientering. 
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BU-sak  05/13 - Uanmeldt besøk på Lille Tøyen sykehjem 29/11-04 
 
 
Bydelsutvalget sluttet seg enstemmig til bydelsdirektørens forslag : 
 
 
 
VEDTAK (enstemmig): 
 
Bydelsutvalget tar rapport fra uanmeldt besøk ved Lille Tøyen sykehjem 29.11.2004 til 
orientering. 
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BU-sak  05/14 - Årsmelding 2004 fra Barn- og ungdomsrådet 
 
 
Gry Bruland Larsen – SV, Eli Marie Åsen – AP, Gunnar Kr. Olsen – FRP hadde ordet i 
saken. 
 
Bydelsutvalget sluttet seg enstemmig til bydelsdirektørens forslag : 
 
VEDTAK (enstemmig): 
 
Saken tas til orientering. 
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BU-sak  05/15 - Bestilling av barnehager 
 
Knut Egger – bydelsdirektør, Paul Aage Aasheim – H hadde ordet saken. 
 
 
Bydelsutvalget sluttet seg enstemmig til bydelsdirektørens forslag : 
 
 
VEDTAK (enstemmig): 
 
Bydelsutvalget gir bydelsdirektør fullmakt til å bestille følgende barnehager: Kongsberggt.,  
påbygging av Mor Go’hjerta, Askeladden og Lilleborg barnehager. 
 
Bydelsutvalget gir bydelsdirektør fullmakt til å leie inn Østausa barnehage dersom det er nok 
søkere i bydelen som ønsker et slikt midlertidig tilbud. 
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BU-sak  05/16 - Evaluering av kriteriesystemet - FO1 Helse, sosial og 
nærmiljø og for FO2 oppvekst - Høringsuttalelse 
 
 
Bydelsutvalget sluttet seg enstemmig til bydelsdirektørens forslag : 
 
 
VEDTAK (enstemmig): 
 
 
Bydelsutvalget gir Arbeidsutvalget fullmakt til å gi en uttalelse. 
 
 
 
 
17. Spørretime: 
 
Det var ikke kommet spørsmål til spørretimen. 
 
 
18. Eventuelt: 
 
 
Det var ikke meldt saker til eventuelt. 
 
 
 
Bydel Sagene Bydel 
Bydelsutvalget 
 
 
 
Tone Tellevik Dahl       Marion Vagle 
Leder         bu-konsulent 
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