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HORING - UTKAST TIL FORSKRIFT AV (DATO)OM TILDELING AV BOLIG I
OMSORG+ 1 OSLO KOMMUNE

1 dette heringsbrevet fremlegges forslag til forskrift om tildeling av bolig i Omsorg+ i Osio
kommune. Forskriften skal sikre en best mulig behandling av seknadene og et godt
saksbehandierverktsy for saksbehandlerne slik at de forvaltningsretislige prinsippene og
sokernes rettssikkerhet ivaretas.

Heringsfristen er fredag 16.04.2010.

Etter at horingen er gjennomfert vil saken bli fremmet for politisk behandling.

1. Bakgrunn for og hovedtrekk ved forslaget.

Omsorg+ er et nytt tilbud i tiltakskjeden for eldre i Oslo kommune. Omsorg+ er samlokaliserte
boliger hvor det er aktivitetssenter med kafeteria og degnbemannet resepsjon med husvert.

Hovedmalet for Omsorg+ er at flere eldre gjennom tilbudet skal kunne opprettholde eller
rectablere mest mulig av sine normale egenomsorgsaktiviteter i sitt vante milje.

Det er behov for en egen forskrift til bolig i Omsorg+, da dagens boligforskrift ikke er
tilstrekkelig tilpasset méalgruppen for Omsorg+.

2. Forma! og virkeomride, begrepet Omsorg+. definisjoner og maleruppe.

§ I Formdl og virkeomrade
Forskriften regulerer rett til & leie bolig i Omsorg+.

Tjenester og hjelpetiltak som ytes etter annen lov eller forskrift, faller utenfor virkeomrédet til
denne forskrifi. Det samme gjelder aktivitetstilbud i Omsorg+.

Forskriften § 1 forste ledd viser til at forskriften regulerer retten til 4 leie bolig i Omsorg+.
annet ledd gjeres det en avgrensing mot tjenester og hjelpetiltak som hjemles i annen lov som
for eksempel Lov av 13. desember nr. 81 om sosiale tjenester og Lov av 19. november 1982 nr.
66 om helsetjenester | kommunen.

Byridsavdeliog for eldre og Postadresse:
sosiale tjenester
Ridhuset, 0037 Oslo

E-post: postmottak@byr.osio. kommuns.ne




§ 2 Omsorg+
Omsorg+ er samlokaliserte boliger hvor det er aktivitetssenter med kafeteria og
dagnbemannet resepsjon med husvert.

Det inngds leiekontrakt mellom bydel og soker som har fatt tilbud om bolig | Omsorg+. Lov av
26. mars 1999 nr. 17 om husleieavtaler regulerer leieforholdet.

Byrédet bestemmer hvilke botilbud som skal godijennes som Omsorg+.

Beskrivelse av Omsorg+ og hvordan boforholdene skal reguleres fremgér av § 2. Det skal
inngés leiekontrakter for det enkelte boforhold mellom leier og forvalter.

For & sikre storst mulig likhet og ivareta kravene #i1 hva Omsorg+ skal vare, skal hvert prosjekt
som onsker 2 kalle seg Omsorg+ godkjennes av byradet.

§ 3 Definisjoner
I denne forskrift menes med:

a. tilrettelagt bolig: bolig som fyller Husbankens krav til livslopsstandard eller
omsorgsbolig.

b, annen kommunal bolig: kommunalt disponerte boliger regulert av forskrift av 07.05.03
om tildeling av kommunale boliger i Oslo kommune.

¢. Nedsatt funksjonsevne: lavere fungeringsevne i hverdagen pga. fysisk
Funksjonshemming, kronisk fysisk syldom eller svekket psykisk helse som folge av angst,
depresjon, ensomhet og urrygghet.

d. kvalifisert soker: soker som fyller grunnkravene i Sorskrifien.

Definisjonene ¢r inntait i en egen bestemmelse for & f& en mer oversiktelig forskrift og bidra til
enklere og kortere forskriftsbestemmelser.

§ 4 Malgruppe
Malgruppen for forskrifien er eldre over 67 & som har behov for et botilbud med storre
trygghet, aktivitet 0g muligheter for sosialt fellesskap.

Den siste bestemmelsen i utkastets kapitel 1 omtaler hvem som er i mélgruppen for Omsorg+.
Bestemmelsen suppleres av bestemmelsene i forskriften § 5-8 som angir rammene for hvilke
Lray som stilles til sokerne for at de skal anses & tilhore malgruppen for Omsorg+.

3. Grunnkrav for tildeling av bolig | Omsorg+.

§ 5 Alder
Spker ma seknadstidspunkiet ha fylt 67 ar.
Dersom ektefeller eller samboere soker om & bo sammen i bolig i Omsarg, er det tilsirekkelig

at én i husstanden fller grunmkravene i dette kapittel. Imidlertid md den i husstanden som ikke
fller grunnkravene ha fyit minst 60 ar pa soknadstidspunkiet.

For & levalifisere for & fa rett til & kunne leie bolig i Omsorg® ma den enkelte sgker fylie noen
grunnkrav. Ferste grunnkrav er oppstilt i § 5. Etter forste ledd er det krav om at sgker ma ha
fiylt 67 ar pa seknadstidspunktet. Det er gjort unntak fra alderskravet i de tilfeller der hus-
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standen bestar av to personer som er samboere eller ektefeller. I disse tilfeilene stilles det kun
krav til at en i husstanden fyller grunnkravene i forskriften. Det andre husstandsmedlemmet mé
ha fylt 60 ar.

§ 6 Oppholdstillatelse og botid
Saker ma ha oppholdstillatelse | Norge og ha bodd i Oslo de siste 2 drene. Botid ma
dokumenteres med utskrift fra en offentlig insrans.

Seker som bor | Oslo pd selmadstidspuniaet fyller botidskravet i forste ledd, dersom sokeren
har bodd utenfor kommunen i mindre enn 6 mdneder i lopet av de siste 3 drene.

Dersom seker pd saknadstidspunktet har midlertidig opphold pa institusjon i Oslo, ma soker
ha flt kravet om oppholdstillatelse og botid for oppholdet startet.

Det er etter § 6 krav om oppholdstillatelse i Norge og botid i Oslo kommune. Det mé kunne
péregnes at kommunen vil motta seknader fra personer utenfor Oslo og det er derfor nadvendig
& innta en bestemmelse som forbeholder retten til Omsorg+ for innbyggere i Oslo. Det viile
ogsé bii vanskelig, om ikke umulig, for saksbehandlere 4 fa vurdert sskere som ikke bor 1 Oslo.

Det er gjort et unntak fra botidskravet i annet ledd. Unntaket kommer til anvendelse der
opphold i annen kommune er av kortere varighet. Videre er det i tredje ledd presisert at
midlertidig opphold pa institusjon i Oslo ikke regnes som botid.

$ 7 Sokers funksjonsevne

Sokers mé ha nedsatt funksjonsevne pga. forhold angitt i § 3 ¢). Funksjonsevnen ma likevel pa
soknadstidspunktet veere sé god at soker, med oppfelgning, kan mestre & bo i en tilrettelagt
bolig, samt delta | aktivitetstilbud og sosiale arenaer.

1§ 7 fremgér det at seker pa seknadstidspunktet ma ha en nedsatt funksjonsevne, men likeyel
kunne fungere tilstrekkdig til 4 kunne bo og bruke tilbudene i Omsorg+. Ut fra bestemmelsen
vil sekere som er fysisk og psykisk funksjonsfriske eller har for lav fungeringsevne falle
utenfor mélgruppen. For eksempel vil sekere som pé seknadstidspunktet fyller kriteriene for
sykehjemsplass kunne fa avslag.

8 8 Navaerende boforhold
Saker md veere uten egnet bolig. Boligen er uegnet dersom.

a. boligen ikke er tilstrekkelig fysisk rilrettelagt sokers funksjonsevne, eller
b. scker pga. sin nedsatte funksjonsevne opplever witrygghet eller ensombher | néverende
bolig.

Boligen er likevel egnet dersom sokers behov kan imotekommes gjennom utbedring/tilpasning
av boligen, tilbud om annen egnet kommunal bolig, eller av hjelpetiltak som for eksempel
praltisk bistand, dagtilbud, stettekomakt, trygghetsalarm, TT- kort m.m.

I bestemmelsene i § 8 legges det vekt pa de tilfellene der boligen ikke er tilstrekkelig fysisk
tilrettelagt eller der seker opplever utrygghet eller ensombet i eget hjem. Ved 4 ta hensyn til
faktorer som utrygghet og ensomhet anerkjennes disse som forhold som kan medfore/forsterke
funksjonsnedsettelser hos eldre.




Det er satt som vilkér at de behov som seker oppiever 4 mangle i sin hverdag ikke kan
imetekommes av endringer ved selve boligen eller andre tiltak rundt soker i eller utenfor
hiemmet.

4. Prioritering av sekere

§ 9 Prioritering _
Er anmall kvalifiserte sokere flere enn det er tilgjengelige boliger 1 Omsorg+ i bydelen, ma det
foretas en prioritering mellom de lvalifiserte sokerne.

Med tilgiengelige boliger, menes at det kan paregnes at sokere kam tildeles konkret bolig innen
6 mdneder. '

De kvalifiserte sekerne deles inn i 3 grupper, og skal prioriteres etter folgende rekkefolge:

a. sakere med nedsart funksjonsevne pga. fysiske og psykiske forhold
b. sokere med nedsatt funksjonsevne pga. fysiske eller psykiske Jorhold.
c. sokere som fyller krav for bytte av bolig i Omsorg+.

Er det innenfor én og samme gruppe flere kvalifiserte sokere enn tilgjengelige boliger, skal det
legges vekt pa hvor lenge sokers problematikk har vart, og for hvor akutt behovet oppfelgning
og altivisering er i forhold til sokers funkgjonsevne.

Dersom antatt tildeling av konkret tildeling av bolig vil veere pd mer enn 6 mdneder, skal ingen
sokere prioviteres.

Det forventes at mange eldre gnsker & soke om bolig i Omsorg+. Det er derfor nedvendig &
innta bestemmelser som reguierer de tilfellene der det er flere sokere enn tilgjengelige boliger.

Innledningsvis i bestemmelsen i § 9 vises det til at prioriteringsbestemmelsen gjelder ved
knapphet pa ledige boliger i forhold til sekere som fyller grunnkravene. Deretter vises det til
hvilke sokekategorier som skal ha heyest prioritet. Dersom bydelene kun kan prioritere spkere
som er i den hoveste kategorien vil sekere som faller inn under de ovrige kategoriene f avslag.
Videre er det inntatt en bestemmelse om at dersom det ikke kan paregnes at noen av sekerne
som fyller grunnkravene vil 2 tildelt konkret bolig innen 6 maneder, skal ingen prioriteres.

5. Regler om saksbehandiing

Bestemmelser om saksbehandling er inntatt i forskriften kapitel 4.

§ 10 Seknad
Soker skal sende sokmad om bolig i Omsorg= til bydelen soker bor. Soknadsskjema for
Omsorg+ skal benyttes.

Soker ma fylle ut soknadsskjema for bolig i Omsorg+ og sende den til bydelen hvor seker bor.
& 11 Byite av bolig i Omsorg+
Leier av bolig i Omsorg+ kan soke om annen bolig | samme bygning eller i et annet Omsorg+,

dersom boligen ikke lenger er egnet for soker, eller soker anses d ha en helsegevinst av d flytte.

Det er en forutsetning for bytte al seker pa vedtakstidspunkzet kan prioriteres sammenlignet
med andre sokere.




Onske om et annet aktivitetstilbud er ikke grunnlag for bytte av bolig i Omsorg+.

Det apnes i § 11 for at de som allerede bor i en bolig i Omsorg+ skal kunne seke om bytte til en
annen bolig | sammen bygning eller til et annet Omsorg+. Det mé da foretas en
egnethetsvurdering ut fra sekers funksjonsevne og boligens beskaffenhet, samt at sokeren anses
4 ha en helsegevinst av & flytte. I tillegg ma sekeren kunne prioriteres etteri § 9.

§ 12 Vedtak

Den som er tildelt myndighet av byrddet fatter vedtak etter denne forskriften.

Et positivt vedtak om bolig i Omsorg+ skal angi begrimmelsen for vediaker, type bolig soker
skal 13, ameall rom, kontrakistype, og forutsetninger for fysisk tilgiengelighet til boligen.

Bydelene har ansvaret for saksbehandlingen.

§ 13 Leietid
Soker som har fatt positivt vedtak om bolig i Omsorg~+ skal gis en tidsubestemt leieavtale.

Det anses mest hensiktsmessig at det gis en tidsubestemt leieavtale. I motsetning til ordinzre
kommunale boliger skal botilbudet i Omsorg+ oppleves & vare av en varig karakter. Videre vil
husleieloven og leiekontraktens bestemmelser regulere det enkelte leieforhold slik at dersom
leieforholdet misligholdes av bruker vil kontrakten kunne sies opp.

§ 14 Bortfall av positivt vedtak om leie bolig i Omsorg+
Det skal fattes eget vedtak om bortfall dersom:

a. soker takker vei til tilbud som er i samsvar med bydelens vedtak. Dersom boligen viser
seg & ikke vere tilstrekklig fysisk tilretielagt pé tildelingstidspunktet, skal soker gis elt
nyit tilbud, '

b. sokers situasjon er endret fra soknadstidspunkiet til tidspunkzer for inngdelse av
leiekontrak, slik at soker ikke lenger fller grunnkravene for G fa leie bolig i Omsorg+.

Det er viktig at bydelene f&r mulighet til 4 kunne omgjere et vediak dersom brukeren takker nei
til et tilbud som samsvarer med vedtaket denne har fatt.

Videre er det i bokstav b tait hensyn til at den som etter & ha fatt vedtak om bolig opplever en
sa stor endring i sin situasjon at Omsorg+ ikke lenger er det beste alternativet. Et eksempel er at
sekeren i perioden meliom vedtakstidspunktet og tidspunktet for tildeling av bolig har hart et s&
stort funksjonsfall at sekerens behov ikke kan metes ved tilbudene i Omsorg+.

§ 15 Opppyllelse av positivt vediak om leie av bolig i Omsorg+
Vedtaket anses oppfylt ved inngdelse av leiekontralz § henhold til vedtaket.

§ 16 Klageadgang
Vedtak i henhold til forskriften kan paklages til (nemnd). Klagen sendes den instans som har

fattet vediaket. Klagefrist er 3 uker fra det tidspuniz underretning om vediaket er kommet
Gjenstand for klageadgang ved eventuelt positivt vedtak er boligens fysiske tilgjengelighet

6. Avslutitende bestemmelser




§ 17 Utpyllende besternmelser

Byradet kan gi instruks til forskriften.

§ 18 llrafttredelse

Forskriften trer i kraft fra det tidspunkr byrddet bestemmer.

§ 19 Overgangsbestemmelser
Inntil alle bydeler disponerer eget Omsorg+ gjelder folgende overgangsbestemmelser:

a. sekere som bor i bydeler uten Omsorg+ ma soke til annen bydel gjennom sin egen
bydel.

b. soker skal fa informasjon fra egen bostedsbydel om hvilke bydeler som tilbyr Omsorg~.
c. dersom soker oppfyller grunnkravene i forskriften kap. 2 vurderer bostedsbydelen i

samarbeid med bydelene som har Omsorg+ om seker kan prioriteres.

$ 20 Endring i armen forskrift
I forskrift av 07.05.03 om tildeling av kommunal bolig i Oslo kommune § 2, skal nytt tredje
ledd lyde:

"Forskriften gjelder ikke boliger som er godkjent av byradet som Omsorg+, boliger som
disporeres av Frilufisetaien, boliger som leier har plikt til & bebo og boplilten er nodvendig for
utforingen av arbeidet eller boliger som bebos av ansatte i Oslo kommune og anses som
nodvendig virkemiddel for rekruttering av mangelpersonell.

1 § 17 vises de til at byrddet kan gi en supplerende instruks til forskrifien. Instruksen vil gi rad
og veiledning til saksbehandierne i forhold til tolkning og forstdelse av enkeltbestemmelser.

1§ 18 er der bestemmelser om ikrafitredelse, og i § 19 overgangsbestemmelser som omhandler
spkerprosessen far alle bydelene har tilbud om Omsorg+. I § 20 er det inntatt en bestemmelse
om endring i annen forskrift, nermere bestemt forskrift av 07.05.03 om tildeling av kommunal
bolig i Oslo kommune.

Med hilsen
Bjerg Manum Andersson Tone Pahlke
kommunaldirelktor seksjonssjef

Godkjent og ekspedert elektronisk

Vedlegg: Utkast til forskrift av (dato) om tildeling av bolig i Omsorg+ i Oslo kommune.
Heringsinstanser.




Horingsinstanser:

Bvdelene

Helse- og velferdsetaten

Helse- og sosialombudet i Oslo

Det sentrale eldreradet

Radet for funksjonshemmede
Eldreombudet i Oslo

Radet for innvandrerorganisasjoner i Oslo
Frelsesarmeen

SKBO

Diakonissehuset Lovisenberg
Nasjonalforeningen for folkehelsen, Oslo kommure




UTKAST

FORSKRIFT AV (DATO) OM TILDELING AV BOLIG I OMSORG+ 1 OSLO KOMMUNE

Fastsatt av bystyret i Oslo den @ med hjemmel i lov av 25. september 1992 nr. 107 om
kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 6.

Kapittel 1. Innledende bestemmelser

& 1 Formal og virkeomrade
Forskriften regulerer rett til & leie bolig i Omsorg+.

Tjenester og hjelpetiltak som ytes etter annen lov eller forskrift, faller utenfor virkeomradet til
denne forskrift. Det samme gjelder aktivitetstilbud i Omsorg+.

$ 2 Omsorg+
Omsorg+ er samlokaliserte boliger hvor det er aktivitetssenter med kafeteria og degnbemannet
resepsjor med husvert.

Det inngés leiekontrakt mellom bydel og seker som har fatt tilbud om bolig i Omsorg+. Lov av
26. mars 1999 nr. 17 om husleieavtaler regulerer leieforholdet.

Byradet bestemmer hvilke botilbud som skal godkjennes som Omsorg+.

§ 3 Definisjoner
I denne forskrift menes med:

a. tilrettelagt bolig: bolig som fyller Husbankens krav til livsiopsstandard eller
omsorgsbolig.

b. annen kommunal bolig: kommunalt disponerte boliger regulert av forskrift av 67.05.03
om tildeling av kommunale boliger i Oslo kommune.

c. Nedsatt funksjonsevne: lavere fungeringsevne i hverdagen pga. fysisk
funksjonshemming, kronisk fysisk sykdom eller svekket psykisk helse som folge av
angst, depresjon, ensomhet og utrygghet.

d. kvalifisert sgker: seker som fyller grunnkravene i forskriften.

§ 4 Malgruppe
Mélgruppen for forskrifien er eldre over 67 &r som har behov for et botilbud med sterre
trygghet, aktivitet og muligheter for sosialt fellesskap.

Kapittel 2. Grumnkrav for 4 i bolig i Omsorg+

§ 5 Alder
Swker mé seknadstidspunktet ha fyit 67 &r.

Dersom ektefeller eller samboere soker om 4 bo sammen i bolig i Omsorg+, er det tilstrekkelig
at én i husstanden fyller grunnkravene i dette kapittel. Imidlertid mé den i busstanden som ikke
fyller grunnkravene, ha fylt minst 60 & pé seknadstidspunktet.
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§ 6 Oppholdstillatelse og botid
Saker mé ha oppholdstillatelse i Norge og ha bodd i Oslo de siste 2 arene. Botid mé
dokumenteres med utskrift fra en offentlig instans.

Seker som bor i Oslo pé seknadstidspunkitet fyller botidskravet i forste ledd, dersom sekeren har
bodd utenfor kommunen i mindre enn 6 maneder i lopet av de siste 3 arene.

Dersom seker pé seknadstidspunktet har midlertidig opphold pa institusjon i Oslo, mé swker ha
fylt kravet om oppholdstiliatelse og botid fer oppheldet startet,

§ 7 Sakers funksjonsevre

Sekers ma ha nedsatt funksjonsevne pga. forhold angitt i § 3 ¢). Funksjonsevnen mé likevel pa
sgknadstidspunktet vere s god at seker, med oppfelgning, kan mestre & bo i en tilrettelagt bolig,
samt delta 1 aktivitetstilbud og sosiale arenaer.

s 8 Naveerende boforhold
Seker ma vare uten egnet bolig. Boligen er uegnet dersom:

a. boligen ikke er tilstrekkelig fysisk tilrettelagt sekers funksjonsevne, eller
b. sgker pga. sin nedsatte funksjonsevne opplever utrygghet eller ensomhet i ndvarende
bolig.

Boligen er likevel egnet dersom spkers behov kan imetekommes gjennom utbedring/tilpasning
av boligen, tilbud om annen egnet kommunal bolig, eller av hjelpetiltak som for eksempel
praktisk bistand, dagtilbud, stettekontakt, trygghetsalarm, TT- kort m.m.

Kap. 3 Prioritering mellom sskere som fyller grunnkravene (kvalifiserte sekere)

§ 9 Prioritering
Er antall kvalifiserte sekere flere enn det er tilgjengelige boliger i Omsorg+ i bydelen, m4 det
foretas en prioritering mellom de kvalifiserte sgkerne.

Med tilgjengelige boliger, menes at det kan paregnes at sekere kan tildeles konkret bolig innen 6
méneder,

De kvalifiserte sekerne deles inn i 3 grupper, og skal prioriteres etter folgende rekkefalge:

a. sekere med nedsatt funksjonsevne pga. fysiske og psykiske forhold.
b. sgkere med nedsatt funksjonsevne pga. fysiske eller psykiske forhold.
c. sekere som fyller krav for bytte av bolig i Omsorg+.

Er det innenfor én og samme gruppe flere kvalifiserte sokere enn tilgjengelige boliger, skal det
legges vekt pa hvor lenge sekers problematikk har vart, og for hvor akutt behovet oppfolgning
og aktivisering er i forhold til sgkers funksjonsevne.

Dersom antatt ventetid pd tildeling av konkret bolig er pa mer enn 6 méneder, skal ingen sokere
prioriteres.




Kapitte] 4. Saksbehandling mm.

§ 10 Spknad
Soker skal sende soknad om bolig i Omsorg* til bydelen saker bor. Sgknadsskjema for
Omsorg+ skal benyttes.

§ 11 Bytte av bolig i Omsorg+ .
Leier av bolig i Omsorg+ kan seke om annen bolig i samme bygning eller i et annet Omsorgt,
dersom boligen ikke lenger er egnet for seker, eller seker anses & ha en helsegevinst av 4 flytte.

Det er en forutsetning for bytte at saker pé vedtakstidspunkiet kan prioriteres sammenlignet med
andre sokere.

(nske om et annet aktivitetstilbud er ikke grunnlag for bytte av bolig 1 Omsorg+.

$ 12 Vedtak
Den som er tildelt myndighet av byradet fatter vedtak etter denne forskriften.

Et positivt vedtak om bolig i Omsorg+ skal angi begrunnelsen for vedtaket, type bolig seker skal
f3, antall rom, kontraktstype, og forutsetninger for fysisk tilgjengelighet til boligen.

& 13 Leietid
Soker som har fatt positivt vedtak om bolig i Omsorg* skal gis en tidsubestemt leieavtale.

§ 14 Bortfall av positivt vedtak om leie bolig i Omsorg+
Det skal fattes eget vedtak om bortfall dersom:

a. soker takker nei til tilbud som er i samsvar med bydelens vedtak. Dersom boligen viser
seg 4 ikke veere tilstrekklig fysisk tilrettelagt pa tildelingstidspunictet, skal saker pis ett
aytt tilbud.

b. sekers situasjon er endret fra seknadstidspunktet til tidspunktet for inngéelse av
leiekontrakt, slik at soker ikke lenger fyller grunnkravene for 4 fa leie bolig 1 Omsorg+.

§ 15 Oppfvllelse av positivt vedtak om leie av bolig | Omsorg+
Vedtaket anses oppfylt ved inngaelse av leiekontrakt i henhold til vedtaket.

§ 16 Klageadgang

Vedtak i henhold til forskrifien kan paklages til (nemnd). Klagen sendes den instans som har
fattet vedtaket. Klagefrist er 3 uker fra det tidspunkt underretning om vedtaket er kommet fram
til soker.

Gjenstand for klageadgang ved eventuelt positivt vedtak er boligens fysiske tilgjengelighet.

Kapitel 5. Avsluttende bestemmelser

§ 17 Utfyllende bestemmelser
Byradet kan gi instruks til forskriften.

§ 18 lirafitredelse
Forskrifien trer i kraft fra det tidspunkt byradet bestemmer.




§ 19 Overgangsbestemmelser
Innti] alle bydeler disponerer eget Omsorg+ gjelder felgende overgangsbestemmelser:
a. sekere som bor i bydeler uten Omsorg+ ma seke til annen bydel gjennom sin egen bydel.
b. seker skal {2 informasjon fra egen bostedsbydel om hvilke bydeler som tilbyr Omsorg+.
c. dersom seker oppfylier grunnkravene i forskriften kap. 2 vurderer bostedsbydelen i
samarbeid med bydelene som har Omsorg+ om seker kan prioriteres.

§ 20 Endring i annen forskrift
I forskrift av 07.05.03 om tildeling av kommunal bolig i Oslo kommune § 2, skal nytt tredje
ledd lyde:

"Forskriften gjelder ikke boliger som er godkjent av byrddet som Omsorg+, boliger som
disponeres av Frilufisetaten, boliger som leier har plikt til & bebo og boplikten er nedvendig for
utforingen av arbeidet eller boliger som bebos av ansatte i Oslo kommune og anses som
nedvendig virkemiddel for rekruttering av mangelpersonell.
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Sammendrap:

Byradet mener at Oslo kommune bar behov for el tilbud mellom hiem og sykehjem. sem
skal legge til rette for at brukerne skal fole trygghet og samtidiz gi mulighet for mer
individuelt titpassede tienester. Omsorg~ skal dekke dette behovel, og bidra il at Oslo
kommune far en mer helhetlig og differensient tiltakskjede. Omsorg+ skal gi rveghet,
stimulere 1il aktivite! og tlrettelegge sosiale arenacr med hensiki & Dpp!‘t.l[holdL helse of
funksjoner hos eldre. Bydelene skal ha ansvaret [or forv altning og Jrift av Omsorg-.
Forskrifi for tildeling av Omsorg=+ vil bli lagt frem for Bysiyret i 2010,

Byradet onsker at bydelene etablerer Omsorg= i flere av iy sdeboligene der en i dag har
blandet ulike brukergrupper. Noen av disse trvedeboligene skal rendyrkes ul a i eldre et
godi og trygt tilbud.

3t

B\ radssals 243/09

| skonomiplanperioden arbeides det for a opprette ca | 000 Omsorg~ leiligheier som v il gi

mange cldre et godt og tryat alternativ ti sykehjum og eget hjem som ikke er tilretielagt.
Det redegjores 1 denne saken for prosjekier som er under arbeid som mulige Omsorg+
presjekier.

Saksfremstiliing

Mange cldre opplever i dag ikke tilstrekkelig tryughet i eget hjem. samuidig som de wt fra
en funksjonsvurdering har en helsetilstand som tilsier at sykchiem ikke er det retie
tilbudel. Byradet mener ai Oslo kommune har behov for et tilbud meliom hiem og
svkehjem, som skal legge til rette for at brukernc skal fole try gehet og samtidig
muiauhu for mer individuelt tilpassede i_]cncqtcr Omsorg+ skal dekke dette behovet. og
bidra til al Oslo kommune far en mer helhetlig og differensiert tiliakskjede.

1 bysiyremelding 172008 fastslir byradet at fjenesteuty iklingen 1 Oslo skal skje i trdd med
LEON-prinsippet. LEON star for Laveste Effektive Omsorgsniva. og immebarer at den
mest effektive hjelpen er den som kan yies sd nxr brukerens utgangspunkt som mulig.
Hijelpen skal bidra til a1 den enkelte kan opprettholde eller rectablere mest mulig av sine
normale eacnomsorgsaktiviteter i sitt vante miljo. Figur 1, skisserer omsorgstrappen.

Tilrettetupic batiperboformer wien fast bemanging

Tienester § institusjon av midicrtidig karukrer (hontid, rehabilitering,
avizstmag, srygeheisplass mva

Figur I: en forenklet visncll fremstilling av Omsorgsirappan. cles LEON-prinsippet.

Saksnr.: 200662506 1
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Omsorgstrappen kan ogsa vere et uttrykk for kostnadenc knytiet til de ulike
fjenestetypene. For hvert trinn oppover i trappen er det behov [or okt ressursinnsats.

Oslo kommune har i dag et godt utbygd tjenestetilbud pi mange omrader. Kommunen har
et mangfoldig sykehjemstilbud, hjemmetjenestene er godt utviklet og det er mange
lavterskeltilbud. Byradet mener at et tilbud som lgger meltiom hjemmetienester og
svkehiem er et av de omridene hvor det er storst utviklingspotensial.

Maleruppe for Omsorg+

For eldre er ektefelle og barn de viktigsie omsorgspersoncne. | Oslo bor ca 64.9 % ' av
personer over 80 ar alenc. Blant dem mellom 67 og 79 ar ey tilsvarende tall ca 41 % g
Spesielt | sentrumsbydelene er det mange eldre som bor alence”™. Aleneboenhet hos eldre er
ofte en utlesende fakior for pleie- og omsorgsbehov.

Mange eldre mennesker blir ensomme pé grunn av at sosiale nettverk forsvinner eller
helsen svekkes. Dette kan vazre slarten pé en spiral av negative effekter som Ul slutt forer
1il sa darlig helse og funksjonsevne at plass p sykehjem kan bli nodvendig. Ambigjonen
med Omsorg+ er & gi trygghet. stimulere 1} aktivitel ag lage sosiale arenaer for & bremse
negativ utvikling med tap av funksjoner og helse.

En suksessfakior for Omsorg+ er at tilbudet gis til den rette brukergruppen. Erfaringer fra
tiltak pa samme niva. viser at det er vikiig at de som flytter inn er i stand til & nyitiggjore
seg. og gierne bidra ti] det felles aktivitewstilbudet. Naturlig nok vil etter hvert noen bli
dariigere, men de vil da profitere pé 4 ha etablert et sosialt nettverk med andre beboere.

Omsorg+ skal rette seg mot eldre som er i en tidiig fase av omsorgsbehov. Tilbudet skal

gis til personer som gjennom akiivisering, sosialt samveer og tryvgghet kan oppleve at
funksjonstapet bremser eller stopper opp. Malgruppen er hovedsakelig personer over 67 ar. |
som ikke opplever tilstrekkelig trygghet i eget hjem. eller ikke har egnet bolig. samtidig

som de ikke er svke nok til at sykehiem er riktig tilbud.

'

Omsorg+ er et botilbud for alle eldre med behov for dette. Det etterstrebes en
giennomsnittlig ménedsleie for beboerne 1 Omsorg+ pa kr 7 200. Dette er et husleieniva
som gir maksimal statlig bostotte for minstepensjonister og tilsvarer bydelenes erfaringer
om betalingsviijen blant eldre, Aktivitetssenter og husleie for servicearealer dekkes
innenfor bydelsrammen pa lik linje med eldresentre.

Innheld i Omsorg+

I Omsorg+ skal det hele dognet vere helsepersonell tilstede som kan hjelpe. eller tilkalle
riktig hjelp etter behov. Omsorg+ skal lepge til rette for akuvisering og sosial
nettverksbvgging. Det skal vre rom for lokale tilpasninger, men byradet anser foigende
elementer som et minimum for at betegnelsen Omsorg+ skal kunne benyties:

o Samlokaliserte boliger
Omsorg+ ber som et minimum inneholde 50-100 ieiligheter. Selv om mennesker
blir eldre, slutter de ikke & ha preferanser for hvem de ensker & vare sammen med.
Et storre antall personer vil ake muligheten {or at den enkelic kan etablere nye
sosiale relasjoner. Et storre antall personer vil ogsa legge til rette for al kostmader

' §5R:2009
* §5B:2009
* §5B:2009.
Saksnr.: 200602506138
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for resepsjon/husvert, aktivitetssenter, kantine og andre “faste™ jenester, vil bli
lavere per beboer.

o Dagnbemannet fast kontakipunki/husvert
Fast kontaktpunkt er en vikiig del av Omsorg+. Det er viktig 4 forebygge
yiterligere tap av funksjonsnivé ved 4 ivareta behov for trygghet. For &
imotekomme dette behovel. skal beboerne i et Omsorg+ il enhver tid ha et fast
kontaktpunkt hvor det er mulig 4 12 hjelp. A vite at det er noen tilstede som kan yle
bistand, vil kunne bidra til 4 dekke e rygphetshehov.

o Aktiviseringssenter og tilbud om middagsservering syv dager i uken
Tilbud om akiiviteter og middagsservering cr vesentlige deler av Omsorg+. kn
passiv tilvierelse pregel av ensombet og dérlig ernaring leder ofte til en
nedadgéende spiral med funksjonstap og behov for mer omfattende og inngripende
tilbud enn hva som i uigangspunkiet var nodvendig. Et tifbud som gir trygghet og
oppmuntrer ti] sosiall samver og aktivisering, og bidrar il bedre ernaring, vil for
mange virke forebygeende mot tap av funksjonsniva hos den enkelte.

Som en illustrasjon av kravene til kenseptel. vediegges kravspesifikasjon fra konkurranse
om anskaffelse av bygninger og tienester i Omsorg+.

Organisering

Byradet mener det er s&erdeles viktiy at konseptet inncholder felles elementer, slik at det
fremstir som et enhetlig konsept i hele kommunen - dvs. at det stilies visse minimumskrav
til Omsorg+, samtidig som den enkelte bydel kan gjore lokale tilpasninger. Byradet skal
godkjenne kvalileten og innholdet i alle tilhud fer de kan kalles Omsorg=.

Byradet skal ha overordnet ansvar for videre konseptutvikiing. kvalitetssikring og
godkjenning av faglig innhold og kvalitet i enheter innenfor Omsorg*. Dette vil bidra til &
sikre at forutsetningene legges til rette for et godt og hkeverdig tilbud 1 alle enheter.

Byradet onsker 4 styrke brukergruppenes rettigheter ag vil warbeide en egen Forskrift for
ulike typer omsorgsboliger. Et nytt regelsett vil skape ¢t klarere skille mellom eldre
brukergrupper med behov for pleie- og omsorgstjenester i tillegg til tlrettelagt bolig. og
andre grupper med andre behov. Dette vil igjen fegge til rette for en mer differensiert

~ omsorgstrapp. En forskrift for tildeling av Omsorg+ vil bii fagt frem for Bystyret i 2010,

Ansvaret for etablering og drift av Omsorg+ skal ivaretas av bydelene. ] de tilfeller hvor
byradet har tatt initiativ til at det etableres tlere boliger i Omsorg+ enn geografisk bydel
har behov for, vil byrddet etablere ordninger slik at ikke geografisk byded pafores nisiko for
tomgangsleie,

Forvaltning

Bestillerkontorene i den enkelte bydel skal fatte enkelivediak nar det gjelder bade bolig og
tienester. Hiemmetjenester til den enkelte beboer innvilges og yles pa lik [inje med andre
som bor i eget hiem og har behov for fjenester.

Omsorg+ er beboernes egen bolig. og beboerne betaler selv leie.

Tjenesteytingen kan forepa bade i kommunal regi eller ved kjop av (enester.

Byradet mener at det ekonomiske ansvaret skal fordeles pa folgende mate:

Saksnr.: 200602506_138
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Kostnad Betalingsansvar

Husleie for den enkelte bolig Betales av den enkelte beboer.

Husleie for lokaler i service- og Kommunen dekker leie, kan fremlieie ti
tienesteyting private

Tjenester i service- og aktiviseringstilbud | Kommunen har ansvar for at det er tilbud.
Dognbemanning Kommunen har ansvar for degnbemanning.
Hjemmetjenester til den enkelte beboer Dekkes som hovedregel av vedtaksbyvdel.
Egenandel for hjemmetjenester etter vedtak | Som for vanlige hjemmetjenester — av den
og andre vediatie egenandeler enkelte tienestemottaker

Tilskudd til Omsorg+

Bygninger til Omsorg+ prioriteres for tildeling av Husbankiilskudd, Dette skal uavkortet
od 1il reduksjon av husleie 1it beboere.

Aktuelle prosjekter

Byrédet har i lengre tid arbeidet med & utvikle konsept Omsorg+ og med 2 fremskafTe
bygninger 11l formalet, Mange bydeler har i lopet av 2008 og 2009 startet arbeid hvor
malet er realisering av Omsorg+. Til sammen har bydelene initiert T1 prosiekter @
kommunale bygninger som aktuelle for Omsorg+. Flere bydeler er i dialog med byradet
o de siste tilpasningene. De kommunale prosjekiene omfatier til sammen 622 leiligheter.

Noen av disse prosjektene innebaerer d gjore om trygdeboliger hor det i dag er utfordringer
pa gruno av at beboere med ulike behov er samlet pd samme adresse. Byréidet opplordrer
flere bydeler til & spille inn flere slike prosjekter slik at en fir gjort 10 ting pé en gang:
opprette flere Omsorg+ plasser og rydde opp i vanskelige bomiljecr.

Samiidig er det fremforhandiet leickontrakier med fire private utbvgpere. herav tre ideelle
organisasjoner. De private prosjekienc omfatter 1ii sammen 292 leiligheter, Hesten 2009
sluttfores ytterligere en konkurranse som ombandler leickontrakter med private aktorer.

Dette kan gi inntil ytterligere 200 leiligheter.

1 tifllegg til dette onsker byradet & gjennomfere en anbudskonkurranse for & kjepe
nokkelferdige bygg i Groruddalen for & {3 flere prosjekier pé plass i detle omradet.

Byréadet vil understreke at listen nedenfor er prosjekier vi jobber med per i dag. det vil
komume nye til, og noen av disse vil kanskje av ulike grunner ikke kunne realiseres.

Kommunale prosjekter

Myrer Omsorg+, Bydel Nordre Aker

Status: Myrer innehelder @ dag 80 omsorgsboliger og store servicearealer. Det planlegges #

organisere tjenester som Omsorg+ og ombygging av lokaler til ytterligere omsorasboliper

og et moderne kjokken. Prosjekiet er valgt som piletprosjekt for Omsorg+. Myrer Omsorg

dpner i desember 2009.

Muligheter: Byradet vurderer at bygningen har stort potensial for realisering av Omsorp+

Antall leiligheter: 88

Helgesens gate 58/Rodelskka, Bydel Griinerlokka

Status: Er i dag kommunale boliger for eldre. En etasie er bygget om med fast bemanning

for 25 beboere 1 2009. Det planlegges & organisere hele bygningen som Omsorg+ i

samarbeid med Engelsborg eldresenter.

Mudigheter: Byradet vurderer at bygningen har stort potensial for realisering av Omsorg+.

Anrall leiligherer: 97

Mellehjulet, Bydel Sagene

| Srarus: Er i dag omsorgsboliger. Det plantegges organisering av tjenestene etler Omsorg+ |
Saksnr.: 200602506 _1338
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. konsept samt tilrettelegging av servicearealene for kafé og middagsservenng.
' Muligheter: Byradet vurderer at bvgningen har stort potensial for realisering av Omsorg-.,
¢ Amtall leiligherer: 52
Gustayv Jensens Minne, Bydel Frogner
. Status: Er i dag omsorgsboliger. cies av stiftelsen Gustav Jensens Minne men forvalies av
bydel Frogner, Det planlegges for organisering av fenester i henhold tit Omsorg- samt
{1 ombyeging av forste etasje til hensiktsmessige servicearealer,
Muligheter: Byridet vurderer at bveningen har stort potensial for realisering av Omsora+
Antall leiligherer: 33
Skoven Terrasse, Bvdel Ullern
{ Sreus: Er 1 dag omsorgsboliger. Det planlegges for organisering av fenester 1 henhold 1l
i Omsorg=. Eldresenteret vil fa en ny aviale tilpasset Omsorg* med utvidet apningstid og
i middagsservering. Inngangsetasjen byeges om il servicelokaler. Driltsstart i 2009. o
{ Muligheter: Byradet vurderer at byveningen har stort potensial for realisering av Omsorg=
¢ Amall leilicheter: 61
Austliveien 12, Bvdel Vesire Aker
Starus: Eiendommen er regulert til bad, boliger og barnehage. Det settes i gang en
mulighetsstudie i 2009. ‘
Muligheter: Byradet vurderer at tomten ogsd kan ha rom for realisering av Omsorg+. :
CAntall leiligheter: 30 3
Givinds vei 2, Bvdel Bjerke
¢ Status: Kommunal bolighlokk som rehabiliteres op bygges om til Omsorg=,
. Muligheter: Byradet vurderer at bvaningen har stort potensial lor realisering av Omsorg+
U Angall leifigheter: 60 )
Utmarkveien 2, Bydel @stensis
: Status: Elendommen inneholder i dag 40 omsorpsboliger. eldresenter og kontorer. Del
E planicgges for ombygping av kontorer Ul yiterligere 10 omsorgsboliger og orpanisering av
. Yjenester i henhold til Omsorg+.
Muligheter: Byrddet vurderer at bvaningen har stort potensial for realisering av Omsorg-.
! Anall leiligherer: 30
Ljabrubakken 7, Bvdel Nordstrand
. Starus: Mulighetsstudie er gjennomiort. Forprosickt starter september 2009, Det er to
! alternative lasninger. Ombyeging av eksisterende eiendom cller riving op nvbyge,
Muligheter: Byradet vurderer at objektet har potensial for realisering av Omsorg+.
Amall leiligheter: 50

Private prosjekter

Ensjstunet Omsorg+, Bydel Gamle Oslo

Eier: Frelsesarmeen !
Srarus: Oslo kommune inngdr leiekontrakt og kontrakt for basistienester med
Frelsesarmeen for Ensjetunet Omsorg=. Prosjekiet omfatter 62 omsoresboliger og
servicearcaler. Sykehjemmet bypges om Gl 42 omsorgsboliger mens 21 eksisterende ‘
. omsorgsboliger tltransporteres leickontrakten. Ensjotunet cidresenter inngar i 5
servicearealene. Forventet {erdigstillelse 2011, :
Antall leilisheter: 62 T
Kampen Omsorg+, Bydel Gamlie Oslo

Ficr: Stiftelsen Kirkens Bymisjon Gslo

Starus: Oslo kommune inngér leiekontraki og kontrakt for basistjenester med Kirkens
Bymisjon for Kampen bo- oz aktivitetshus Omsorg= med 90 omsorgsholiger og
servicearealer. Sykehjemmel rives for et nyvit bypg. Eksisterende hybelbygg i

| Norderhovgata bygges om. Forventet ferdigstitleise i 2011,

i Antall leiligherer: 90

Saksnr.: 200602306_138
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Treschows gate 2B, Bydel Sagene

Eier. Maya Eiendom AS

Status: LeleXontrakt inngatt. Reguleringssak sendes Radhuset november 2009,

Leiekontrakten inneholder 90 leiligheter og tilherende fellesareal

Forventet oppstarl: 18 méneder etter bypgetillatelse er gitt

Antall leiligheter: 90

Lovisenberg Omsorg+, Bydel St, Hanshaugen

Eier: Diakonissehuset Lovisenberg

Status: Oslo kommune inngar leiekontrakt og kontrakt for basistiencster med ‘
Diakonissehuset Lovisenberg for Lovisenbery Omsorg+. Prosjektet omfatier nybygg av 30
omsorgsboliger og servicearealer. Forventet ferdigstillelse 1 2011, '

Amall leiligheter. 50

Okonomiske op administrative konsekvenser

Et hvert prosjekt som vedtas vil kreve investeringer som gienspeiles i gjeldende
husleieordninger. Alternativt vil leic av bygninger medfere leickostnader. Det vil ogsi
vgre drifiskostnader knyttet til drift av basistjenester.

En balansert omsorgstrapp i trad med LEON-prinsippet vil gi en mer effektiv
ressursutnyitelse enn hva Oslo kommune har | dag. Byradet vurderer at Omsorg+ er ct
vikiig tilskudd tit kommunens omsorgstrapp. og pa sikt kan bidra til lavere etterspersel og
behov for sykehjemsplasser.

Bydelene md tilpasse bestillerfunksjonen. og system for handtering av husieiekontrakier
og kontrakisforvalining ma tilpasses.

Det ma utarbeides en ny forskrift for Omsorg+.

Etablering av ¢t nyit trinn i omsorgstrappen kan {3 folger for bydelenes interne
organisering. Eventuelle endringsprosesser skal skje innenfor gjeldende rammer og
avialeverk.

Byridets vurdering

Mange eldre opplever i dag ikke tilstrekkelig trygghet i eget hjem, samtidig som svkehjem
ikke vil vzre det rette tilbudet. Byradet mener Oslo kommune har behov for et tilbud
melom hjem og sykehjem som kan gi bide trygghet og bedre tilpassede tienester. Byradet
vil med Omsorg+ imotekomme dette behovet. Omsorg+ vil bidra til en mer helhetlig og
differensiert tiltakskjede som er mer i trdd med LEON-prinsippet. og vil ¢i eldre en
mulighet til & bo lenger i egen bolig og etablere nye sosiale relasjoner i et trygt milje.

Bvradet innstiller til bystvret a fatte fpluende vediak:

Bystyret tar sak om Omsorg+ il orieniering,

Byradet, den 17 DES 2009 e
7 : 7
fL - S%,'-Iw L]S{i]al‘;g

¥

Vedlegg tilgjengelig pa Internett: 1. Kravspesitikasjon for jenester i Omsorg+
2. Kravspesifikasjon for bygninger til Omsorg+
Vedlegg ikke tilglengelig pa Internett:  Ingen

Saksnr.; 200602306_138




Oslo kommune
Byridsavdeling for eldre og sosiale tjenester

. ISR Eh
Se vedlagt adresseliste P 71
20010630p.203 .. -
e 3R
Dawo:  18.03.2010
Deres rel: Vir ref (saksnr): Saksbeh: Arkivkode:
200602506-177 Eve Hurtig, 23461938 330

UTSATT TIDSFRIST - HORING - UTKAST TIL FORSKRIFT AV (DATO) oM
TILDELING AV BOLIG I OMSORG+ 1 OSLO KOMMUNE

Vi viser til heringsbrev med vedlagt utkast til forskrifi av (dato) om tildeling av bolig i
Omsorg+ i Oslo kommune.

Helse- og sosialkomiteen ensker at samtlige bydelsutvalg behandler utkast til Forskrifi av
(dato) om tildeling av bolig i Omsorg+ i Oslo kommune.

Haringsfristen visettes derfor il fredag 30.04.2010.

Med hilsen
Bjerg Ménum Andersson Tone Pahlke
kommunaldirektor skonomisjef

Godkjent og ekspedert elekiranisk

Vedlegg: Adresseliste

Byridsavdeling for eldre o Postadresse
sosinle tjenester
Radhuset, 0037 Oslo

E-post: postmottak@byr .oslo kemmuns.ne




Haringsinstanser:

Bydelene

Helse- og velferdsetaten

Helse- og sosialombudet i Oslo

Det sentrale eldreradet

Rédet for funksjonshemmede
Eldreombudet i Oslo

Rédet for innvandrerorganisasjoner i Oslo
Frelsesarmeen

SKBO

Diakonissehuset Lovisenberg
Nasjonalforeningen for folkehelsen, Oslo kommune




