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Tilbud til gravide ved helsestasjonen i Bydel Sagene
Sammendrag:

I saken redegjeres for svangerskapsomsorgen i Bydel Sagene. Svangerskapskontroller tilbys
hos fastleger og ved helsestasjonen. Bydel Sagene har forholdsvis lav jordmordekning ved
helsestasjonen sammenlignet med andre bydeler og kommuner. Tjenesten vurderes & vare
effektiv og ha god kvalitet. En eventuell gkning av jordmorkapasiteten vil medfere okte
utgifier for bydelen.

Bakgrunn for saken:

Bydelsutvalget fattet folgende verbalvedtak til budsjettbehandlingen for 2010 (VHI12):
Bydelsutvalget ber bydelsdirektor om & legge fram en sak om helsestasjonens kapasitet Sfor
gravide kvinner. Dette med henblikk pa oppfalging av gravide under svangerskapet av en
Jordmor pa helsestasjonen.

Saksframstilling:

Tilbud om svangerskapskontroll er hjemlet i kommunehelsetjenesteloven. Helsekontroller
for gravide og behandling av svangerskapsrelatert sykdom er gratis i Norge og det betales
ikke egenandeler. Staten yter refusjon gjennom Helsetjenesteforvaltningen etter gjeldende
satser til fastleger og jordmedre. Svangerskapsomsorgen er niermere beskrevet i "Forskrift
om kommunens helsefremmende og forebyggende arbeid 1 helsestasjons- og
skolehelsetjenesten” (2003), "Retningslinjer for svangerskapsomsorgen” (2005) og
Stortingsmelding nr 12 “En gledelig begivenhet” (2008-2009).

I kommuner og bydeler er svangerskapsomsorgen i hovedsak basert pa tilbudet hos fastleger
og ved helsestasjoner. Enkelte steder er det ogsé et tilbud hos privatpraktiserende jordmedre.
Noen gravide har oppfelging i spesialisthelsetjenesten, ved sykehusenes poliklinikker eller
hos privatpraktiserende gynekologer, vanligvis gjelder dette kompliserte tilfeller.

Bydel Sagene har en helsestasjon, hvor svangerskapsoppfalging tilbys hos jordmedre.
Helsestasjonen har 1,5 jordmorérsverk, og dette har gket fra 1,2 arsverk 1 2003. Annet
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helsepersonell ved helsestasjonen har ikke svangerskapskontroller. Det er 8 fastlegekontor i
bydelen som alle tilbyr svangerskapskontroller. Tilbudet ved helsestasjonen er forbeholdt
bydelens innbyggere, mens man fritt kan velge fastlege uavhengig av bostedsbydel eller
kommune.

Det har vert en betydelig ekning i antall fodsler (og gravide) i Bydel Sagene de senere ar:

2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010

Helsestasjonen har i samme periode registrert gkende pagang av gravide som ensker

svangerskapskontroll. Antallet gravide som har benyttet tilbudet om svangerskapskontroll

ved helsestasjonen viser falgende utvikling:

— I perioden 2002 til 2004 var det i gjennomsnitt 390 gravide pr &r som var til
svangerskapskontroll ved helsestasjonen

~ 12008 og i 2009 var det 649 gravide pr &r som benyttet tilbudet.

— Antallet registrerte brukere omfatter alle som har benyttet tilbudet om
svangerskapskontroll ved helsestasjonen, fra ett besek til oppfelging gjennom hele
svangerskapet.

Helsestasjonen har 1,5 arsverk for jordmedre. Sammenlignbar statistikk oppgis som antall

arsverk for jordmedre fordelt pa 10000 fedte. Tall for 2008 viser folgende (Kostra):

— Bydel Sagene hadde en jordmordekning pa 16,8

~ 10slo kommune var gjennomsnittet 25,9 som fordelte seg fra Vestre Aker som var lavest
med 14,7 til Bydel Gamle Oslo som var heyest med 36,7.

_  Pilandsbasis var gjennomsnittet 49,0, med Oslo som lavest og Finnmark som heyest
med 125,0.

Tallene viser saledes at Bydel Sagene har forholdsvis lav jordmordekning, ogs i forhold til
bydeler og kommuner det er naturlig & sammenligne med. En sammenligning med sma
kommuner med spredt bosetting og store geografiske avstander er lite relevant.
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Ved helsestasjonen har det veert en ekning i ventetid for svangerskapskontroll hos jordmor
slik det vil forventes ut fra jordmordekningen og gkning i antall fodsler. Etterspersel etter
tjenesten varierer, og i perioder har en del gravide opplevd at de ikke far time sa raskt som de
ansker. Ventetiden for ferstegangskonsultasjon var 2-3 uker i februar/mars 2010.
Helsestasjonen opplever et ekt press i svangerskapsomsorgen rundt heytider og ferier, og da
kan ventetiden vare betydelig lengre. Det sammenfaller med at enkelte fastlegekontor ogsé
har mindre kapasitet til & motta gravide i forbindelse med avvikling av ferie.

Kommunehelsetjenesteloven palegger kommuner og bydeler & ha et svangerskapstilbud hos

velge hvilken oppfelging hun ensker i svangerskapet, hos fastlege, jordmor eller en
kombinasjon. I dag gjennomfires som oftest ferste konsultasjon hos lege. Noen gravide
kommer til helsestasjonen tidlig i svangerskapet og gjennomforer de fleste konsultasjonene
hos jordmor, mens andre tar kontakt senere i forlopet og har en eller fa konsultasjoner.
Opplysninger om tjenestetilbudet i bydelen er tilgjengelig via internett, bydelsguide eller ved
telefonhenvendelse til helsestasjonen.

Kommunehelsetjenesteloven inneholder krav om forsvarlighet i tjenestetilbudet.
Svangerskapskontroller hos s vel jordmor som hos fastlege er begge deler forsvarlige
helsetjenester. Bydelsdirektor vurderer ikke svangerskapstilbudet i Bydelen som uforsvarlig,
men ser at kapasiteten i jordmortjenesten kunne veert bedre. Sett i sammenheng med antall
gravide som har svangerskapskontroll hos jordmor, anses tjenesten & ha god effektivitet, jf
ovenstiende tall. En eventuell gkning i det kvantitative tilbudet, er derfor vanskelig uten en
gkning i antall arsverk. Det vil ha ekonomiske konsekvenser slik redegjort for nedenfor.

Saksfremlegget har s langt beskrevet kapasitet og vurderinger av det kvantitative tilbudet
ved helsestasjonen. Bydelsdirekter vil ogsa understreke at vel s& viktig er krav til tjenestens
innhold og kvalitet. Brukertilfredshet med helsestasjonens tilbud er gjennomgaende godt, og
stor tilsekning kan ogsa indikere et godt tilbud. Samtidig er det vel kjent at tilbud og
ettersporsel er gjensidig avhengige faktorer nar det gjelder helsetjenester. En ekning av
kapasitet vil ikke nadvendigvis medfere bedre kvalitet, eller et bedre tilbud til de deler av
befolkningen som trenger dette mest. Helsestasjonen er et apent og forebyggende
tjenestetilbud. Det er en viktig utfordring 4 tilpasse tilbudet til brukere som har sterst behov.
I tillegg til 4 veere et generelt befolkningstilbud skal helsestasjonen ogséa vare et viktig
sikkerhetsnett for utsatte brukere.

Okonomiske, organisatoriske og miljarelaterte konsekvenser:

Svangerskapsomsorgen i Norge er gratis for brukerne, og kostnadene dekkes over offentlige
budsijetter. I fastlegeordningen dekker kommunen grunntilskuddet (som folger av antall
listepasienter), mens staten dekker variable kostnader knyttet til konsultasjoner. En gkning i
antall svangerskapskontroller hos fastlege vil derfor ikke utlase okte utgifter for kommunen,
men bare gkte statlige refusjoner. Nér det gjelder jordmortjenesten, er jordmedrene ansatt i
kommunen. Bydel/kommune far statlig refusjon for utferte svangerskapskontroller.
Refusjonene dekker imidlertid bare en del av utgiftene, og de siste arene har
refusjonsinntektene utgjort ca 30 % av stillingskostnadene. En eventuell okning i
jordmordekning vil sildes medfere ekte utgifter for bydelen.
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Bydelens ekonomiske situasjon gir i dag ikke rom for en slik gkning.

Dersom det er aktuelt 4 ke tjenestetilbudet m4 det tas inn i budsjettbehandlingen for 2011,
og ma vurderes og prioriteres mot andre oppgaver.

Forslag til vedtak:

1. Saken tas til etterretning.
2. Omfanget av jordmortilbudet vurderes i forbindelse med budsjettbehandlingen for 2011.

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirektor

Godkjent og ekspedert elektronisk uten underskrift
Trykte vedlegg:

Utrykte vedlegg:
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Lokal handlingsplan for barn og unge i vanskelige livssituasjoner

Sammendrag:
Saken belyser hvordan bydelen gjennom en egen handlingsplan arbeider med hjelp og stotte
til barn som er utsatt for vold fra naere voksne.

Bakgrunn for saken:
Bystyret vedtok 23.5.2007 en plan for forebyggelse og bekjempelse av vold mot barn i nere
relasjoner. Punkt 4 i vedtaket lyder:

" Bystyret bes pdse at det i alle bydeler utarbeides handlingsplaner med konkret sett av
virkemidler som sikre hjelp og stotte til barn utsait for vold fra nere voksne.”

I budsjettet for 2009 utvider byradet innsatsomradet til & gjelde hjelp til barn og unge i en
vanskelig livssituasjon. Malgruppen for handlingsplanen ble konkretisert til & gjelde barn og
unge

e Som er utsatt for vold i naere relasjoner
Som vokser opp i familier med rusmisbruk og/eller psykisk sykdom
Som stér i fare for 4 bli utsatt for tvangsekteskap
Som star i fare for 4 bli utsatt for kjennslemlestelse

s & @

Bydelen pibegynte arbeidet med handlingsplanen varen 2009. Arbeidet ble ledet av
barnevernet med deltakelse fra ulike faggrupper fra bydelens egne tjenester og fra vére
samarbeidspartner. Det ble nedsatt en referansegruppe bestdende av brukerrepresentanter,
frivillige organisasjoner, Regional Ressurssenter for vold, traumatisk stress og
selvmordsforebygging (RVTS-@st) samt arbeidstakerorganisasjonen Fagforbundet. (vedlegg

1)

Saksframstilling:

Avgrensning
Bydelen har nylig utarbeidet rusmiddelpolitisk handlingsplan og handlingsplan for psykisk

helsearbeid. Disse omhandler tiltak som ogsa bergrer omréder i denne planen.
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Beskrivelse av situasjonen i Bydel Sagene

Under arbeidet med handlingsplanen ble det klart at sveert fa jenestesteder utenom
barnevernet har statistisk oversikt over hvor mange barn og unge som befinner seg i
vanskelige livssituasjoner. Barnevernet har imidlertid kun oversikt over de barn og unge som
til enhver tid har kontakt med barnevernet. Likevel vurderer arbeidsgruppen at det samlet sett
finnes nok opplysninger til 4 kunne vurderer behovet for konkrete tiltak.

Pr. 01.01.10 er det bosatt 4634 barn og unge i alderen 0 - 17 ar i bydelen. Hovedveksten 1
barnebefolkningen er i aldersgruppen 0-5 &r. Antall farskolebam er mer en doblet de siste ti

dreneog flere-ar pérad-er-det registrert okning i antall nyfedte. En hey andel av.barn og unge
i bydelen har kontakt med barnevernet.

En vesentlig del av bekymringsmeldinger som sendes til barnevernet omhandler vold i nzre
relasjoner. Tidligere var det i hovedsak barn som vitne til vold, men den siste tiden er det
registrert en gkning i barn som utsettes for vold. Det er vanskelig & angi omfang av barn og
unge som lever i familier med rusmisbruk eller psykisk sykdom, men ut ifra generelle
risikofaktorer og kjente utfordringer i bydelen, vil det vaere rimelig 4 anta at dette finnes i et
vesentlig omfang i bydelen.

Det er fortsatt stort behov for barneverntjenester i bydelen. Barnevernet mottar mange
bekymringsmeldinger hvert ar. Det har i de siste to drene vert en ekning i meldinger pé
rundt 15 %, mens bydelen som falge av bedrede levekér hadde forventet en viss nedgang
ogfeller stabilitet i omfanget (191 meldinger i 2007 mot 227 meldinger 12008). 70 % av
meldingene gjelder barn under 12 &r. Det er registrert en liten gkning i aldersgruppen over 12
ar, men det er i hovedsak de yngste barna som er overrepresentert i barnevernet. Fortsatt er
det en liten prosent av meldingene som kommer fra helsestasjon og barnehage sammenlignet
med andre meldeinstanser. De fire hyppigste meldere til barnevernet gjennom mange ar er
politi, foreldre selv, barnevernvakten og skoler. I tillegg har andelen av ungdom som snsker
ettervernstiltak fra barnevernet etter fylte 18 &r gkt med 50 % de siste to arene.

Samlet sett er det ingen store endringer i behovet for tjenester fra barnevernet.

Eksisterende tjenestetilbud i bydelen

Bydelen har et bredt spekter av tjenester og tilbud rettet mot barn, unge og deres foreldre, og
bydelen har utviklet gode kjernetilbud som har eksistert gjennom flere r, som eksempelvis
Vannvokterboligen (0-6 ar) og tilretterleggertjenesten (6-18 &r). Disse tilbudene ivaretar
grunnstammen i bydelens tjenestetilbud til utsatte barn og unge og deres familier. Bydelen er
i god gang med utviklingen av Familien Hus som skal romme alle tilbudene som per 1 dag er
tillagt Vannvokterboligen, i tillegg skal det tilbys veiledningsgrupper 1il ansatte og foreldre
etter metoden ICDP (International Child Development Programms). Tilbudene i Familiens
FHus skal vaere under konstant utvikling og et ressursteam bestéende av leder for helsestasjon,
barnevern samt to enhetsledere for barnehagene skal ha jevnlige meter for & evaluere og
utvikle tiltak. Familiens hus har som mal & jobbe med utsatte barn og unge og deres foresatt
og skal jobbe med tidlig intervensjon og forebygging av barnefattigdom.

Sal.To (Sammen lager vi et trygt Oslo)-modellen Modellens hovedoppgave er & avdekke
utfordringer knyttet til barne- og ungdomskriminaliteten, bidra til at diverse tiltak innenfor
ulike sektorer settes inn, initiere nye tiltak, samordne og koordinere virksomheten, samt
bidra til kunnskapsutveksling, kunnskapsoverfering og informasjon rundt rus og



kriminalitetsforebyggende arbeid. Bydelsdirektor fremmer en egen BU-sak som redegjor
narmere for vart Salto — arbeid, som er organisert sammen med de tre evrige indre bydeler
(Gamle Oslo, Griinerlgkka og St.Hanshaugen).

Bydel Sagene er en av de bydeler i Oslo som har klart ferreste ungdommer. Dette
gjenspeiles blant annet i prosjektet "Unge gjengangere” et prosjekt mellom Oslo
politidistrikt, salto-koordinator og barnevern. Bydelen har kun 1 til 2 gjengangere som er
registret pa politiets oversikt. Arbeidsgruppen vurderer at eksisterende samarbeid i bydelen
omkring denne gruppen av ungdommer fungerer tilfredsstillende og at det ikke er behov for
~-ytterlige tiltak:

Arenaer for tverrfaglig samarbeid

Tverrfaglig samarbeid gjennom at ulike yrkesgrupper arbeider sammen om felles brukere og
med felles mal er en arbeidsmetode bydelen benytter. Metoden krever at alle akterer tar
stilling til og integrerer andre faggruppens grunnlag og viten. Tverrfaglig samarbeid gir
storre utnyttelse og samordning av ressurser. Aktorene i det tverrfaglige samarbeidet ma
veere 1 stand til 4 representere den tverrfaglige gruppens synspunkter og ikke forst og fremst
sin egen faggruppe. Dette gir muligheter for en helhetstenkning rundt arbeidet med ulike
saker. Fordelen med et godt tverrfaglig samarbeid for brukene er at dette skaper et helhetlig
tilbud.

Bydelen har gjennom flere ar utviklet svart gode rutiner for samarbeid pé tvers av faggrenser
og tjenester. Malsettingen er 4 fa il et effektivt og samordnet tiltaksapparat i forhold til
utsatte grupper, og & skape et godt og mangfoldig oppvekstmilje for barn og unge generelt.
Hensikten er & sikre at barn og foreldre fir samordnet hjelp tidligst mulig.

Eksisterende samarbeidsfora
Bydelen har etablert:

e Samarbeidsforum for barn i alderen 0-6 &r. Deltakere: Helsestasjon, barne - og
ungdomspsykiatrien (BUP), barnevern, koordinator for Familiens Hus.

o Kartleggingsmete for barn i alderen 6-12 4r. Deltakere: Leder av ungdomstiltakene,
Salto-koordinator, sosiallerere fra Bjglsen, Lilleborg og Sagene skoler, klubbleder
ved juniorklubben, tiltakskonsulent fra barneverntjenesten, helsestasjon

e Kartleggingsmete for unge i alderen 12 til 18 &r. Leder av ungdomstiltakene, Salto-
koordinator, bydelspoliti, sosiallzerer fra Bjolsen og Sagene skoler, klubbleder ved
ungdomsklubben, tiltakskonsulent fra barneverntjenesten, helsestasjon for ungdom
Manedlige dreftningsmeter mellom barnevern, skole, helsestasjon og barnehager.
Halvarlige meter mellom rektorene for skolene, enhetsledere for barnehagene,
helsestasjonen og barnevernet.

e Faste arbeidsmeter mellom barnevern, sosialkontoret ved utviklingssenteret og
ungdomstiltakene.

¢ Faste samarbeidsmeter mellom helsestasjon, bydelsoverlege, bame- og
ungdomspsykiatrien og barnevernet.
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Vold i nare relasioner

Vold i nere relasjoner er en av bydelens sterste utfordringer nér det gjelder barn og unge i
vanskelige livssituasjoner. Det finnes ingen samlet oversikt i bydelen over hvor mange barn
og unge som er vitne til eller utsettes for vold. Barnevernet er den eneste instansen som
registrerer meldinger etter innhold. Mellom 15 og 20 % av alle meldinger til barnevernet
omhandler vold i na&re relasjoner. Hovedparten av voldsmeldingene omhandler barn i ikke
vestlige familier. De hyppigste melder pa voldssaker er politi, skoler eller ungdom som selv
tar kontakt. Barnevernet har et eget voldsteam som handterer alle innkommende saker om
vold. I tillegg oppleeres alle saksbehandlere i ” Den vanskelige samialen”, bameintervju som

-~ metode I barnevernfaglig virksomhet. I tillegg tilbyr bamevernet oppleering til ansattedi

bydelen om hvordan oppdage barn og unge som utsettes for vold.

Kiennslemlestelse og tvangsekteskap

Registrerte saker som ombandler @res relatert vold og tvangsgifte bar de siste fire til fem
arene vaert minimal. Voldssaker, mistanke om seksuelle overgrep og kjennslemlestelse meldes
barnevernet. Jordmedre og helsesgstre tar opp tema kjennslemlestelse rutinemessig med foreldre
som kommer fra omréder hvor dette praktiseres. Det har ikke blitt avdekket eller meldt saker
innenfor disse kategoriene de to siste ar. Barnevernet har hatt en til to saker det siste aret som
kan komme under kategorien Vi fare for 4 bli tvangsgiftet”. Bydelens barnevern og
helsestasjon har gjennom de siste drene hatt tett samarbeid rundt denne mélgruppen og det er
opprettet et ressursteam bestdende av ansatte fra barnevern og helsestasjon som gir réd og
veiledning til ansatte i bydelen. I tillegg har helsestasjonen via prosjektmidler avholdt
opplysningssamlinger for medre med barn i malgruppen. Arbeidsgruppen vurderer at det
ikke er behov for ytterlige tiltak rundt denne gruppen. Eksisterende tiltak og samarbeid
fortsetter uendret.

Rusmisbruk og/eller psykisk sykdom

En annen av bydelens store utfordringer er antall barn i familier med voksne som har et
rusmisbruk og/eller psykiske problemer. Bydelens satsning pé tidlig intervensjon er et viktig
fokus for & oppdage disse familiene sa raskt som mulig. Helsestasjon og barnehager er
viktige tjenester som har en helt spesiell mulighet til & oppdage disse barna. Neermere 100 %
av alle familier i malgruppen har kontakt med helsestasjonen. Mange familier blir fulgt opp
oftere enn helsestasjonens standardprogrammer legger til grunn. Helsesaster og helsestasjons
lege far dermed en unik mulighet til 4 vurdere omsorgsevne hos foreldre og omsorgssituasion for
barna. Bydelen har styrket helsestasjonen med psykiatrisk sykepleier.

Bydelen har utarbeidet egen handlingsplan for psykisk helsearbeid og en ruspolitisk
handlingsplan.

Oppsummering og anbefalinger

Barn og unge i Bydel Sagene som lever i en vanskelig livssituasjon med psykisk syke
foreldre, rusmisbruk og vold i familien skal oppdages og fé hjelp. Bydelen skal sa langt det
lar seg gjore avverge at barn og unge utsettes for kjennslemlestelse og wres relatert vold eller
tvangsgifte.

Bydelen har mange tiltak, mye kompetanse hos ansatte og mange ars erfaring fra tverrfaglig
samarbeid. Bydelen har gode og velfungerende lavterskel tilbud og tiltakskjeder. Bydelen
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har et aktivt forhold til utvikling av tilpasset tiltak og gode erfaringer med samarbeid rundt
enkeltsaker p4 tvers av tjenestesteder. Bydelen har imidlertid ogsa utfordringer med 4 sikre at
vold m.m. overfor de yngste barna under 6 ar systematisk avdekkes og dermed kan falges

opp-

Bydelens satsningsomrade ma derfor serlig fokusere pd de aller yngste barna og bamn i
grunnskole alder. Ved styrket fokus pd denne gruppen av barn vil ogsa behovet for tjenester
ke og mest sannsynelig vil det skapes et behov for gkte ressurser i blant annet barnevemet,
men ogs utgvende tjenester vil merke et ekt behov for tiltak.

Arbeidet med & forebygge omsorgssvikt hos utsatte barn og unge krever hay kompetanse og
utstrakt tverrfaglig samarbeid i bydelen. Det er ofte tjenester som ikke har forebyggende
barnevern som primaroppgave som kommer i kontakt med risikogrupper. Likeledes er det
ikke alltid den som oppdager et problem som skal sette inn tiltak. Dette krever hgy grad av
bevissthet hos hele bydelens tjenesteapparat og likeledes hey kompetanse i forhold til
omsorgssvikt hos barn og unge. Svert ofte vil det vaere behov for tiltak fra flere
tjenestesteder og samarbeidspartnere i og utenfor bydelen. Kunnskap samt vilje og evne til
samarbeid vil derfor veere en nekkelfaktor for suksess.

Forslag til vedtak:

Saken tas til etterretning.

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirektor

Godkjent og ekspedert elektronisk uten underskrift

Trykte vedlegg:

1.0versikt over mediemmer i arbeidsgruppen og referansegruppen.

2. Handlingsplan for barn og unge 1 vanskelige livssituaspner. \] M%!g% e

Utrykte vedlegg:
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1. Innledning
Bystyret i Oslo vedtok mai 2007 at det skal utarbeides en handlingsplan for forebyggelse og
bekjempelse av vold mot barn 1 nere relasjoner. Dette vedtaket ble utvidet i budsjettet for 20009 til
at handlingsplanen skulle omfatte barn og unge i vanskelige livssituasjoner. Alle bydeler i Oslo
Kommune skal utarbeide samordnende handlingsplaner for 4 sikre en helhetlig tilneerming til bamn
og unge i vanskelige livssituasjoner. Barn og unge i vanskelige livssituasjoner er konkretisert til &
gjelde barn og unge

¢ som er utsatt for vold i nere relasjoner
som vokser opp i familier med rusmisbruk
som vokser opp i familier med psykisk sykdom
som stér i fare for & bli utsatt for tvangsekteskap

som stér 1 fare for & bli utsatt for kjonnslemlestelse

Bydel Sagene gnsker at tilbud til barn og unge skal veere helhetlig, sammenhengende og kvalitativt
godt samt tilpasset den enkeltes behov. Malsettingen for innsatsen overfor barn og unge er 4 styrke
det forebyggende arbeidet og & bygge opp tjenestetilbud til risikoutsatte barn, unge og deres
familier. Den viktigste forebyggende innsatsen foregr i hjemmet, p4 helsestasjonen, i barnehager
og skoler og pa fritidsarenaer. Det drives forebyggende arbeid rettet mot flere mélgrupper i bydelen
i dag. Det er behov for & giennomga tiltakene og sette opp nye mal. Det anses ogsé som viktig med
en slik gjennomgang for & systematisere tiltakene og for & sikre mer sammenhengende tjenester for
barn og unge i vanskelige livssituasjoner.

Mange barn og unge far allerede god hjelp fra bydelens tjenester. Bydelens tjenester har et spesielt
fokus pa barn og unge blant annet ved 4 satse pa tidlig intervensjon. Det foregér utstrakt samarbeid
pa tvers av tjenester, faggrupper og avdelinger. Det er etablert ulike arenaer for tverrfaglig
samarbeid og forbyggende arbeid vektlegges pé alle arenaer.

Bydel Sagene ensker 4 styrke oppvekstmiljeet generelt til barn og unge i bydelen. Det er av stor
betydning at de voksne pa barns arenaer, s4 tidlig som mulig, klarer & identifisere risikofaktorer og
problemer, be om hjelp og bidra til at det settes i verk tiltak for & forebygge vansker overfor
grupper eller enkeltpersoner. Majoriteten av de hjelpetrengende familiene er fra kommunale
boliger og flere er minoritetsfamilier med sosiale, helsemessige, psykiske og rusrelaterte vansker
og wkonomiske problemer. I tillegg har Sagene bydel en gkende andel med barn og unge som pa
grunn av ulike funksjonshemming har spesielle behov.

Bydelen har store utfordringer knyttet til malgruppene, og det er viktig & sette fokus pé tilgjengelig
god hjelp, gode forebyggende tiltak og et langsiktig og kvalitativt godt behandlingstilbud for bade
barn og foreldre. Videre er det nodvendig med ekt kunnskap blant bydelens ansatte, for & sikre at
barna identifiseres og at det reageres s tidlig som mulig. Gode samarbeidsrutiner mellom ulike
tjenestestedene, inkludert skolen, er avgjerende for & fange opp nettopp denne malgruppen.

2. Mandat for handlingsplan for barn og unge i vanskelige livssituasjoner
1. Det utarbeides handlingsplan for Bydel Sagene for perioden 2010 - 2013
5 Det nedsettes arbeidsgruppe som utarbeider forslag til handlingsplanen. Arbeidet ledes
av mottaksleder i barnevernet Hanne Olstad.
3. Det nedsettes referansegruppe bestdende av aktorer fra offentlige instanser, rd og
organisasjoner i og utenfor bydelen.
4. Handlingsplanen skal ta for seg konkrete tiltak som ansvarsfestes.
Ledergruppen i Bydel Sagene har et overordnet ansvar for utarbeidelse av
handlingsplanen.

w




3 Hovedmal for Handlingsplanen
e Sikre en helthetlig tilnerming for barn og unge i vanskelige livssituasjoner, slik at de fér rett
hjelp til rett tid
Sikre at tilbudet er lett tilgjengelig og neer brukere
Sikre tverrfaglig og tverretatlig samarbeid for & fange opp de mest utsatte barn og unge pa
et tidligst mulig tidspunkt
¢ Sikre kompetanse hos ansatte som jobber direkte med utsatte barn, unge og deres familier

Hovedmalene skal veere overordnet hele bydelens arbeid pa dette feltet. For & sikre den videre
prosessen skal hovedmalene gienspeiles i tjenestenes og avdelingenes arbeid med egne

virksomhetsplaner. Alle ansatte som jobber med barn og”unge*i"Bydei'Sagenerskalrrkjenne til

planen og retningsvalgene iden.

Det skal alltid vaere brukerens behov som danner utgangspunkiet for organisering av tjenestene.
Det mé derfor legges godt til rette for brukermedvirkning. En av de viktigste faktorene for & gi bamn
og unge tidlig hielp er at foreldrene, barnet og den unge selv deltar aktivt i utformningen av tiltak.

4. Beskrivelse og vurdering av status i Bydel Sagene.

Bydel Sagene ligger i sentrum av Oslo. 1 2008 var det registrert 33 664 innbyggere i bydelen.
Bydelen er fremdeles blant de fem bydeler med darligst levekarene, Dette gjenspeiles i
etterspersel/behov som ligger betydelig over tilsvarende behov i hele Oslo. Fra 4 vaere Oslos
starste "eldre bydel” er nd bydelens eldre befolkning under by snittet. Antallet av ferskolebarn er
mer enn doblet de siste ti drene og det meldes hvert &r om gkning i antall registrerte nyfadte.
12008 var det registrert 4597 barn og unge + alderen 0 — 17 &r. Prognosen for bydelen gir en vekst
pa ca 400 barn (6-15 ar) og ca 100 ungdom (16-18 &r) i 2009. Tilsvarende utgjor veksten i
aldersgruppen 0-5 ar ca 70 barn. @kning tilsier et press pd skolene og bydelen ber forvente en okt
etterspersel etter barneverntiltak. Idet bydelen allerede har Oslos hoyeste behov/etterspersel etter
barnevern som i stor grad henger sammen med stor andel av kommunale boliger, antas det at
veksten i slike tiltak ikke vil stige i takt med seive veksten 1 malgruppen.

Barnevernet har en sentral rolle i arbeidet med bam og unge i vanskelige livssituasjoner. Andelen
av barnevernssaker er fortsatt hayt i bydel Sagene. Mélet for tjenesten er 4 komme inn i familier i
risikosonen s4 tidlig som mulig for & kunne gi den riktige hjelpen til den riktige tiden. Hovedparten
av alle familier som har kontakt med barnevernet mottar tiltak i hjemmet, men for en liten del av
disse familier vil ikke hjelpetiltak veere tilstrekkelig og plassering utenfor hjemmet, som i
fosterhjem eller pd institusjon for en kortere eller lengre periode vil vare nedvendig.

Andelen av barn og unge med undersokelsessak eller tiltak i 2008 i forhold til bosatte barn 0-17 ar
er for Bydel Sagene pa 10,4 % mot et Oslo gjennomsnitt pa 6,1 %. Det er lite endring 1
klientgrunnlaget for barnevernet — fortsatt er det overhyppighet av barn og unge bosatt i
kommunale boliger, ikke-vestlige innvandrebarn, barn av foreldre med rus/ og eller psykiatri
problemer. Det er registrert en okning i antall ungdom med skolevegring og innadvent
problematikk. Videre en pkning i antall meldinger som beskriver vold i nere relasjoner samt en
pkning av saker som omhandler alvorlige samvarskonflikter mellom foreldre.

12009 mottok barnevernet 228 meldinger (2008:227). De siste to &rene har antallet av meldinger
okt med ca 15% pr r sammenlignet med 2007, 151 av barna var i aldersgruppen 0- 12 4r (2008:
154) tilsvarende 72% (2008: 76%). Det er jevn fordeling i aldersgruppene 0-6 ar og 7-12 ar.
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Ungdom i alderen 13 til 18 ar sto for 28% av alle iverksatte undersgkelser (2008:24%). Aktiviteten
i ungdomsgruppen har ligget stabilt p4 omkring en tredjedel av alle iverksatte undersokelser.

Tall fra barneverntjenesten viser at antall meldinger ( 14%) omhandler vold har vert ekende de
siste arene. Videre viser tall at barn og unge i minoritetsfamilier er mest utsatt for vold, eller er
vitne til vold mellom voksne i familien. Erfaringer fra forskning viser at det er stor
underrapportering pé vold og det er derfor rimelig & anta at det lever en stor andel barn og unge
med vold i familien i bydelen som det ikke har lykkes det offentlige hjelpeapparatet & avdekke.
Bameverntjenesten har arbeidet med to saker omhandlet bekymring for om barn blir utsatt for
seksuelle overgrep. 19 % av meldingene har dreid seg om rusmisbruk og /eller psykiske problemer
hos foreldre. En femte del av meldinger omhandler atferdsavvik hos barnet og/eller ungdommen.

Detie kan veere endring i atferd"og"utvikling;kriminell———atferd—g rusmisbruk og stor fraveer pa skole.
Det er innrapportert er sveert fa saker som omhandler tvangsgifte (2009:1) og Kj gnnslemlestelse
(2009:1).

5. Sosioskonomiske forhold

[ Fafo-rapport 2009:4, Barnefattigdom i Norge rangeres bydel Sagene hoyt opp pa listen over
barnefattigdom. I Norge utgjer barnefattigdom ut ifra EU’s definisjon 6,7%. ] Bydel Sagene utgjer
barnefattigdom 21%. Barnefattigdom gir en ekstra utfordring i arbeid med utsatte barn og unge of
deres familier. @konomisk fattigdom kan fere til at barn og unge avskjeeres fra tilknytning til
viktige arenaer som fritids- og kultur tilbud, noe som igjen kan fore til sosial isolasjon. Barn og
unge som vokser opp i familier med enslige forsorgere er spesielt sérbare.

Andel enslige forsergere med barn 0-17 &r av alle

barnefamilier per 1.1.2008
35,0

30.9
25,0
20,0
15,0
10,0

| Gjennomsnitt Oslo 22.3 %% ]

Kilde: Budsjett 2030

Det fremgdr av tabellen om jevekarsindeks at bydelen fortsatt scorer hayt selv om bydelen relativt
sett har noe bedre levekar sammenlignet med gjennomsnittet for Oslo som har hatt en liten skning
det siste Aret. Hovedandelen av barn og unge med tiltak fra barnevernet kommer fra hushold med
enslig forsgrger, familier som mottar sosiathjelp og/eller familier med minoritetsbakgrunn.
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Oslo-spesifikk levekirsindeks 20038

[ Giennomsnitt Oslo 5.5 |

Kilde: Budsjett 2010

Med bakgrunn i beskrivelsen av bydelen er det ingen alarmerende negativ utvikling. Det er likevel
noen trekk som vurderes som utfordrende fremover og som vil vaere viktige faktorer i utarbeidelsen
av handlingsplanen. Bydelen har derfor valgt 4 ha et seerlig fokus pé folgende i
handlingsplansperioden:

Barnefattigdom
Arenaer for samarbeid
Tidlig intervensjon
Kompetansehevning
Samordning av tiltak

6. Eksisterende tjenestetilbud

Folgende enheter og instanser har ansvar for tjenester som kan vere aktuelle for barn og unge i
vanskelige livssituasjoner og deres familier. Det er viktig & bemerke seg at denne listen ikke er
uttemmende.

Bydelens tjenester
o Ordinere og dpne barnehager

Helsestasjon

Skolehelsetjenesten

Familien Hus

Barneverntjenesten

Ungdomstiltakene/ Tilretterleggertjenesten
Bydelens fastleger

Habiliteringstjenesten for barn med spesielle behov
Sosialtjenesten

Rehabiliteringstjenesten

s 8 @ & & & @ & @

(vrige tienester i og utenfor bydelen
o Skoler
Barnevernvakten
Barne- og ungdomspsykiatrien avd. poliklinikk Nord
Pedagogisk- Psykologisk Tjeneste (PPT)
Familievernkontor
Josefinegate DPS
Alternativ til Vold (ATV)
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¢ Barnehuset i Oslo
RVTS - Ressurssenter om vold, traumatisk stress og selvmordsbygging
¢ Alarmtelefonen for barn og unge

Frivillige organisasjonet/tjenester
¢ Rade Kors, Telefon for tvangsekteskap

* Redd Barna

s Foreningen: Voksne for barn
e Kirkens Bymisjon

o Bld Kors

¢ Rustelefonen

[

Kirken og andre trossamfunn

7. Definisjoner

Mangfoldet av definisjoner pa sentrale begreper i handlingsplanen kan sees som uttrykk for ulike
forstaelser av disse begreper. Definisjoner reflekterer hvilke verdier og ideologiske stisteder man
@nsker 4 fremheve. Forskjellene i definisjoner kan ogsé sees som uttrykk for at kunnskapsfeltet er
under utvikling, der ogsé forstaelse og definisjoner endres i takt med ny kunnskap. Sammenhengen
definisjonen skal brukes i og hva man ensker 4 vise er avgjerende for hvilken definisjon man
velger a bruke.

Vold

Med begrepet vold menes her *d hindre et annet menneske & gjore det som det onsker d gjore eller
& pdfore et annet menneske noe det ikke onsker eller har godt av, giennom & skremme, skade eller
sére. Det er ulike former for vold som fysisk vold, psykisk vold, materiell vold, seksuell vold og
latent vold. 7 Kitde: Isdal

Rusmisbruk
Med rusmisbruk menes her "ndr en person ruser seg sé ofte og si mye at det blir problemer av det
— enten i familien, pd jobben, eller af kroppen tar skade av det — da kaller vi det rusmisbruk. Denne

definisjonen tar barnets perspektiv og ikke perspektivet til den voksne som ruser seg. Kide: Voksne for
harn.

Psykisk vansker

Begrepet psykiske vansker defineres ut i fra symptombelastning. Symptomer som angst, depresjon,
uro, atferdsforstyrrelser, sgvnvansker mm er tilstede, men ikke i en slik grad at det kan stilles en
diagnose. Kilde: Holte, 2006

Psykiske lidelser
Psykiske lidelser omfatter psykiske vansker som er s store at det kan stilles en diagnose. Dette er
lidelser som generalisert angstforstyrrelse, markant depresjon, ADHD m.m. Kilde: Sidsel Gilbert, 2005

Tvangsekteskap

Med tvangsekteskap menes et ekteskap som organiseres pé en slik méte at minst én av ektefellene
»Iike har reel mulighet til & velge & forbli ugifi eller velge en annen partner pd tvers qv familiens
onsker uten & bli utsait for represalier, eller har samiykket til ekteskap etter utilborlig press,
trusler eller annen psykisk eller fysisk vold”. Kilde: Handtingsplan mot tvangsekteskap (2008-2011)
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Kjennslemlestelse

Med kjennslemlestelse av jenter og kvinner menes alle inngrep hvor de ytre kjennsdeler fjernes
helt eller delvis eller som medforer annen skade p4 de kvinnelige kjennsorganer, og som foretas av
kulturelle eller andre ikke-terapeutiske arsaker. Kilde: Handlingsplan mot kjgnnsiemicstelse (2008-2011)

8. Barn og unge som lever med vold i nzere relasjoner

Hovedmal:
Bydelen skal ha et helhetlig og sammenhengende tilbud til barn og unge som lever med vold i nere

relasjoner.

Handlingsplanen skal ha felgende strategiske mal:

Ofrene skal sikres nedvendig hjelp og beskyttelse

Kunnskap og samarbeid i hjelpeapparatet skal styrkes

Forskning og utviklingsarbeid skal iverksettes

Vold i nere relasjoner skal synliggjores

Vold i nzre relasjoner skal forebygges giennom holdningsendringer

s & & o @

Mal: 1
Barn og unge skal ha koordinerte og helhetlige tjenester

Tiltak: 1
Bydelen skal etablere samtaletilbud for barn og unge som lever med vold i nzre relasjoner
Ansvarlig: Tilretteleggertjenesten, Helsestasjon for Ungdom, Familiens Hus

Tiltak: 2
Bydelen videreforer prosjekiet “Jenter, vold og trusler”
Ansvarlig: Ungdomstiltakene ved prosjektieder

Tiltak: 3

Bydelen benytter seg av eksisterende tilbud rettet mot malgruppen som er organisert hos
samarbeidspartnere.

Ansvarlig: Alle enheter i bydelen

Mal: 2
Foreldre skal tilbys stette for 4 styrke foreldrefunksjon og mestring

Tiltak: 1
Foreldre tilbys stette og veiledning giennom det alminnelige helsestasjonsprogrammet.
Ansvarlig: Helsestasjonen

Tiltak: 2
Foreldreveiledning gis i Familiens Hus, individuelt og/eller i gruppe
Ansvarlig: Koordinator for Familiens Hus, Tilretteleggertjenesten og Apne barnehager

Mak: 3
Bydelen skal sorge for at utsatte barn og unge fér tidlig hjelp pa riktig niva
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Tiltak: 1

Bydelen skal ha prosedyre for 4 identifisere utsatte barn og unge.

Ansvarlig: Ledergruppen i Barne- og ungdomsavdelingen (BOU) og i Helse- og
sosialavdelingen (HOS).

Tiltak: 2
Bydelen skal etablere arenaer for tverrfaglig samarbeid
Ansvarlig: Bydelsdirektorens ledergruppe

Mal: 4

Ansatte skal ha nedvendig kompetanse til 4 mate barn og unge som lever med vold 1 neere

relasioner

Tiltak: 1
Kompetansehevingstiltak for ansatte i bydelen som kommer i kontaki med utsatte barn og unge
Ansvarlig: Ledergruppen i BOU og HOS

Tiltak: 2

Oppleeringstilbud til ansatte i bydelen og aktuelle samarbeidspartnere som kommer i kontakt med
utsatte barn og unge.

Ansvarlig: Barneverntjenesten

9. Barn og unge som vokser opp med rusmisbrukende og/eller psykisk syke foreldre

Hovedmal:
Bydelen skal ha et helhetlig og sammenhengende tilbud til barn og unge som vokser opp i familier
med rusmisbruk og/eller psykisk syke foreldre

Handlingsplanen har folgende strategiske mél i forhold til rusmiddelmisbruk:

e Forebygge alle typer av rusmiddelmisbruk, med seerlig fokus pé forebyggende arbeid
blant barn og ungdom.

e Bedre tilgangen til effektiv radgivning, hjelp og behandling for personer med
rusmiddelproblemer og deres parerende

e Oppné en vesentlig reduksjon i forekomsten av rusmiddelrelaterte helseskader og
antallet av rusmiddelrelaterte dedsfall.

Bydel Sagene har utarbeidet handlingsplan for psykisk helsearbeid 2009 — 2010. Denne
handlingsplanen er ogsé sentral i arbeidet med barn og unge.

Handlingsplanen har falgende strategiske mél i forhold 1il arbeidet med psykisk syke foreldre:

e Enpagaende gjennomforing av intensjonene i statlig opptrappingsplan; integrering av
mennesker med psykisk lidelser, penhet og styrking av tiltak for mennesker med psykisk
lidelser generelt

e En kraftig satsning pa omradet psykisk helsearbeid for barn og unge, tett oppfelging og
tilrettelegging for 4 oppna sammenhengende, god nok kvalitet
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¢ Videreutvikling av samhandling og samarbeid mellom 1. og 2. linjen, og evaluering og
implementering av samarbeidsavtaler

e Fortsatt kvalitetsutvikling gjennom den helhetlige rapporterings og evalueringsmodellen
som er utviklet og som benyttes som planleggings — og styringsverktay i dag.
Offensiv styrking av brukermedvirkning, brukerkompetanse
Full, forpliktende gjennomfering av bruken av individuell plan.
Bydelen er i ferd med & utarbeide lokal ruspolitisk handlingsplan

Mail: 1
Bamn og unge skal ha koordinerte og helhetlige tjenester

Tiltak: 1
Bydelen skal etablere et samtaletilbud til barn og unge som lever i familier med rusmisbruk
ogfeller psykisk sykdom

Ansvarlig: Familiens Hus, Tilretterleggertjenesten, Helsestasjonen

Tiltak: 2

Bydelen skal viderefore tilbudet med grupper for barn av psykisk syke. Dette er tilbud for barn i
alderen 9-13 &r.

Ansvarlig: Familiens Hus

Tiltak: 3

Barneverntjenesten skal fortsette sitt samarbeid med Tilretteleggertjenesten og bestille tiltak for
barn i malgruppen. Tiltakene spenner vidt, fra rene aktivitetstiltak til individuell oppfoelging av
barnet/ungdommen og/eller deres familie.

Ansvarlig: Barneverntjenesten og Tilretteleggertjenesten

Tiltak: 4

Bydelen skal viderefore tilbudet ved Helsestasjonen for ungdom (HFU), hvor det ogsa er ansatt en
psykiatrisk sykepleier samt en psykolog fra Munchsgate familiekontor i tillegg til helsesoster.
Ansvarlig: Helsestasjonen

Tiltak: §

Bydelen skal viderefore og videreutvikle samarbeidet meliom Barneverntjenesten,
Ungdomstiltakene, Utviklingssenteret og Boligkontoret vedrerende tilbud om boligetablering og
bo-oppfelging, kvalifisering og oppfelging i helsetiltak for denne malgruppen.

Ansvarlig: Bosettingsteamet

Mal: 2
Foreldre skal tilbys stette for & styrke foreldrefunksjon og mestring

Tiltak: 1
Bydelen skal tilby veiledning til foreldre for bamn i denne mélgruppen.
Ansvarlig: Familiens Hus

Tiltak: 2

Psykiatrisk sykepleier skal vaere knyttet til Familiens Hus og drive foreldrestattende arbeid for
foreldre med psykiske vansker eller lidelser, for eksempel oppfolging ved fedselsdepresjon.
Ansvarlig: Helsestasjonen
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Mal: 3
Bydelen skal serge for at utsatte barn og unge far tidlig hjelp pa riktig niva

Tiltak: 1
Bydelen skal viderefore og videreutvikle prosjektet ”Barns oppvekst i kommunale garder”
Ansvarlig: Helse — og sosialtjenesten

Tiltak: 2

Bydelen skal viderefere bruken av ruskartleggingsverktoyet Adolescent Assessment Dialogue
(ADAD)

Ansvarlig: Barneverntjenesten og Tilretterleggertjenesten

Mal: 4
Ansatte skal ha nedvendig kompetanse til & mete barn og unge som lever i familier med
rusmisbruk og eller psykisk sykdom

Tiltak: 1

Bydelen skal gjennomfere kompetansehevende tiltak gjennom kurs/opplering ti] ansatte i bydelen
samt andre som jobber med barn og unge i denne malgruppen.

Ansvarlig: Ledergruppen i BOU og HOS

10.  Barn og unge som stér i fare for 4 bli utsatt for kjennslemlestelse og/eller
tvangsekteskap

Hovedmal:
Bydelen skal ha et helhetlig og sammenhengende tilbud til barn og unge som stér i fare for & bli
utsatt for tvangsekteskap og/eller kjennslemlestelse

Handlingsplanen har folgende strategiske mal i arbeidet mot kjennslemlestelse:

Effektiv hdndheving av lovverk

@kt kompetanse og kunnskapsformidling
Forebygging og holdningsskapende arbeid
Tilgjengelige helsetjenester

Styrket innsats ved ferier

® & & ¢ @

Handlingsplanen har folgende viktige strategiske mél i arbeidet mot tvangsekteskap:

e Lovverket mot tvangsekteskap skal handheves effektivt
o Tvangsekteskap skal forebygges
e Kompetanse og samarbeid skal styrkes
o Hjelpetiltakene skal vaere gode og tilgjengelige
Mal: 1

Barn og unge skal ha koordinerte og helhetlige tjenester

Tiltak: 1
Helsestasjons- og skolehelsetjenesten har rutiner for & forebygge kjennslemlestelse.
Ansvarlig: Helsestasjonen

709



Tiltak: 2

Bydelen har et tilbud om samtaler og frivillig underlivsundersekelse til jenter som er eller star i
fare for & bli kjennslemlestet.

Ansvarlig: Helsestasjonen

Mal: 2
Foreldre skal vaere orientert norsk lov pd omradet

Tiltak: 1
Bydelen skal viderefore informasjons- og holdningsskapende arbeid i Somalisk Kvinnegruppe
Ansvarlig: Helsestasjonen og barneverntjenesten

Tiltak: 2

Bydelen skal kartlegge hvilke frivillige organisasjoner som finnes i bydelen og innga et aktivt
samarbeid med disse.

Ansvarlig: Enheter innen BOU og HOS avdelingen

Mail: 3
Ansatte skal ha nedvendig kompetanse til & mete barn og unge som stér i fare for 4 bli utsatt for
tvangsekteskap og/eller kisnnslemlestelse.

Tiltak: 1

Bydelens Ressursteam gir rad og veiledning om kjennslemlestelse, tvangsekteskap og
menneskehandel til ansatte i bydelen og aktuelle samarbeidspartnere.

Ansvarlig: Helsestasjon og barneverntjenesten

11. Samarbeidsavtaler

Mellom bydelens virksomheter

Det ble i 2005 utarbeidet samarbeidsavtaler mellom ulike tjenester i bydelen og
barneverntjenesten. Samarbeidsavtalene tar utgangspunkt i det ansvaret som bydelen har for
tjenester rettet mot de mest utsatte bam og unge. Det ble etablert tverrfaglige og tverretatlige
rutiner for samarbeid og tidlig intervensjon slik at barnevernets samarbeidspartnere raskt kan ta
opp sin bekymring i slike saker og iverksette tiltak til stotte for barnet/ungdommen.
Barneverntjenesten har en sentral koordinerende rolle i dette arbeidet,

Mal: 1
Etablere og styrke samarbeidet pa laveste effektive niva. Sikre tilpasset arenaer for tverrfaglig
samarbeid mellom tjenesteomrader internt i egen bydel.

Tiltak: 1

Gjennomgang av eksisterende arenaer for tverrfaglig samarbeid mellom bydelens tjenester med
henblikk pé & videreutvikle samarbeidet.

Ansvarlig: Ledergruppa i BOU og HOS

Tiltak: 2
Etablere andre eller nye arenaer for tverrfaglig samarbeid dersom det er behov.
Ansvarlig: Ledergruppa i BOU og HOS
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Mellom bydelen og andre virksomheter internt i Oslo kommune

Bydel Sagene har inngtt samarbeidsavtale mellom Senter for psykisk helse- barn og ungdom,
sektor Ulleval, Det er etablert samarbeidsmater mellom ledere ved Poliklinikken Nord og Sagene
bydel en gang hvert halvér. Dette fora arrangerer fagdag for ansatte to ganger i ret.

Det er etablert et samarbeid rundt unge gjengangere. Detie er byomfattende og er et samarbeid
mellom politiet og bydelene.

Det er etablert Salto- koordineringsmete hvor ledere fra skoler i bydelen, barnevern,
helsestasjonen, ungdomstiltakene, forebyggende avsnitt ved Grenland Politistasjon, sosialtjenesten,
poliklinikken Nord, Sagene samfunnshus og Salto-koordinator deltar.

Mil: 1
Med tverrfaglig/tverretatlig samarbeid er det et mal 4 utvikle tjenestetilbud til den enkelte barn
eller ungdom som oppleves sammenhengende, oversiktlig og forutsigbart.

Tiltak: 1

Gjennomgang av eksisterende arenaer for tverrfaglig samarbeid mellom bydelens tjenester med
henblikk pé & videreutvikle samarbeidet.

Ansvarlig: Ledergruppa i BOU og HOS

Tiltak: 2
Etablere arena for samarbeid med voksenpsykiatrien ved Josefinesgate DPS.
Ansvarlig: Ledergrappa i BOU og HOS

12. Kompetanse :

Innenfor planomradet blir organisasjon og ansatte aldri utleert. Til det beste for barn og unge og
deres familier ma det hele tiden sekes a utvikle gode fagpersoner og en velfungerende
organisasjon. Dersom bydelen skal levere riktige tjenester til riktig tid, er det viktig at ansatte har
erfaring, kunnskap og forstaelse for hva som er deres oppgave og at de handler i trdd med dette, En
forutsetning for & oppné resultater i det forebyggende arbeidet er at nedvendig kompetanseheving
giennomferes. Sagene bydel har i lengre tid hatt fokus p4 kompetanse hos ansatte. Dette skjer i
form av oppleering, kurs, erfaringsutveksling og nettverksarbeid, bade internt i den enkelte enhet og
i samarbeid med andre enheter internt i bydelen eller internt i Oslo kommune. Bydelen har i tillegg
valgt 4 knytte seg opp mot ulike utdanningsinstitusjoner som universitet i Oslo, Hegskolen i Oslo
og ressurs og kompetansesenter som Regionalt ressurssenter om vold, traumatisk stress og
selvmordsforebygging, RVTS.

Mal: 1
Ansatte som arbeider med barn og unge skal ha kjennskap til risikofaktorer og friskfaktorer i barn
og unges oppvekst og utvikling.

Kompetanseutvikling skal bidra til at ansatte som arbeider med barn og unge tar ansvar for &
oppdage bekymringssaker pa et tidlig stadium, at de forstér sin rolle i forhold til andre akterer i og
utenfor bydelen og at de vet hvordan samarbeidssystemene fungerer.

Tiltak: 1
Bydelen skal viderefere oppleringsprogrammet Assist.
Ansvarlig: Ledergruppa i BOU
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Filtak: 2

Holde fagdager, kurs og opplaring pa tvers av tjenestesteder for ansatte i bydelen og for ansatte
som jobber med bydelens utsatte barn og unge.

Ansvarlig: Ledergruppa i BOU og HOS

13. Informasjon
Bydelen skal ved internettsider, serviceerklaringer og deltakelse pa ulike arenaer bidra med
nedvendig informasjon.

Mal: 1

Ansatte, brukere, parerende og samarbeidspartnere skal ha bedre kjennskap til tjenestetilbudene-og-
hvor de kan de henvende seg.

Tiltak: 1
Bydelens intranettsider skal vaere ajourforte og tilpasset aktuelle malgrupper.
Ansvarlig: Informasjonsansvarlig

Tiltak: 2
Barneverntjenesten og helsetjenesten skal viderefore sin deltakelse ved skolenes forskoledager.
Ansvarlig: Barneverntjenesten og Skolehelsetjenesten

14. Oppfelging av planen, evaluering og rappertering

Handlingsplan for barn i vanskelige livssituasjoner er ment & veere et styringsredskap i perioden
frem til utgangen av 2013, Ledergruppa i BOU og HOS har ansvar for at det utarbeides en konkret
fremdriftsplan for iverksetting, oppfolging og evaluering av tiltak som er foreslétt i
handlingsplanen. Det skal foretas evaluering av handlingsplanen hvert &r i perioden planen gjelder
for.

Handlingsplanen innarbeides i bydelens virksomhetsplaner. Det rapporteres érlig gjennom
&rsberetning om méloppnéelse.

15. Praktiske opplysninger

Bydelens tjenestetilbud og organisering: www.bsa.oslo.kommune.no
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Vedlegg.

ARBEIDSGRUPPENE FOR PROSJEKTET

1. Prosjektgruppe:
- prosjektleder: Hanne Olstad (barmeverntjenesten)
- prosjektmedarbeider: Ann Kristin Larsen (barneverntjenesten)

2. Arbeidsgruppe:
- Ingvild Mydland (Sagene helsestasjon)
- Tone M. Holmebakk (Seknadskontoret for barn og ungetj.)
- Lillian Rognstad (Ungdomstiltakene)
- Bydelens skoler
- Line Brandt (Bydelens barnehager)
- Tone Kronquist (Salto-koordinator)
- Bjorn Erstad (Sosialtjenesten/ Utviklingssenteret)
- Henning Merland (bydelsoverlege)
- Rehabiliteringstjenesten
- Poliklinikken Nord — Barne- og ungdomspsykiatrien
- Josefinesgate DPS
- Bydelspolitiet

3. Styringsgruppe:
- Ledergruppa i Barne- og Ungdomsavdelingen i bydelen

4. Referansegruppe:
- Monica Berge, Rade Kors
- Barne- og Ungdomsradet i bydelen v/ Stine og Sanna
- Berit Rio Wangen, LPP
- Susan Guerra, Sagene Samfunnshus
_ Ane Simonsen og Lill Salole, Regionalt ressurssenter om vold,
traumatisk stress og selvmordbygging (RVTS)
- Jamal Mohsin, Hana Senter mot Tvangsekteskap
- Fagforbundet, Marte Ranbeck
- Hanne Netland Simonsen, Alternativ til Vold
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Orientering om barneverntjenestens arbeid med barn i fosterhjem

Sammendrag:
Saken omhandler barnevernstjenesten arbeid med barn i fosterhjem.

Bakgrunn for saken:

Det har i den senere tid véert stor politisk fokus sentralt pa barnevernets oppfelging av
fosterhjem. Med bakgrunn i dette onsker bydelsdirekter & gi bydelsutvalget en orientering
om barnevernstjenesten i bydelen sitt arbeid med barn i fosterhjem.

Saksframstilling:

Plassering i fosterhjem:

Nar kommunen overtar den daglige omsorgen for et barn kan barnet plasseres i fosterhjem jf.
barnevernloven § 4-22. Et fosterhjem defineres i henhold til barnevernloven som

a) Private hjem som tar imot barn til oppfostring pé grunnlag av barneverntjenestens
beslutning om hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-4 (frivillige plasseringer) eller i samband
med omsorgsovertakelse etter barnevernloven § 4-12 eller § 4-8.

b) Private hjem som godkjennes i henhold til lov om barneverntjenester § 4-7

Et fosterhjem defineres etter typer av fosterhjem, eksempelvis finnes det ordinare
fostethjem, slektsfosterhjem, forsterkede fostethjem, beredskapsfamilier og
ungdomsfamilier. Felles for alle disse fosterhjemsordningene - vavhengig av hva man kaller
dem — er at de er & regne som fosterhjem i henhold til lov om bameverntjenester § 4-22.
Detie betyr at lov- og forskriftspalagte krav gjelder for alle typer fosterhjem.

Det stilles videre spesielle krav til de som ensker & bli fosterforeldre: "'Til fosterforeldre skal
det velges personer som har seerlig evne til & gi barn et trygt og godt hjem, og som kan lgse
oppfostringsoppgavene i samsvar med de forutsetningene som er lagt til grunn om
oppholdets varighet.” Et fosterhjem er et hjem som, for kortere eller lengre tid, med eller
uten forsterkningstiltak, med eller uten slektstilknytning til barnet, med eller uten et
fylkesnemndsvedtak i bunn, med eller uten direkte tilknytning til staten, mottar ett eller flere
barn til oppfostring.
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Organisering
Bydelens barnevern har i flere &r valgt 4 etablere en egen gruppe som jobber med barn i

fosterhjem. Bakgrunnen er at bydelen har et seerskilt ansvar overfor barn og unge som det
enten har tatt omsorgen for eller som er plassert utenfor hjemmet med samtykke fra foreldre,
frivillige plasseringer. Oppfolging av barn og unge i fosterhjem er omfattende og krevende
og barnevernet vurderer per dags dato at for 4 sikre best mulig oppfalging av fosterbarna er
det mest hensiktsmessig & ha en egen gruppe som jobber med dette.

Status i bydelen
Vedtak om 4 overta omsorgen for et barn kan treffes, dersom det er alvorlige mangler ved

den daglige omsorgen som barnet far, eller alvorlige mangler i forhold til den personlige
kontakt og trygghet som det trenger efter sin alder og utvikling. A overta omsorgen for et
barn innebzrer en sterk begrensning i foreldreansvaret ved at foreldrene er fratatt retten til 4
utgve den daglige omsorgen for barnet. Kriteriene for omsorgsovertakelse er skjonnspregede,
og det presiseres at en omsorgsovertakelse bare kan vedtas dersom det ikke kan skapes
tilfredsstillende forhold for barnet ved hjelpetiltak.

I perioden 2007 til 2009 ble det fattet 26 vedtak om omsorgsovertakelse av Fylkesnemnda.
Vanligst begrunnelse for omsorgsovertakelse blant de minste barna er i hovedsak omfattende
rus og/eller psykiske lidelser hos foreldre, vold i familien og generell for dérlig
omsorgskompetanse hos foreldre. For de eldre barna er det som oftest i tillegg til
ovenstaende ogsé barnets atferd som kan danne grunnlag for omsorgsovertakelse. Det kan da
veere utvikling av rusproblematikk, kriminalitet eller vold enten 1 form av trusler eller fysisk
vold. For de eldre ungdommer ser vi ogsé at flere tar kontakt med barnevernet enn tidligere.
Disse ungdommer forteller om &r med dérlig omsorg og at de na har kommet til et punkt
hvor de ikke orker mer.

Tabell 1: Antall omsorgsovertakelser fordelt pa kjenn og alder

2007 2008 2009
Gutter Jenter Gutter Jenter Gutter Jenter
Omsorgsovertakelse 4 4 5 4 3 2
0-5 ar 2 1 3 2 2 1
6-12 ar 1 2 0 0 0 1
13-18 ar 1 1 2 2 1 0
Sum 8 10 7

Kilde: Arsrapportering til Fylkesmannen

Nzrmere 21% prosent av barn og unge der er plassert utenfor hjemmet bor i fosterhjem. Det
er tilnaermet lik fordeling mellom jenter og guiter. Antall barn og unge under omsorg har
holdt seg stabilt de siste 3 4rene. (tabell 2). Omkring en tredjedel av barn og ungdom i
fosterhjem er etnisk minoriteter. Et fatall av disse bor hos fosterforeldre som selv har
utenlandsk opprinnelse. Erfaringsmessig er det vanskelig & rekruttere fosterhjem med samme
etnisk bakgrunn som barnet og de fleste som bor i etnisk minoritetsfostethjem bor hos
slektninger.



Barnevernet underseker afltid om det er mulig for barnet & bo hos familie for annen
plassering. I en del saker er det ikke mulig 4 plassere barnet i neer familie p& grunn av store
konflikter eller fordi det ikke finnes noen ner familie i landet. Samtidig finnes det ogsa
eksempler pa vellykket plasseringer hos familie.

Tabell 2: Antall barn i fosterhjem fordelt pa kjenn, frivillige, tvang og etnisitet.

2007 2008 2009

Gutter Jenter Gutter Jenter Gutter Jenter
Fosterhjem 30 35 35 34—t 3233 ol
Herav. Frivillig § 4-4,5 3 4 4 5 4 5
Herav:Under omsorg
§-4-12 27 31 31 29 28 28
Einisk minoriteter 13 18 18
Ordinzere fosterhjem 32 22 25
Forsterket fosterhjem 26 38 31
Fosterhjem tilknyttet
private tiltak 7 8 6

Kilde: Arsstatistikk 2007 -2009

De fleste fosterhjemmene blir forsterket i form av lennskompensasjon til én av
fosterforeldrene slik at denne kan vare hjemme 4 ta vare pa fosterbarnet det forste aret. For
noen fosterbarn er behovene sé store og komplekse at det er ngdvendig at én av
fosterforeldrene er hjemme pé heltid over en lengre periode.

Rekruttering av fosterhjem er lagt til Barne — og familicetaten. Barneverntjenesten sender
soknad til fosterhjemsavdelingen. I enkelt tilfeller finnes det aktuelle fosterforeldre i etatens
“bank” dette gjelder i hovedsak nédr det dreier seg om de yngste barna. For de eldre
barn/ungdom er det vanskelig & rekruttere ordinzre fosterhjem og som oftest er alternativet &
plassere barnet i et fosterhjem tilknyttet et privat tiltak. Oslo kommune har inngétt aviale
med flere private akterer som formidler fosterhjem i tillegg til institusjonsplasser. De
skonomiske konsekvenser ved slike plasseringer er vesentlige hoyere enn ved ordinzre eller
forsterket fosterhjem. Barnevernet har de siste to Arene skt & redusere bruken av slike
plasseringer der hvor det har veert mulig.

Utgiftene til et ordnaert fosterhjem er mellom kr 12.000 — 15.000 pr méned i godtgjerelse og
utgiftene til et forsterket fosterhjem kan variere fra kr 26.000 til 38.000 pr méaned. Det er
barnets behov som skal vurderes ved eventuell forsterkning. En forsterknings periode bar
ikke vare kortere enn 6 maneder i henhold til Byrédets felleskriv av 2006.

For noen barn og ungdommer klarer barne — og familieetaten ikke & skaffe ordineere
fosterhjem eller det blir vurdert at behovet er s& omfattende at barnet ikke kan plasseres 1
vanlig fosterhjem. I disse tilfeller er det private akterer som tilbyr fosterhjem med oppfalging
fra eget firma. En slik plass koster mellom kr 3000 til kr 4000 i dognet.

Hovedparten av barnevernets utgifter gar til betaling av institusjonsplasser og til fosterhjem
tilknyttet private tiltak.
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Utilsiktede flyttinger fra fosterhjem.

Fosterforeldre opplever ofte at tendrene med fosterbarn byr pé store utfordringer. Det er ikke
uvanlig at ungdommer gjar opprer mot foreldrene i tendrene og fosterbarn er ikke annerledes
end andre ungdommer pa dette omradet. Bydelen har likevel hatt fi saker hvor det har vart
aktuelt & flytte ungdommen ut av fosterhjemmet. For & hindre flytting fra fosterhjemmet kan
barnevernet sette inn ulike typer av forsterkningstiltak i fosterhjemmet. Det kan vare ekstra
oppfelging fra saksbehandler, ekstern veileder til fosterforeldrene, avlastningstiltak, ekt
gkonomisk godtgjerelse slik én av fosterforeldrene kan vare hjemme pé heltid en periode. I
flere saker kontaktes lokal barne- og ungdomspsykiatrien for ekstra oppfelging av

- ungdommen. Nér ikke de ulike tiltakene som settes inn for 4 forebygge en flytting virker vil
siste utvei vaere at ungdommen flytte ut av fosterhjemmet. Avhengig av hjelpebehovet hos
ungdommen vil det da enten blir sekt rekruttert ny fosterfamilier, noe som ofte viser seg &
vaere vanskelig, ungdommen kan ogsa flytte inn i hybeltiltak med oppfolging enten fra
bydelen selv, institusjon eller ved kjep av private oppfalgingstiltak.

Fratakelse av foreldreansvar og adopsjon

Muligheten for 4 fremme sak om fratakelse av foreldreansvar med henblikk pé adopsjon har
veert lite benyttet i bydelen og Oslo som helhet. Bakgrunnen er i hovedsak at det er vurdert &
vaere til barnets beste 4 ha kontakt med foreldre i sterre eller mindre grad. En adopsjon vil
hindre denne muligheten. I den siste tiden har det blant annet fra barne- og likestillings-
departementet veert storre fokus pé at flere slike saker blir fremmet og provd for
fylkesnemnda. Bydelens barnevern har i lopet av det siste &ret fremmet to saker for
fylkesnemnda med tanke p4 at barna skal kunne adopteres pé sikt.

Oppfelging av barn i fosterhjem
Barneverntjenesten skal falge opp og fore kontroll med hvert enkelt barns situasjon i

fosterhjemmet og gi fosterforeldrene nedvendig rad og veiledning. Bameverntjenesten skal
beseke fosterhjemmet si ofte som nedvendig for & oppfylle dette ansvaret, men minimum 4
ganger i aret. 1 2009 var det 4 barn som i falge opptellingen ikke fikk tilstrekkelig
oppfolgingsbesek i henhold til krav, det vil si en forskriftsoppnéelse pé 93 %. Samlet for alle
bydelene i Oslo var méiloppnaelsen 90 %. Sammenlagt ble det utfart 256 oppfelgingsbesek i
bydelens fosterhjem, detie tilsvarer en méloppnéelse pa 3,94 besgk i hvert fosterhjem mot et
forskrifiskrav pa 4 besek.

Dersom barnevemtjenesten vurderer forholdene i fosterhjemmet som gode og plasseringen
har vart i mer enn to 4r, kan antall besgk reduseres til minimum to pr. ir. Barneverntjenesten
har fattet beslutning om 4 redusere antall oppfelgingsbesek i 17 saker tilsvarende 43 %.
Oslosnittet er p4 58 %. Bameverntjenesten vurderer fortlopende om det er faglig forsvarlig &
redusere antall oppfelgingsbesek.

Hovedparten av bydelens fosterhjem er plassert utenfor Oslo pé ser og st landet — med en
stor andel 1 @stfold. De fleste fosterhjemmene ligger mellom 1 til 3 timers bilkjersel fra
Oslo.

Tilsyns — og omsorgsbydel
Bydelen har ansvar bide for barn plassert i fosterhjem i bydelen av andre bydeler/kommuner
i titlegg til ansvar for egne barn hvor bydelen bade er tilsyns - og omsorgsbydel. Per dags
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dato har bydelen tilsynsansvar for 4 barn plassert av andre bydeler. Bydelen har selv plassert
5 barn i egen bydel.

Alle barn som er plassert i fosterhjem skal ha en tilsynsfarer. Formalet med
tilsynsfarerordningen er 4 fore kontroll med at barnet fir tilfredsstillende omsorg i
fosterhjemmet og at de forutsetningene som ble lagt til grunn for plasseringen blir fulgt opp.
Tilsynsfarer skal foreta tilsynsbesok sa ofte som nedvendig for & sikre dette, men minimum
4 ganger i dret. Gitt visse forutsetninger, blant annet at barnet er over 15 &r og har bodd i
fosterhjemmet i mer enn to 4r, kan antall tilsynsbesek reduseres til minimum to pr. ar.

Tilsynsferer er barnets uavhengige stetteperson:

Alle fosterbarna 1 bydelen har oppnevnt tilsynsfarer.

Ettervern

Nér en ungdom som bor i fosterhjem eller institusjon neermer seg myndighetsalderen, har
barneverntjenesten plikt til & vurdere om han eller hun trenger oppfalging etter 18-&rsdagen.
Men mye kan veere til hinder for et godt oppfelgingstilbud. Kanskje er ungdommen selv ikke
motivert for & ha kontakt med barneverntjenesten, og vil bare kjenne pé frihetsfolelsen. Den
senere tids forskning pa hvordan det gir med barnevernsbarna viser at det gir nok sé darlig
for en stor del av ungdommene. Samtidig viser forskningen ogsa at de ungdommer som tar
imot ettervern klarer seg bedre enn de som ikke fir ettervern. Neermere 100 % av alle
ungdommer som har vart under barnevernets omsorg ensker fortsatt hjelp av barnevernet
etter fylte 18 4r. For ytterlig informasjon om barnevernets arbeid med ettervern vises det til
sak BU 10/25: “Orientering om barneverntjenestens arbeid med ettervern”.

Tabell 3. Ungdom mellom 18 og 23 ér i fosterhjem

2007 2008 2009
Fosterhjem 10 10 6
Forsterket fosterhjem 2 2 7

Omtrent en tredje del av ungdommene mellom 18 og 23 &r bor i fostethjem. For fosterbarn er
det viktig & f& mulighet til & bli boende utover 18 4r. Dels for & sikre at de fullforer
videregdende skole og dels fordi denne gruppen av ungdommer er spesielt sarbare i
overgangen til voksenlivet. Dette gjelder ungdommer generelt og ungdommer fra
barnevernet spesielt, bide pa grunn av de erfaringene de har med seg, men ogsé fordi mange
av dem ikke har den stotte fra foreldre og annen familie som mange andre ungdommer har.

Tabell 4. Ungdommer under omsorg som fyller 18 &r og som skriver seg ut av barnevernet.

2007 2008 2009
Fylt 18 ar 9 6 11
Skrevet seg ut av
barnevernet 0 1 0
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Som ovenstiende tabell viser s& onsker stort sett alle ungdommer & ha kontakt med
barnevernet ogsi nr de har fylt 18 &r. Noen avsluiter kontaktet etter fylte 20 ar, men stadig
flere har enske om og behov for kontakt ogsa utover 20 ar.

Hovedparten av ungdommene bosetter seg fortrinnsvis 1 omradet hvor de har bodd i
fosterhjem og barneverntjenesten jobber da tett sammen med lokale tjenester og tiltak der
hvor det er nadvendig. Et fatall av ungdommene flytter tilbake til bydelen og barnevernet har
samarbeid med aktuelle instanser som Utviklingssenteret, boligkontor og sosialkontor der
hvor det er npdvendig.

Kommunerevisjonen

Kommunerevisjonen gjennomforte hesten 2009 en oppfelgingsundersekelse av
hovedundersekelsen 23/2004 og 29/2004 og 1/2008 om Bydelenes tilsyn, oppfelging og
kontroll ved fosterhjemsplasseringer. I forbindelse med undersokelsen hadde bydelens
barnevern besgk av Kommunerevisjonen som eneste omsorgskommune.

Kommunerevisjonen konkluderer med at “bildet samlet sett ser vesentlig bedre ut for
bydelenes ivaretakelse av ansvaret som omsorgskommune enn i undersekelsen rapportert i
2008,

For Sagene sin del vurderer Kommunerevisjonen det slik at det i en viss utstrekning var
sammenfall mellom de krav lov/forskrift stiller til bydelen og bydelens rapporterte
ivaretakelse av sitt ansvar som omsorgs- og tilsynskommune i1 2009. Det rapporteres mangler
ved ivaretakelsen ved at:

a) 13 av 55 fosterhjemsavtaler ble ikke gjennomgétt med fosterforeldrene de siste 12

méneder.
b) Fire av 60 fosterhjem ikke fikk oppfolgingsbesek i samsvar med forskriftskravet
¢) Fire av ni barn fikk ikke tilsynsbesek i samsvar med forskriftskravet.

Barnevernet vil sikre at interne rutiner blir fulgt nar det gjelder oppfelging av fosterhjem,
herunder sikre at det foreligger dokumentasjon p4 gjennomfarte oppgaver i henhold til
lovens forskrifter. Barnevernet vurderer at allerede eksisterende rutiner for & sikre
oppfolgingsbesek og tilsynsbesok er gode nok til ivaretakelse av bydelens forpliktelser.

Vedlagt folger heringsrapport og barnevernets svar pé heringsrapport.

Oppsummering og konklusjon

e Omfanger av barn under omsorg plassert i fosterhjem har holdt seg stabilt de siste
grene. Kun 3 bydeler har flere barn under omsorg en bydel Sagene.

o Erfaring viser at det gér bedre med ungdommer som opprettholder kontakten med
barnevernet etter fylte 18 4r - dette gjelder ogsé ungdom som har veert under omsorg
av barnevernet

e Lanns — og arbeidsbetingelser for fosterforeldre vurderes & ha betydning for hvor lett
det er & rekruttere kvalifiserte fosterforeldre. Det kan virke som om at private tiltak
har bedre betingelser enn det offentlige og dermed lettere klare & knytte til seg
fosterforeldre.
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e Barnevemnet ser en utvikling i retningen av at de barn som kommunen tar omsorgen
for ofte har store hjelpebehov over lengre tid og kravet til samarbeid og samordning
av tjenester i og utenfor bydelen er ekende.

Forslag til vedtak:
Saken tas til etterretning

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirektor

Godkjent og ekspedert elektronisk uten underskrift

Trykte vedlegg:
Heringsbrev: Rapport bydelens tilsyn, oppfelging og kontroll ved fosterhjemsplasseringer (Vedlegg 1)
Bydelens svar pd heringsbrevet (Vedlegg 2)

Utrykte vedlegg:
Kommunerevisjonens utkast til rapport: Bydelenes tilsyn,oppfalging og kontroll ved fosterhjemsplasseringer.



Oslo kommune Vedle Ya 1

Kommunerevisjonen
Bydel Sagene
Bydelsdirektoren og kontakiperson i barnevernet
-postmottak
¢-postmo Dato; 09.04.2010
Deres ref: Vir ref {saksnr.): Saksbeh: Arkivkode
200900820-72 Frode Granvold 126.2.2
Revisjonsref: Tif:

HORINGSRAPPORT BYDELENES TILSYN, OPPFILGING OG KONTROLL VED
FOSTERHJEMSPLASSERINGER

Rapporten er en oppfelging av rapportene 23/2004, 20/2004 og 1/2008 om barn i fosterhjem.

Vi viser til tidligere kontakt om gjennomferingen av Kommunerevisjonens forvaltningsrevisjon
Bydelenes tilsyn, oppfolging og kontroll ved fosterhjemsplasseringer. Haringsrapport er nd utarbeidet
og folger vedlagt il uitalelse.

Uttalelsesfrist 03.05.2010.
Vi ber om at bydelsdirektorens kommentarer til rapporten er oss i hende i lopet av 03.05.2010,
Heringsrapporten er offentlig og sendes kontrollutvalgets medlemmer til orientering.

Nér bydelsdirekteren kommenterer rapporten, ber vi om at spersmalene nedenfor blir besvart:

1. Har informasjonen om prosjektets hensikt vert tilstrekkelig klar?

2. Har bydelsdirekteren kommentarer til prosjektets metode, anvendte kilder eller data som kan ha
betydning for rapportens konklusjoner? I tilfelle hvilke?

3, Har bydelsdirekteren kommentarer til revisjonskriteriene som ligger til grunn for vare
konktusjoner? I tilfelle hvilke?

4. Hva er bydelsdirektpren samlede vurdering av rapportens vurderinger, konklusjoner og
anbefaling?

5, Vedlagt folger en liste over alle anbefalingene og hvilke bydeler de enkelte anbefalingene er reftet
til. Kommunerevisjonen gnsker tilsvar p de anbefalingene som er rettet til denne bydelen. Vi ber
om at bydelsdirekteren angir hvilke anbefalinger som vil bii fulgt opp, angir tiltak per anbefaling
og tidsperspektiv for iverksettelse av tiltakene.

6. Oppfattes rapporten som nyitig for bydelsdirekteren? Oppgi begrunnelse hvis dette ikke allerede
har framkommet som svar pé ovenstdende spersmal.

7. Hvordan vurderes rapportens oppbygning og sprakbruk?

Bydelsdirekteren mé naturligvis ogsé gjerne fremme andre synspunkter enn dem som fanges opp av

disse spersméilene

Vi vil avgi endelig rapport til kontrollutvalgets mete i mai 2010, det er derfor viktig at
uttalelsesfristen overholdes. Deres uttalelse vil ligge som vedlegg til rapporten. Rapporten vil
inneholde et sammendrag av bydelenes kommentarer og Kommunerevisjonens vurdering av disse.

Adresse: Telefon resepsjon 23 48 68 00 Epost: postroottak(@revisjon.oslo.kommune.no
Grersevelen 88 Telefaks 23 48 68 01 Internett; hitps/fwww kev.oslo kommune.no
0663 OSLO Qrg.nr.: 576 §19 861




Kommunerevisjonens anbefalinger

1. Kommunerevisjonen anbefaler at de bydelene som fortsatt ikke tilfredsstilte forskrifiskravet ber
iverksette tiltak for 4 sikre jevnlige gjennomganger, minimum en gang i &ret, av
fosterhjemsavialen sammen med fosterforeldre og at disse dokumenteres.

Rettet til: Bydelene Alna, Frogner, Gamle Oslo, Grorud, Nordre Aker, Sagene, St. Hanshaugen,

Stovper, Sendre Nordstrand, Ullern og @stensjs

2. De fire bydelene som oppga at de ikke hadde utarbeidet tidsavgrensede tiltaksplaner for alle
aktuelle barn, snarest ber sorge for at slike kommer p4 plass. De bor ogsd etablere rutiner som kan
bidra til & sikre at det utarbeides tiltaksplaner samtidig med, og gjerne forut for, vedtak om
plassering i fosterhjem som hjelpetiltak.

Rettet til: Bydelene Alna, Nordstrand, Sendre Nordstrand ‘o Dstensia

3. De tre bydelene som oppge at de ikke hadde utarbeidet planer for framtidig omsorgssituasjon for
alle aktuelle barn, boer snarest serge for at siike kommer pé plass. De ber videre etablere rutiner
for & sikre at det ntarbeides og vedtas en plan for barnets fremtidige omsorgssituagjon innen to fr
etter plassering i fosterhjem.

Rettet til: Bydelene Gamle Oslo, Nordstrand og St. Hanshaugen

4. Kommunerevisionen anbefaler at de elleve bydelene som ikxe oppfyller kravet om antall
oppiolgingsbesek i fosterhjemmet ber sette i verk tiltak for at fosterhjemmet besekes s& ofte som
nadvendig,

Rettet til: Bydelene Alna, Frogaer, Gamle Oslo, Grorud, Griinerlekka, Nordre Aker,

Nordstrand, Sagene, St. Hanshaugen, Sendre Nordstrand og Pstensjs

5. De tre bydelene som manglet tilsynsforere mé serge for at disse kommer pé plass snarest,
Rettet til: Bydelene Griinerlokka, St. Hanshaugen og Ostensjo

6. Kommunerevisjonen anbefaler at de 13 bydelene som ikke oppfylte kravet om antall tilsynsbesek
bor sette § verk tiltak for at tilsynsforer skal beseke fosterhjemmet sa ofte som nodvendig

Rettet til: Bydelene Alna, Frogaer, Grorud, Griinerlekka, Nordre Aker, Nordstrand, Sagene,

St. Hanshaugen, Stovner, Sendre Nordstrand, Ullern, Vestre Aker og @stensja

1 tillegg har Kommunerevisjosen gitt felgende anbefalinger vedrerende tema som ikke er

oppsummert i dette kapittelet. Kommunerevisjonen anbefaler at:

7. Alle bydelene ber ha rutiner som sikrer jevnlig evatuering av tiltzksplanene. Dette er smrlig viktig
for de tre bydelene som oppga at de bare hadde evaluert cirka halvparten eller ferre av
tiltaksplanene i siste ar.

Rettet til: Bydelene Gamle Oslo, Sendre Nordstrand og Ullern

8. De itte bydelene hvor ikke alle tilsynsforere hadde kurs i oppgavene eller tilsvarende kompetanse
ber
a. serge for at alle tilsynsforere fir tilbud om opplaringskurs med en sterk oppfordring om &
melde seg ph.
b, wurdere & stille som vilkér at tilsynsfarere er villige til & gjennomfare oppleeringskurs for
de engasjeres,
Rettet til: Bydelene Gamle Oslo, Grorud, Sagene, St. Hanshaugen, Sendre Nordstrand, Ullern
Vestre Aker og Dstensja.
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Spersmé! om rapporten kau rettes til prosjektleder Frode Gronvold t1f 916 79945, eller p e-post
frode.gronvold@krv.oslo kommune.no.

Med vennlig hilsen
Frode Gronvold
revisjonsridgiver
Vedlegg 1: Horingsrapport: Bydelenes tilsyn, oppfelging og kontroll ved fosterhjemsplasseringer

Tilsvarende henvendelse er sendt til:

Alle bydelens og Byraden for sosiale tjenester 0g rusomsorg.




Oslo kommune

Bydel Sagene \/@ﬁ(@?&] /%/

Kommunerevisjonen
Grenseveien 88
0663 Oslo
Dato:  05.05.2010
Deres ref: Var ref (saksnr): Saksbeh: Arkivkode:
2008/647 Iben Schier van den Berg 3243

HORINGSRAPPORT - BYDELENES TILSYN, OPPFOLGING OG KONTROLL VED
FOSTERHJEMSPLASSERINGER

Det vises ti] heringsbrev datert 09.04.10 med svarfrist 03.05.10.
1. Informasjonen om prosjektets hensikt har veert tilstrekkelig klar.

2. Bydel Sagene var den eneste bydelen, som omsorgsbydel, som hadde besok av
Kommunerevisjonen i forbindelse med revisjonen. Bydelen anser kommunerevisjonens
gjennomgang av saksmappene til fosterbarna som veldig nyttig, Underveis i prosessen ble flere
punkter avklart og tydeliggjort. Kommunerevisjonen har selv papekt svakheter ved
undersekelsen eksempelvis under tabell 6, og bydelen deler revisjonens vurdering.

3. Bydelen har ingen kommentarer til revisjonskritieriene, da disse folger av Lov om
barneverntjenester, forskrifter, veiledere, rundskriv samt vedtak fattet av bystyrets organer.

4. Rapporten har ikke avdekket omrader som bydelen ikke selv var klar over — og som bydelen
uansett ville ha fulgt opp. Videre registrerer bydelen at kommunerevisjonen vurderer ” det slik
at det i en viss utstrekning var sammenfall mellom de krav lov/forskrift stiller til bydelen og
bydelens rapporterte ivaretakelse av sitt ansvar som omsorgs — 0g tilsynskommune i 2009.”
Samme vurdering fikk ytterligere 9 bydeler. Bydelen er forneyd med at kommunerevisjonen
konkludere med “at bildet samlet sett ser vesentlig bedre ut for bydelenes ivaretakelse av
ansvaret som omsorgs — og tilsynskommune i 2009” sammenlignet med forrige revisjon.

5. Kommunerevisjonen viser til 4 omrader hvor bydelen bes gi tilbakemelding pa de anbefalinger

som forslas:

1. Bydelen har utarbeidet kontroliliste som skal ivareta lovpélagte
oppgaver i arbeidet med fosterhjem. Det er avdekket svakhet i intern
rutine ved blant annet skifte av saksbehandler, noe som har forarsaket at
ikke alle fosterfamilier fikk gjennomgatt fosterhjemsavtalen i henhold til
avtale. Det er foretatt en innstramming i forhold til 4 felge prosedyrer
som er avtalt.

Bydel Sagene Besoksadresse; Tejefon; 02180 internett:
.-.2’-1:; Thorvald Meyers gate 7 Telefaks: 23 47 40 01 www bsa.osto kommune.no
7 Postadresse: Giro: 6004 06 04092 E-post:
AL R Postboks 4200 Nydalen Org.nr.: 974 778 726 postmottak@bsa oslo kommune.no
—~ 0401 Oslo
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4. 4 barn fikk ikke oppfylt kravet om oppfolgingsbesek. Det dreier det seg
om 1 barn hvor kommunerevisjonen ikke godkjente &t besek som
oppfelgingsbesek. For 1 barn ble alle oppfolgingsbesekene
gjennomfert, men det siste besoket ble ikke registrert i fagsystemet for
etter fristen. For 2 barn ble ikke intern rutine fulgt ved bytte av
saksbehandler og dermed ble det ikke oppdaget at det manglet besek for
det var for sent.

5. 4 barn fikk ikke oppfylt eller ville f3 oppfylt kravet om tilsynsbesek. I
realiteten fikk 2 av disse barna oppfylt kravet om tilsynsbesek. Pa
registreringstidspunktet var det for usikkert om de ville bli gjennomfert,
derfor valgte bydelen 4 svarer at de ikke ville bli gjennomfert. For 1

barn vardet avtalt med omsorgskommunen ikke & starte opp

tilsynsferer, da barnet skulie flytte til en annen bydel. For 1 barn ble
kravet ikke oppfylt — det manglet &t besek i forhold til méloppnéelse.
Bydelen vurderer at det er gode nok rutiner for & sikre at tilsynsbesek
blir gjennomfert til tross for at 1 barn ikke fikk alle besekene sine.

8. Alle tilsynsferere som bydelen er ansvarlige fo,r far tilbud om
kuts/opplaering. For noen av tilsynsforene var det ikke mulig 4 fa
giennomfert kurset pa grunn av andre forpliktelser (2 stykker)
andre har ikke gjennomfert kurs fordi det ikke har vrt kurstilbud i
tilsynsferer perioden.vaert tilbud om kurs i den perioden de har veert
tilsynsfarer. Bydelen vurderer at tiltak for & sikre at tilsynsforene far
tilbud om kurs, er godt ivaretatt.”

6. Samlet sett vurderer bydelen at rapporten gir en bra oversikt over status pa Oslo
kommunes og bydelens forpliktelser overfor barn i fosterhjem. Det er ogsa gledelig & notere
seg at kommunerevisjonen vuderer at samlet sett er situasjonen for fosterbarn blitt vesentlig
forbedret siden forrige undersekelse. Siden forrige revisjon har det vart stort fokus pa barn i
fosterhjem noen som har bedret situasjonen i Oslo kommune.

7. Bydelen har ingen kommentarer til dette punktet.

Av andre tiltak som har stor betydning for oppfolging av barn i fosterhjem kan bydelen nevne at alle
saksbehandlere i barnevernet far opplering i “Barnesamtalen” en faseinndelt, strukturert metode for &
snakke med barn. Malet er at barnet skal komme i sékalt fri fortelling. I fri fortelling kan barnet fritt
og uten ledelse av voksne, fortelle om seg selv og sine opplevelser av hvordan det er & vare akkurat
seg selv.

Innfaring av intern kontroll i barnevernet har ogsé medfert mer systematisk oppfelging av fosterbarn
og sterrer muligheter til & fange opp avvik pé et tidlig tidspunkt. Oppfolging av fosterhjem er et fast
punkt i barnevernets arshjul.

Med hilsen
BYDEL SAGENE

Knut Egger
Bydelsdirekter

Godkjent og ekspedert uten underskrifi



Oslo kommune
Bydel Sagene
8U-sek wf0
Saksframlegg
Dato: 29.04.2010

Saksmappe: Saksbeh: Arkivkode:
2010/387 Hilde Graff, 323.0
Saksgang
Utvalg Motedato
Bydelsutvalget 27.05.2010
Barne - og ungekomiteen 20.05.2010

Overgang og sammenheng mellom barnehager og skoler i bydel Sagene

Sammendrag:
Saken omhandler forpliktende samarbeid mellom bydelens skoler og barnehager.

Bakgrunn for saken:

A gi barnehagebarna et faglig solid tilbud og sorge for en god overgang mellom barnehage
og skole er ett av tre hovedsatsningsomréader til byradet.

Dette presiseres i oppdragsbrev 2010 til bydelene fra byradsavdelingen for kultur og
utdanning. Med bakgrunn i dette har bydelen i samarbeid med bydelens skoler utarbeidet
forpliktende samarbeidsrutiner og samarbeidsavtale er undertegnet av de tre rektorene og
barne-og ungdomssjef.

Saksframstilling:
I 2009 ble det nedsatt en tverrfaglig arbeidsgruppe hvor skolene, helsestasjon, seknadskontor
for barn- og ungetjenster og barnehagene var representert. Arbeidsgruppen hadde som
mandat og utarbeide samarbeidsrutiner for & sikre en best mulig overgangen fra barnehage til
skole for bydelens barn. Arbeidet ble ledet av enhetsleder for Sagene barnehageenhet.
Rutinene var ferdig utarbeidet desember 2009 og forpliktende kontrakt ble undertegnet av
rektorene ved bydelens barneskoler og barn- og ungdomssjef pd mete i
bydelsadministrasjonen 6. januar 2010,
Samarbeidsrutinene omhandler:

- Samarbeidsavtale mellom Bydel Sagene og skolene

- Arshjul med rutiner

- Skjema for informasjon om skolestarteren fra barnet

- Skjema for informasjon om skolestarteren fra foresatte og ansatte.

Konklusjon:

Bydelsdirekter ensker 4 understreke at det er gjort grundig arbeid for & legge til rette for et
godt framtidig samarbeid mellom bydelens barnehager og skoler og vil pase at
samarbeidsavtalen folges opp.

Forslag til vedtak:
Saken tas til etterretning
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BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirekter

Godkjent og ekspedert elektronisk uten underskrift

Trykte vedlegg: Samarbeidsavtale meliom bydelens barnehager og skoler.

Utrykte vedlegg:

e



Oslo kommune

Bydel Sagene
Utdanningsetaten

»Overgang og sammenheng mellom barnehager og
skoler i bydel Sagene”

Forpliktende
samarbeidsrutiner for alle
skoler og barnehager i bydel
Sagene |




Innhold Side

¢ Samarbeidsavtale mellom Bydel Sagene 1
og skolene

o Rutiner f.o.m. august t.o.m juni 2-3

e Informasjon om skolestarteren fra barnet 4

o Informasjon om skolestarteren fra foresatte . 5
og barnehagen

Rutinene er forpliktende. De er utarbeidet av en tverrfaglig arbeidsgruppe:
Sosiallzerer Bjolsen skole: Tone Grosch

Sosiallerer Sagene skole: Mona Nikolaisen

Spesialpedagog seknadskontoret bydel Sagene: Kari Breck

Helseswster Sagene helsestasjon: Hege Beate Johansen

Fagleder Akerselva barehageenhet: Eva Emilie Skaue

Fagleder Sagene barnchageenhet: Jenny Oberg

Enhetsleder Sagene barnehageenhet: Sissel Dahl Lew

desember 2009




Oslo kommune
Bydel Sagene

Barne og ungdomsavdelingen
Utdanningsetaten

Forpliktende samarbeidsavtale angiende overgang og sammenheng mellom barpehage og

skole/aktivitetsskolen i bydel Sagene:

Bydel Sagene sine barnehager og skoler forplikter seg gjennom denne avtalen og felge rutiner i
vedlegg bygget pa veilederen "fra eldst 1il yngst” utarbeidet av barne- og familieetaten og
skoleetaten.

Avtalen skal gjelde alle skolestartere og har 1il hensikt & trygge overgangen fra bamnehage til
skole for alle barn og spesielt for barn med szrskilte behov.

Den skal sikre at alle parter deltar i et tverrfaglig samarbeid rundt skolestart og at bam far gode
utviklings — og aktivitetsmuligheter.

Desember 2009

Hilde Graff
Bou sjef Rektor

Bydel Sagene Sagene skole

--------------------

Eyvind Dahl Arild Lillehagen
Rektor Rektor
Lilleborg skole Bjelsen skole




Samarbeidsrutiner i forhold til overgang fra barnehage til skole i bydel Sagene
Gjelder alle barn, siste barnehagedr for skolestart

MANED

i OPPGAVE

ANSVAR

AUGUST

Fnhetsieder sender informasjon om hvem som er
fagleder i den enkelte barnehage til skolene.

Private barnehager sender navnet pa styreren til
skolene.

Barnehagen kartlegger hvilke barn som skal til hvilke
skoler.

Enhetsieder

Styrere

Pedagogisk leder

SEPTEMBER

Skolen inviterer til et mete med nedvendig informasjon

om hesthalvaret med samarbeidspartnere i bydelen.

(Aktivitetsskolens leder, spesialpedagogisk veileder fra

seknadskontoret og barnehager).

—+Seknadskontoret informerer om sgknadsfrist for
spesialskole/gruppe.

—Barnehagen har med liste over skolestarterne og
hvilke skoler de skal starte pa.

Skolen sender informasjon til foreldre, styrere og
enhetsledere vedrerende innskriving og fleksibel
skolestart.

Enhetsleder/styrer sender ut informasjon om
innskrivningsdager til barnehagene for oppslag.

Skolen tilrettelegger og giennomferer
skoleinnskrivingen.

NB! Rarn med store og omfattende behov som vil frenge
et helhetlig skoletilbud (spesialskole/gruppe), skal
henvises til PPT for ny sakkyndig vurdering innen 01.10
aret for skolestart.

Sosiallerer

Seknadskontoret

Pedagogisk leder

Skolen

Skolen

Fagleder

OKTOBER/
NOVEMBER/
DESEMBER

Barn som skal vurderes i forhold til
spesialundervisning i forbindelse med skolestart skal
nenvises til PPT innen 01.12 &ret for skolestart.

Fagleder

FEBRUAR

Skolen inviterer til et mote med nadvendig informasjon
om varhalvaret med samarbeidspartnere i bydelen.
(Aktivitetsskolens leder, spesialpedagogisk veileder fra
seknadskontoret og barnehager
—» Info om seknadsfrist til Aktivitetsskolen.

— om forskoledagene

Sosiallaerer

Aktivitetsskolen
Skolen




Samarbeidsrutiner i forhold til overgang fra barnehage til skole i bydel Sagene
Gjelder alle barn, siste barnehagedr for skolestart

MANED OPPGAVE [ ANSVAR
MARS » Barnehagene forsikrer seg om at foreldrene har fatt Fagleder
informasjon om seknadsfrist til Aktivitetsskolen.
APRIL/MAI s Barnehage, foreldre og barn samarbeider om & fylle ut Pedagogisk leder
de to skjemaene ”Informasjon om skolestarteren”™ og
.. oversender disse til skolen.
o Barnehagen tar kontakt med skolen for 4 avtale bespk | Pedagogisk leder
med skolestarterne.
e Skolen sender e-postl til enhetsleder / styrer om nér de Skolen
har forskoledager. Enhetsleder/ styrer distribuerer Enhetsleder/styrer
videre til barnehagene.
MAI/JUNI e Skolen sender ut invitasjon og gjennomfarer Skolen
ferskoledager.
JUNI o Skolen innarbeider rutiner som sikrer Aktivitetsskolen | Skolen/Akiivitetsskolen
tilgang til nedvendig informasjon som skolen har
mottatt om barna.

Generell informasjon:

» Helsestasjonen informerer foreldre pa 4-ars kontroll om bydelens tilbud om

barnehageplass, eventuelt "Bedre skolestart”.

» Barnehagen (fagleder/styrer) tar initiativ til 4 innkalle til samarbeidsmater med skole,
foreldre, barnehage og eventuelt andre (bamevern, PPT, Poliklinikk Nord) der det er behov
for ekstra informasjon (barn uten vedtak) for & sikre en god overgang til skolen.

Skolene mé koordinere matetidspunkter slik at barnehagene far anledning til & mete pa de

skolene der hat skolestartere.

pzrp




INFORMASJON OM SKOLESTARTEREN
fra barnet til skolen/Aktivitetsskolen
fylles ut av barnet sammen med foresatt eller barnehagen

T 1ektor VEd. .. v iiereereiiiniiniinearieraenrar e skole.
Informasjon formidles til kontaktleerer pé 1.trinn og Aktivitetsskolens leder.

Dette skjemaet sendes sosiallerer og skolen sammen med informasjon gitt av foreldrene og
barnehagen innen 01.05; Gjerne med en tegning pé baksiden.

1. Dette vil jeg at skolen skal vite om meg:

2. Dette tenker jeg om & begynne pa skolen:

Vi samtykker i at personalet ved ... skole far opplysninger som er oppfert i
dette skjemaet.

....................................

...................................

foresaties underskrift foresattes underskrift




INFORMASJON OM SKOLESTARTEREN
fra foresatte og barnehagen til skolen/Aktivitetsskolen

T reKtor ved. .o vver i skole.
Informasjon formidles til sosiallerer/kontaktlerer pa 1.trinn og Aktivitetsskolens leder.

Formélet med dette skjemaet er at skolen skal kunne tilrettelegge skolestarten best mulig for
det enkelte barn. Barnehagene har ansvar for at skjemaet fylles ut i sarmarbeid med barnets

foresatte i foreldresamtale, at foresatte far Kopi og at originalen sendes den aktuelle skolen
mnen 01.05.

1. Hvilke aktiviteter, omrader og situasjoner liker og mestrer barnet spesielt godt?

2. Hvordan er barnets sprék?

3. I hvilke situasjoner trenger barnet ekstra omsorg/tilrettelegging?

4. Er det opplysninger dere synes det er viktig at skolen far ut over det som er nevnt?

Er det ytterligere opplysninger du som foreldre mener skolen ber ha er det fint om du
kontakter skolen direkte.

Vi samtykker i at personalet ved ..ot skole fir opplysninger som er oppfert i
dette skjemaet.

Oslo, dato:...ovevciiianiiennn,
foresattes underskrift foresattes underskrift

------------------------------------------------------------------------------- .t

fagleders underskrift pedagogisk leders underskrift
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Kriminalitetsforebyggende arbeid blant barn og unge.

Sammendrag
Denne saken handler om bydelens kriminalitetsforebyggende arbeid blant barn og unge.

Bakgrunn for saken

SaLTo (Sammen lager vi et trygt Oslo) er en samarbeidsmodell mellom Oslo kommune og
Oslo politidistrikt om kriminalitetsforebyggende arbeid blant barn og unge i alderen 10 - 23
ar. Sal.To-modellens hovedoppgave er 4 avdekke utfordringer knyttet til barne- og
ungdomskriminaliteten innenfor malgruppen. Dette samarbeidet er etablert i alle landets
kommuner under navnet SLT.

Saksframstilling

Bydelens kriminalforebyggende arbeid er forankret i Barne- og ungdomsavdelingen gjennom
Salto - koordinator som har til oppgave 4 sikre at beslutninger felges opp i et samarbeid
mellom de interne enhetene i bydelen, skolene i bydelen og Politiet. Salto koordinator er
ansvarlig for gjennomfering av faste meter der enhetsleder for barneverntjenesten,
helsestasjonen, ungdomstiltak, sosialtjenesten, bydelens rektorer og Politiet meter med fast
representant. Malet for disse matene er & sikre at samarbeidet foregér som en del av de ulike
tjenestenes praksis. I 2007 etablerte bydelsdirektorene et regionalt samarbeid om det
kriminalitetsforebyggende arbeidet i bydel Sagene, Griinerlokka, Gamle Oslo og St.
Hanshaugen bydel. Dette samarbeidet ble etablert pa bakgrunn av et behov for & samordne
de kriminalitetsforebyggende tiltakene pa tvers av de sentrumsnzere bydelene.

Overordnede strategier:
Samordne et bredt, helhetlig kriminalitetsforebyggende arbeid

Videreutvikle et bredt spekter av tiltak innenfor og mellom de ulike sektorer

Tidlig identifisering, forebygging og intervensjon ved oppvekst- og atferdsproblemer
Rask og effektiv oppfelging av bam og unge som har begétt lovbrudd

@kt stotte til bam og unge som er utsatt for kriminalitet

Basere det kriminalitetsforebyggende arbeidet p kunnskap, analyse og erfaringer

Jobbe aktivt for 4 utvide samarbeidet med ulike instanser i statlig, privat og frivillig sektor
Koble forebygging/behandling innenfor kriminalitet, rus og psykisk helse

Trekke de unge, foreldre/foresatte og frivillige organisasjoner aktivt inn 1 forbygging

¢ & & @ & & & & O



I tillegg til de overordnede strategiene for det regionale samarbeidet har det ogsa veert fokus
pé samarbeid rundt barns oppvekst i kommunale boliger. Bydelene har blant annet gatt
sammen om en spknad til Husbanken for 4 styrke det boligsosiale arbeidet i form av
booppfelging, aktiviteter for barnefamilier og bedring av det fysiske miljoet i de kommunale
gardene. Det regionale samarbeidet har bidratt til et tettere samarbeid med Boligbygg. De
sentrumsnare bydelene samarbeider ogsé om tiltak og tilstedevarelse under demonstrasjoner
i sentrum. Dette samarbeidet har blant annet fert til at man i sterre grad handterer uro blant
ungdom som deltar i ulovlige aksjoner, samt at de som involveres i sterre grad blir fulgt opp
av politiet i samarbeid med familien.

Prosjektet Jenter, vold og trusler

Bakgrunn for dette prosjektet er at jenter som utforte grov void mot andre jenter viser
generelt flere og mer alvorlige symptomer pa psykiske og sosiale problemer og at jenter med
atferdsproblemer har en tendens til & veere mer rusbelastet enn atferdsvanskelige guiter.

Prosjektet har siden 2005 fatt midler fra Oslo kommune sentralt, ved Sal.To-sekretariatet. 1
2009 endret prosjektet navn fra “Jenter, vennskap og utfordringer” til Jenter, vold og trusler,
da dette er et mer dekkende navn med tanke pa prosjektets utvikling og mélgruppe.
Prosjektet arbeider med jenter med et gjentagende volds- og aggresjonsproblem, og flere av
disse jentene vil vacre registrert som Unge giengangere.

Prosjektet er byomfattende og har et spesielt tilbud om veiledning, deltakelse pa fagdager for
ansatte etc. til de bydelene som i fslge politiets statistikk har flest jenter. Sal.To-
koordinatorer har hele tiden vaert involvert og delaktig i dette arbeidet, og har gjennom hele
prosjektperioden samarbeidet med politiet, barneverntjenesten, foreldre og skolene i hver
bydel. Erfaringer ansatte har gjort, er at tett oppfelging fra hjelpeapparatet forhindrer en
ytterligere destruktiv utvikling hos utsatte jenter. Barne- og ungdomsavdelingen har sekt om
prosjektmidler i EU — programmet Daphne IHI for & lede et europeisk prosjekt om dette
temaet.

Forslag til vedtak:
Saken tas til etterretning.

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirektor

Godkjent og ekspedert elektronisk uten underskrift

Trykte vedlegg:

Vedlegg 1 Arsrapport Salto - arbeidet bydel Sagene 2009

Vedlegg 2 Handlingsplan for Salto - arbeidet i bydel Sagene 2010 - 2012
Vedlegg 3 Handlingsplan for Oslo Indre @st/Sentrum 2010 - 2013
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ARSRAPPORT
Salto arbeidet i bydel Sagene 2009

Sal.To er en samarbeidsmodell mellom Oslo kommune og Oslo politidistrikt om
kriminalitetsforebyggende arbeid blant barn og unge i alderen 10 ~ 23 4r. Sal.To-modellens
hovedoppgave er & avdekke utfordringer knyttet til barne- og ungdomskriminaliteten, bidra til
at tiltak innenfor ulike sektorer settes inn, initiere nye tiltak, samordne og koordinere
virksomheten, samt bidra til kunnskapsutveksling, kunnskapsoverfering og informasjon rundt
rus og kriminalitetsforebyggende arbeid.

Overordnede strategier;
Samordne et bredt, hethetlig kriminalitetsforebyggende arbeid

Videreutvikle et bredt spekter av tiltak innenfor og mellom de ulike sektorer

Tidlig identifisering, forebygging og intervensjon ved oppvekst- og atferdsproblemer
Rask og effektiv oppfelging av barn og unge som har begétt lovbrudd

Oikt stette til barn og unge som er utsatt for kriminalitet

Basere det kriminalitetsforebyggende arbeidet pa kunnskap, analyse og erfaringer
Jobbe aktivt for 4 utvide samarbeidet med ulike instanser i statlig, privat og frivillig
sektor

Koble forebygging/behandling innenfor kriminalitet, rus og psykisk helse

e Trekke de unge, foreldre/foresatte og frivillige organisasjoner aktivt inn i forbygging
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Innsatsomrader:

Sikre Trygge Skoler

Tett og mélrettet oppfolging av unge lovbrytere

Forebygging og beredskap i forhold til konflikter og vold

Malrettet forebygging i sentrum og mot utvalgte arenaer og mélgrupper
Utvikle gode modeller for arbeidet overfor malgruppen 18-23 ar (SaL.-To+)
Informasjon, kunnskapsutvikling og kunnskapsoverfering

AL

Organisering av arbeidet - sentralt, regionalt og lokalt

e Politiradet i Oslo bestar av: byradsleder, politimester, kommunaldirektor og
visepolitimester.

e Regional styringsgruppe Oslo indre st bestar av: bydelsdirekterer i bydel
Si.Hanshaugen, Gamle Oslo, Griinerlekka og Sagene, samt Politistasjonssjefer ved
Sentrum og Grenland politistasjoner og aktuelle omrédedirektorer i Utdanningsetaten.

¢ Koordineringsgruppa til Sal.To arbeidet i bydel Sagene bestér av:

Rektor ved Bjglsen, Sagene og Lilleborg skole, enhetsleder for helsestasjon,
barneverntjenesten, ungdomstiltakene, leder for forebyggene politi ved Gronland
politistasjon, Sagene mottak og boligkontor, Sandaker videregiende skole, Enhet for
barekraft, Sagene samfunnshus og Poliklinikk Nord.

e Lokale og regionale arbeidsgrupper.



SaL To-arbeidet i Oslo bygger pa handlingsprogram vedtatt i Sal. Tos everste styringsnivi;
Politiradet. Handlingsprogram for SaLTo Oslo 2009 —~ 2012 nedfeller felgende strategier og
innsatsomrader for perioden. Dette finner man pa www.salto.oslo.kommune.no

Regionalt og lokalt samarbeid

Bydelene Gamle Oslo, Griinerlokka, Sagene og St. Hanshaugen vedtok 1 2006 & etablere et
samarbeid rundt Sal.To-arbeidet i de fire bydelene. Det er etablert en regional styringsgruppe
for Oslo Sentrum/Indre Pst som har meter fire ganger i dret. Styringsgruppen vedtar regional
handlingsplan for Sal.To-arbeidet i Sentrum/Indre @st pa bakgrunn av prioriterte
innsatsomrader og sentrale styringsdokumenter.

Det er ogsa etableit en regional arbeidsgruppe bestaende av SaLTo-koordinatorer i -de-fire
bydelene, samt sentrum, barnevernskonsulentene pa Grenland og Sentrum politistasjon og
representanter for forebyggende avsnitt ved Grenland og Sentrum politistasjon.
Arbeidsgruppen planlegger felles tiltak for de fire bydelene og sentrum og fremlegger saker
for den regionale styringsgruppen. I tillegg avholdes bydelsvise moter pa koordinerings- og
utforernivé.

Innsatsomrade 1: Sikre trygge skoler

Forsterke samarbeidet mellom bydel og skole giennom felles moteplasser, utvikle nye
samarbeidsarenaer pd ledelsesniva.

Rektorene deltar pa SaLTo koordineringsmete ca.6 ganger i éret. Det er allikevel et behov for
4 styrke samarbeidet mellom bydel og skolene, blant annet for & folge opp med tiltak lokalt.
Det vil bli tatt et felles initiativ for & styrke samarbeidet overfor aktuelle omrédedirekterer

Arbeide for & sikre tverrfaglig oppfalging og tidlig intervensjon ved bekymring for elevers
fraveer, atferd, rusbruk eller omsorgssituasjon.

Bydel Sagene har opparbeidet et godt nettverk for & ivareta oppfolging av de som faller ut av
skoletilbud. Det er i 2009 inngstt en samarbeidsavtale pé ledelsesnivd, mellom
barneverntjenesten og sosialtjenesten vedrerende oppfolging av ungdom. I tillegg er det
etablert samarbeidsfora pa utfarerniva mellom barnevern, Utviklingssenteret og bydelens
bokollektiv. I 2009 ble det igangsatt et samarbeid med Poliklinikk Nord , bydel og skolene om
elever som vegrer seg mot & gé pd skolen. Erfaringene fra bydel Nordre Aker skal brukes i
dette samarbeidet.

Samarbeid rundt giennomforing av programmet Unge & Rus i skolen.

Det er i dag et innarbeidet samarbeid mellom bydel, skole og politi om gruppeopplaringen for
Unge & Rus, SaL.To er koordinator for dette arbeidet. I 2009 er det gjennomfert en
sperreundersokelse for 9.klassetrinn om ungdommens rusvaner.

Salto er ansvarlig for koordinering av Unge & Rus gruppelederopplering den 27 januar 2009.
Salto er videre ansvarlig for & gjemmomfare sperreundersekelse i 9.klassetrinn pa Bjelsen og
Sagene ungdomsskoler om bydel Sagenes ungdoms forhold til rus.

Etablering av lokale erupper for natteravning i samarbeid med FAU og foreldrenettverk ved
skolene.

Det er signert avtale med skolene i bydelen om at de er Natteravnskoler.

Det har vaert gjennomfart natteravning var 2009 og tidlig hest 2009, men ikke senhostes.
Arsaken har vért problemer med & rekruttere foreldre til natteravning.




Elkstra innsats overfor utsatte barn og unge i skolene

Det er gjennomfert opplering og sertifisering av ansatte i barne- og ungdomsavdelingen i
ART metoden (Agression Replacement Training). Det drives i dag ART grupper for ungdom
pa bydelens skoler, i tillegg til ART for foreldre som en metode i foreldreveiledning. Det gis
ogs4 tilbud om Sisterhood grupper. Dette er en metode for & jobbe med jenter som trenger &
styrke selvfalelsen og trene pa egne grenser og integritet.

Det er gjennomfart kartleggingsmeter med skolene i bydelen to til tre ganger pr. dr. Motene
innebzerer samtykkeinnhenting og mélet er & raskt sette inn ekstra tiltak overfor barn og
ungdom. P4 barnetrinnet gjennomferes motene med Lilleborg og Bjolsen skole, for ungdom
gjennomfores metet med Bjelsen, Sagene og Sinsen skole og politiet. Ungdomstiltakene er

ansvarlig for innkalling og ledelse av metene.

Innsatsomride 2: Tett og malrettet oppfelging av unge gjengangere

Viderefore og styrke mentorordning for utvalgte ungdommer.

Bydelen har valgt 4 bruke mentorressursene pa en 5. / 6. klasse p en av vére skoler som det
har veert knyttet stor bekymring til over lengre tid. Tilbudet har veert: foreldreveiledning,
forskjellige tilbud til enkeltelever og for hele klassen.

Tett samarbeid mellom tiltaket Unge giengangere og barnevernijenesten

Bydelen har svert f3 ungdommer pé politiets liste over gjengangere. Listen gjennomgés hver
méned med barneverntjenesten, Salto — koordinator og bydelspolitiet. Barneverntjenesten
felger opp aktuelle gjengangere med aktuelle tiltak.

Stvrke samarbeidet med spesialisthelsetienesten rundt unge med giengangerproblematikk.
Viser til igangsatt samarbeid med Poliklinikk Nord.

Innsatsomrade 3: Forebygging og beredskap i forhold til konflikter og vold
Veere pidriver for tidlie intervensjon i risikoutsatte familier giennom utvidet samarbeid med
bvdelenes helse- og sosialtieneste.

P4 bakgrunn av et okt fokus pé barns oppvekst i kommunale boliger er det i 2009 etablert et
tverrfaglig samarbeid om oppfalging av barnefamilier i Drebaksgata og de omkringliggende
kommunale girdene. Dette samarbeidet vil bli forsterket med nye tiltak i 2010.

Initiere til samarbeid mellom skoler og program for konfliktlesning, eksempelvis
Gatemegling, Agoression Replacement Training og Jentegrupper.

Bydelen har et godt samarbeid med skolene nér det gjelder gjennomfiering av Sisterhood
grupper, ART grupper og ART foreldreveiledningsgrupper.

Gjennomfore felles aksjonsinnsats mot rus i samarbeid med politi og barneverntjeneste i
sommerhalvaret, utvide samarbeidet med lokale utekontakter, natteravner og FAU.

Det er gjennomfert felting i forbindelse med heytidsdager, skoleferieoppstart, VG- lista

arrangementer pa Radhusplassen, Barne- og ungdomsradets konsert i Torshovparken og
fredsprisarrangementet i Oslo sentrum.




Innsatsomride 4;: Milrettet forebygging mot utvalgte arenaer og mélgrupper
Giennomfore lokale miniprosiekt om Barns oppvekstvilkdr i kommunale boliger
i de fire bydelene i samarbeid med HEV og Bolighygg Oslo KF.

Miniprosjektet ble avsluttet og det er skrevet en rapport. "Bomiljeprosjektet” - med spesiell
fokus pa barns oppvekst i kommunale gérder er et samarbeidsprosjekt mellom alle avdelinger
i bydel Sagene, Boligbygg KF, frivillige organisasjoner og beboere. Prosjektet ledes av
Boligkontoret. Det er ansatt en person som skal arbeide tett opp mot beboere og barmn 1
Drobaksgata 1. Drobaksgata og omradet rundt er tatt ut som satsingsomrade med blant annet
ulike tilbud og arrangement for barn og unge. Barn og unge har selv valgt ut hva de ensker
seg av tilbud. Det er arrangert flere beboermeter, meter med barn og ungdom og det er

giennomfort flere dugnader i 2009 for & bedre det fysiske miljoet i og rundt blokka:

Falee opp samarbeid med Husbanken om boligsosialt samarbeid.
Bydelsdirektorene falger i fellesskap opp seknad til Husbanken.

Etablere lokale/regionale boliger for ungdom med behov for booppfolging.

Det er avtalefestet en samarbeidsprosedyre for bosetting av ungdom. Avtalen er inngatt
mellom barneverntjenesten, boligseksjonen, sosialtjenesten, ungdomstiltakene, seksjon for
helse- arbeid og oppfolgingstjenesten i sosialtjenesten.

Samarbeid rundst ungdom i drift mellom Sal. To. Oppfolgingstienesten og NAV.

Det er utarbeidet rutiner rundt OT arbeidet i bydelen. Det gjennomfares faste meter mellom
OT — kontakten, barneverntjenesten, sosialtjenesten, ungdomstiltakene og skolene.
Ungdommer som ingen klarer & knytte til skole eller arbeid vil fa tilbud om oppfelging fra
NAV.

Innsatsomride 5: Styrke innsatsen overfor malgruppen 18-23 ar (Sal.To+)
Styrke samarbeidet med Kriminalomsorgen i forhold til unge som soner i fengsel eller

avliener sam @nnsmxﬁ.

Det er utarbeidet en skriftlig avtale som er undertegnet av alle bydelsdirekiarene.

Kyvalitetssikre avialer/rutiner ved unges overgang fra barnevernet til sosialtjenesten i

samarbeid med bydelens tienester.

Det er etablert samarbeidsfora mellom akterer i bydelen for & sikre ungdommens behov i den

sarbare overgangsfasen til et selvstendig voksenliv:

1. Bosettingsteam: Skal ha et overordnet perspektiv p helhetlig tiltakskjede for ungdom som
har eller har hatt kontakt med barnevernet i bydelen. Teamet skal ta initiativ til & utforme
overordnet retningslinjer for arbeidet med mélgruppen. Deltakere er sosialtjenesten,
boligseksjonen, arbeids- og helseseksjonen, oppfalgingsseksjonen, ungdomstiltakene og
barnevemntjenesten. Alle representert ved leder. Motet skal veere beslutningsdyktig.

2. Ungdomsteam: Faste meter for 4 drafie og planlegge arbeid i enkeltsaker med fokuspa a
veere i forkant. Drafte og utveksle informasjon om generelle problemstillinger og
utviklingstendenser, Deltakere fra utviklingssenteret, ungdomskollektivene og
barneverntjenesten. Apent for alle saksbehandlere.

3. Samarbeid i bydelen om serskilt kostnadskrevende ungdommer. Det innkalles til ad hoc
mater i enkeltsaker for 8 lose behovene til ungdommer med spesielt store og sammensatte
behov. Deltakere fra relevante tjenester pa ledernivd. Metet skal vare beslutningsdyktig.

4. Samarbeid mellom barneverntjeneste og sosialtjenesten i enkeltsaker. Nér en ungdom skal
overfares til sosialtjenesten, eller sosialtjenesten og barneverntjenesten skal samarbeide




om & falge opp en ungdom tar saksbehandler hos barneverntjenesten direkte kontakt med
saksbehandler hos sosialtjenesten. Det er utarbeidet rutiner og samarbeidsavtaler.

Utekontakt

Bydelsutvalget vedtok i 2009 at de ensket en utekontakftjeneste i bydelen.
Utekontakttjenesten har deltatt i SaLTo arbeidet i bydelen gjennom: kartleggingsmeter,
oppsekende virksomhet og samarbeid med nabobydelene. Videre er det opprettet en
ungdomskafe for ungdom mellom 16-23 4r ved fritidshuset Ung Metro.

Innsatsomrade 6: Informasjon, kunnskaputvikling og kunnskapsoverfering
Informasions- og kunnskapsformidling om risikofaktorer og tidlig intervensjon i forhold til

barn, ungdom og familier i regionale samarbeidsforum.

Ikke gjort noe her felles regionalt.

Giennomfare oppleering av ansatte som jobber med ungdom i forhold til rusmidler og

bekymring ved rusmisbruk.

Rusmiddeletaten pa forespersel fra den regionale arbeidsgruppa Oslo Indre @st/sentrum skal
nj utarbeide et opplegg for dette.

Kurs for deltidsansatte i fritidssektoren i hele Oslo. Kurset ble arrangert og holdt av SaLTo-
koordinatorer fra bydel Alna, Frogner, Sendre Nordstrand, Ullern og Sagene. 17 og 18.
oktober + kveld 4.november. Det ble holdt et informasjonsmete for ledere til deltidsansatte i
fritidssektoren, samt et oppsummeringsmete.

Prosjektet “Jenter, vold og trusler” er et sentralt SaLTo prosjekt som ledes av bydel Sagene
ved en styringsgruppe og prosjektleder Ann-Cathrin Faldet. Dette prosjektet tar blant annet
utgangspunkt i jenter pa gjengangerlistene med voldsproblematikk. Alle bydeler i Oslo kan ta
kontakt for rad, informasjon og veiledning i regi av prosjektet. I tillegg tilbys ulike
kompetansehevende tiltak, som fagdager, kurs og opplering.

Knut Egger Tone Kronquist
Bydelsdirektor Sal.To-koordinator



Handlingsplan for Sal.To arbeidet i bydel Sagene
2010 - 2012

SaLTo er en samarbeidsmodell mellom Oslo kommune og Oslo politidistrikt om
kriminalitetsforebyggende arbeid blant barn og unge alder 10~ 23 ar.

Sal.To-modellens hovedoppgave er 4 avdekke utfordringer knyttet til barne- og
ungdomskriminaliteten, bidra til at diverse tiltak innenfor ulike sektorer settes inn, initierer
nye tiltak, samordne og koordinere virksomheten, samt bidra til kunnskapsutveksling,
kunnskapsoverfering og informasjon rundt rus og kriminalitetsforebyggende arbeid.

Overordnede strategier:

Samordne et bredt, helhetlig kriminalitetsforebyggende arbeid gjennom Sal.To-modellen
Videreutvikle et bredt spekter av tiltak innenfor og mellom de ulike sektorer

Tidlig identifisering, forebygging og intervensjon ved oppvekst- og atferdsproblemer
Rask og effektiv oppfislging av barn og unge som har begétt lovbrudd

Okt statte til barn og unge som er utsatt for kriminalitet

Basere det kriminalitetsforebyggende arbeidet pa kunnskap, analyse og erfaringer

Jobbe aktivt for & utvide samarbeidet med ulike instanser i statlig, privat og frivillig sektor
Koble forebygging/behandling innenfor kriminalitet, rus og psykisk helse

Trekke de unge, foreldre/foresatte, og frivillige organisasjoner inn i forbygging og
rehabilitering '
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Innsatsomrider:

1. Sikre Trygge Skoler

2. Tett og malrettet oppfelging av unge lovbrytere

3. Forebygging og beredskap i forhold til konflikter og vold

4, Mélrettet forebygging i sentrum og mot utvalgte arenaer og malgrupper

5. Utvikle gode modeller for arbeidet overfor mélgruppen 18-23 &r (SaLTo+)
6. Informasjon, kunnskaputvikling og kunnskapsoverfering

Organisering:
e PolitirAdet i Oslo bestér av: byrddsleder, politimester, kommunaldirekter og

visepolitimester.

e Regional styringsgruppe Oslo indre @st bestar av: bydelsdirekterer i bydel
St.Hanshaugen, Gamle Oslo, Griinerlekka og Sagene. Politistasjonssjefer ved Sentrum og
Grenland politistasjoner og omradedirekterer i Utdanningsetaten, Sal.To-koordinatorer
knyttet til hver av bydelene + sentrum.

e Koordineringsgruppa til Sal.To arbeidet i bydel Sagene bestér av:




Rektor ved Bjelsen, Sagene og Lilleborg skole, Enhetsleder for helsestasjon, barnevern,
ungdomstiltakene, leder for forebyggene politi ved Grenland politistasjon, Sagene mottak
og boligkontor, Sandaker videregéende skole og Enhet for baerekraft, Sagene
samfunnshus, Poliklinikk nord.

s Lokale og regionale arbeidsgrupper.

Innsatsomride 1: Sikre Trygge skoler:
- Samarbeide rundt gjennomfering av Unge & rus
- Sperreundersekelse 9. kiasse ang. rus.
- ART grupper
- Sisterhood grupper
- ART foreldreveiledning
- Kartleggingsmeter med skolene
- Konkrete tiltak inn mot skolen
- BUP onsker samarbeid med skolene ang, skolevegring
- Barn og Ungdomsradet oppfelging av Ungdomsheringen
- Samarbeid med gatepatrulien og utekontakt Grimerlokka /Sagene

Innsatsomrade 2: Tett Malrettet oppfolging av unge gjengangere
- Mentorordning for utvalgte ungdommer/grupper
- Barnevern, SaLTo p4 faste mete pa Grenland politistasjon
- Det utarbeides lister over unge gjengangere som falges opp
- Oppfeilingsteam samarbeid politi, skole og bydel.

Innsatsomride 3: Forebygging og beredskap i forhold til konflikter og vold

- Handlingsplan ” Barn i en vanskelig livssituasjon™ videre oppfelging av dette
arbeidet.

- Barn som beboer, kultur og nermiljearbeid

- Prosjekt Jenter, vold og trusler tilbud ART og Sisterhood, foreldreveiledning og
veiledning av prosjektleder.

- Samarbeid med Ungdom mot vold, Sandake og Politi

- Ulike felles aksjoner i samarbeid med barnevern, politi og ungdom/utekontakt

- Natteravning i samarbeid med FAU

Innsatsomride 4: Milrettet forebygging mot utvalgte arenaer og milgrupper
- OT (oppfelgingstienesten)arbeider med overgang fra ungdomskole til videregende
- Barns oppvekst i kommunale girder samarbeidsprosjekt ledet av boligkontoret
- Kjennslemlestelse samarbeid helse og barnevemn
- Tvangsekteskap og metmeskehandel samarbeid Sandaker videregiende, barnevern
- Urinprevetaking et samarbeid med Tilretteleggertjenesten og politiet

Innsatsomride 5: Styrke innsatsen ovenfor mélgruppa 18-23 ar (Sal.To+)
- Kvalitetssikre avtaler/rutiner ved unges overgang fra bamevernstjenesten til
sosialtjenesten i samarbeid med bydelens tjenester.
- Oppfelling av de som blir igien pa listene til OT i samarbeid med NAV
- Utekontakt i Ungdomsseksjonen
- Ungdomskafe ved Ung Metro
- Ungdomshelsetjeneste inn i bokollektivet




Innsatsomrade 6:Informasjon, kunnskapsutvikling og kunnskapsoverfering
- Rus oppleringskurs via Rusmiddeletaten
- Prosjekt Jenter, vold og trusler fagdager, opplering i ART og Sisterhood
- EU-prosjekter

Handlingsplanen for Sal.To arbeidet i bydel Sagene 2010 - 2012, ble vedtatt pd Sal.To
koordineringsmete 4.12.09

Oslo den 15.01.2010

Tone Kronquist
SaL.To-koordinator
bydel Sagene
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Sal.To Oslo indre ost/sentrum

Bydelene Gamle Oslo, Griinerlekka, Sagene og St. Hanshaugen vedtok i 2006 & etablere et
samarbeid rundt Sal.To-arbeidet i de fire bydelene. Det er etablert en regional styringsgruppe
for Oslo indre @st/sentrum som har meter to til fire ganger i &ret. Styringsgruppen vedtar
regional handlingsplan for SaLTo-arbeidet i Oslo indre @st/sentrum pa bakgrunn av prioriterte
innsatsomréder og sentrale styringsdokumenter.

Styringsgruppens deltakere er:
3 omradedirekterer Utdanningsetaten (alternerer)
4 bydelsdirekterer
2 stasjonssiefer
-5 Sal.To-koordinatorer

Andre meter ved behov.

Det er ogsa etablert en regional arbeidsgruppe bestdende av SaL. To-koordinatorene i de fire
bydelene og sentrum, barnevernskonsulentene pa Grenland og Sentrum politistagjon og
representanter for Forebyggende avsnitt ved Grenland og Sentrum politistasjon.
Arbeidsgruppen planlegger felles tiltak for de fire bydelene, fremlegger saker for
styringsgruppen og har et ansvar for giennomfering av handlingsplan. I tillegg avholdes
bydelsvise meter pa koordinerings- og utfererniva.

Handlingsprogram 2010 - 2013

Sal To-arbeidet i Oslo har som visjon at Oslo skal vaere en trygg by med trygge skoler og et
trygt oppvekstmilje. Vért hovedmal er 4 samordne ressursene i arbeidet for 4 sikre barn og
unge et koordinert tilbud, redusere barne- og ungdomskriminaliteten og redusere rusmisbruket
blant barn og unge. Regional handlingsplan for Oslo indre est/sentrum er forankret i Sentralt
handlingsprogram. Handlingsprogrammet vedtas i SaLTos everste styringsniv4; Politiradet.
Handlingsprogram for SaLTo Oslo 2010 — 2013 nedfeller falgende strategier og
innsatsomrader for perioden:

Overordnede strategier:

Samordne et bredt, hethetlig kriminalitetsforebyggende arbeid

Videreutvikle et bredt spekter av tiltak innenfor og mellom de ulike sektorer

Tidlig identifisering, forebygging og intervensjon ved oppvekst- og atferdsproblemer
Rask og effektiv oppfelging av barn og unge som har begtt lovbrudd

Okt stotte til barn og unge som er utsatt for kriminalitet

Basere det kriminalitetsforebyggende arbeidet pa kunnskap, analyse og erfaringer
Jobbe aktivt for & utvide samarbeidet med ulike instanser i statlig, privat og frivillig
sektor

Koble forebygging/behandling innenfor kriminalitet, rus og psykisk helse

o Trekke de unge, foreldre/foresatte og frivillige organisasjoner aktivt inn i forbygging

. & ® & & = @

Innsatsomrader:

Sikre Trygge Skoler

Tett og malrettet oppfelging av unge lovbrytere

Forebygging og beredskap i forhold til konflikter og vold

Malrettet forebygging i sentrum og mot utvalgte arenaer og malgrupper
Utvikle gode modeller for arbeidet overfor mélgruppen 18-23 &r (SaLTo+t)
Informasjon, kunnskapsutvikling og kunnskapsoverforing
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Tiltak

Presisering av ansvarlige for gjennomfering:
Politiet == Grenland og Sentrum politistasjoner
Bydeler = Bydelsdirektorer

UDE = Utdanningsetaten

Innsatsomride 1: Sikre Trygge Skoler
Tiltak:
- Sikre forpliktende samarbeid mellom skolene og bydelene gjennom Sal.To-samarbeid
ved deltagelse i samarbeidsmeter pa alle nivéer
Ansvar for giennomforing: UDE, SalTo
- . Arbeide for 4 etablere oppsekende tjenester ved grunnskolene i Oslo indre gst/sentrum

for & sikre samarbeidet rundt utsatte elever
Ansvar for giennomforing: SaLTo, bydeler, UDE
- Styrke den tverrfaglige oppfelgingen av skolefraver i grunnskolen
* Ansvar for gjiennomforing: SaLTo, bydeler, UDE '
- Etablere rutiner for samarbeid med rédgivere i ungdomsskoler og videregéende skoler
gjennom prosjektet "Psykisk helse i Osloskolene”
Ansvar for giennomforing: UDE, SalTo
- Samarbeid rundt gjennomfering av programmet Unge & Rus i skolen
Ansvar for giennomforing: UDE, SaLTo, politiet
- Samarbeide med FAU og frivillige om etablering og oppfulging av lokale grupper for
dag/kveldsravning
Ansvar for giennomforing: SaLTo, politiet

Innsatsomride 2: Tett og malrettet oppfolging av unge lovbrytere
Tiltak:
- Viderefore og styrke mentorordning for utvalgte ungdommer
Ansvar for giennomforing: SaLTo, bydeler
. Sikre tett samarbeid mellom tiltaket Unge gjengangere, bydelenes tjenester,
spesialisthelsetjenesten og den enkelte skole
Ansvar for giennomfaring: Sal.To, bydeler, UDE
- Etablere samarbeidsrutiner mellom bydelenes tjenester og oppfelgingsteam ved
politistasjonene
Ansvar for giennomforing: SaLTo, bydeler, politiet
- Falge opp Rusmiddeletatens kompetansesenter og Helse- og velferdsetatens
foreldreveiledningsprogram for minoritetsforeldre med ungdom som begar lovbrudd
- Ansvar for giennomforing: SalTo, politiet

Innsatsomrade 3: Forebygging og beredskap i forhold til konflikter og vold
Tiltak:
- Vare padriver for gkt bruk av program for konfliktlasning, eksempelvis Gatemegling,
Aggression Replacement Training og Jentegrupper
Ansvar for giennomforing: SaLTo, bydeler
- Gjennomfere forebyggende innsats mot rus ved barmevernsansattes deltakelse pa
politistasjonene en til to ganger i sommerhalvéret
Ansvar for giennomforing: SaLTo, politiet, bydeler
- Deltai felles aksjoner sammen med Uteseksjonen, politi og lokale utekontakter ved
store arrangement i Oslo sentrum i henhold til SaL.To-beredskap
Ansvar: SalTo, politiet, bydeler




Innsatsomride 4;: Malrettet forebygging mot utvalgte arenaer og malgrupper
Tiltak:
- Utvikle strukturer for forpliktende samarbeid mellom oppvekst og sosialsektor i
forhold til barnefattigdom og utsatte familier
Ansvar for gjennomforing: SaLTo, bydeler
- Falge opp bareperspektivet i boligsosialt utviklingsprogram gjennom Sal.To-
koordinatorenes deltakelse i bydelenes prosjektgrupper/arbeidsutvalg
Ansvar for giennomforing: SaLTo, bydeler
- FEtablere/videreutvikle team rundt Oppfalgingstjenesten pa NAV/bydel i samarbeid
med skolene for & redusere frafall og ungdomsledighet

- Ansvar-for gjennomforing: UDE, bydeler, SaLTo
- Utarbeide informasjonshefte for unge som er utsatt for vold og/eller trusler i
samarbeid med barnevernkonsulentene pa politistasjonene
Ansvar for gjennomforing: SaLTo, politiet
. Utvikle rutiner for samarbeid med minoritetsradgiverne pd de videreghende skolene i
forhold til elever som er i faresonen for tvangsekteskap/ekstrem kontroll
Ansvar for gjennomforing: SalLTo, UDE

Innsatsomréde 5: Utvikle gode modeller for arbeidet med malgruppen 18-23 ir
(SaLTo+)
Tiltak:
- Utvikle rutiner for arbeid med unge innsatte/leslatte i den enkelte bydel pa bakgrunn
av samarbeidsavtale med Oslo fengsel
Ansvar for giennomforing: SaLTo, bydeler
. Kvalitetssikre avtaler/rutiner ved unges overgang fra barnevernet til NAV i samarbeid
med bydelens tjenester
Ansvar for giennomforing: SaLTo, bydeler
. Etablere lokale/regionale boliger for ungdom med behov for booppfelging
Ansvar for gjennomforing: Bydeler
- Koordinere bydelenes deltagelse i Rusmiddeletatens rusprogram "Ut av téka”
Ansvar for giennomforing: SaLTo, bydeler

Innsatsomrade 6: Informasjon, kunnskaputvikling og kunnskapsoverfering
Tiltak:
- Gjennomfere kurs for ansatte som jobber med ungdom i forhold til rusmidler og
bekymring ved rusmisbruk i samarbeid med Rusmiddeletatens kompetansesenter
Ansvar for gjennomforing: Sal.To, bydeler
- Arrangere felles seminar i samarbeid med ungdomsradene i bydelene og politiet
Ansvar for giennomforing: SaLTo, politiet, bydeler
- Arrangere regionale fagsamlinger for ansatie i skole, barnvern og sosialtjenesten i
samarbeid med minoritetsradgivere pa videregéende skoler om tema tvangsekteskap
og ekstrem kontroll
Ansvar for giennomfering: Sal.To, politiet, bydeler
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Leerlinger i Bydel Sagene

Bakgrunn for saken:

Bydelsutvalget fattet i forbindelse med behandlingen av budsjett for 2010 felgende vedtak:
” Bydelsutvalget ber bydelsdirektoren igangsette tiltak for d ta inn flere leerlinger i bydelen.
Direktoren bes komme tilbake til bydelsutvalget med en vedegjorelse for arbeidet med d
ansette flere leerlinger i bydelen”.

I denne saken sekes det belyst hvordan bydelen kan rekruttere flere leerlinger samt hvilke
gkonomiske og administrative konsekvenser dette vil fa.

Saksframstilling:

Hva er en leerling;

En leerling er en elev i den videregiende skole som falger et utdanningslep med 2 &r pa skole
og deretter 2 4r med praksis i bedrift/ offentlig virksomhet. Etter 2 & med praksis gér
lzerlingen opp til fagproven. Bedriften/virksomheten skriver 2-arskontrakter med leerlingen,
og har lenns- og personalansvar mens leerlingen er i bedriften, Laerlingene skal ikke gé inn
som vanlige ansatte, og de fir lonn etter hvor mye det er forventet at de skal yte med
utgangspunkt i startlenna til en fagarbeider (30 % 1.halvar, 40 % 2.halvér, 50 % 3.halvar, 80
% 4.halvar). For bydelen er det kun aktuelt & ha lerlinger innen helsefagarbeid og barne- og
ungdomsarbeiderfaget.

Per i dag har Bydel Sagene 3 andreérs og 2 forsteérs leerlinger i barne- og
ungdomsarbeiderfaget og 1 andreérs larling i helsearbeiderfaget, til sammen 6 leerlinger.
Andreérslerlingene skal vere ferdige med sin utdanning 1 lespet av 2010.

Inntak av lerlinger:

Elevene som ensker & bli lerling seker om dette til Utdanningsetaten (elektronisk seknad)
for 1.februar. Sekerne ble tilgjengelige for bydelene fra midten av mars og utvelgelses-
prosessen er i gang per ultimo april.

Lerlingen skriver bade en lzrekontrakt og en arbeidskontrakt med bydelen. I leerekontrakten
lover bydelen 4 gi leerlingen opplering etter gjeldende retningslinjer, og i arbeidskontrakten
presiseres de rettighetene og pliktene larlingen har som ansatt i bydelen.
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Leeresteder:

Bade for lerlinger i helsearbeiderfaget og barne- og ungdomsarbeiderfaget er det fastsatt
definerte mal i lereplanen, som lerlingen skal kunne gjore rede for under fagpraven. For
best mulig & kunne oppnd/f3 trening i de fastsatte malene er det en fordel at leerlingen har
veert innom flere leeresteder.

En lerling i barne- og ungdomsarbeiderfaget skal leere 4 jobbe med barn og unge fra
barnehagealder til myndighetsalder. Utover laeretid i bydelens barnehager og ungdomstiltak

er aktivitetsskole (SFO)-og grunnskole akiuelle leeresteder.- Det er ogsé mulig 8 undersoke
om lerlingene kan vare en periode pé leeresteder utenfor bydelen/ Oslo kommune (f.eks
spesialskoler).

I helsearbeiderfaget er aktuelle arbeidssteder i bydelen blant annet hjemmetjenesten og
Mellehjulet. Det er ogsé mulig 4 inng samarbeidsavtaler med f.eks Sykehjemsetaten om &
giennomfore deler av leeretiden pa sykehjem.

Vurdering av en gkning i antall leerlinger:

Ut fra en totalvurdering av behov for lzreplasser, bydelens og samfunnets behov for fagleert
arbeidskraft, samt bydelens kapasitet til & folge opp lerlingene, foreslés det & gke antallet
leerlinger i bydelen fra 6 per i dag til 1012011, og videre til 12 i 2012.

Det er gnskelig med omtrent like mange lerlinger pa 1. og 2. &r fordi det gjer det enklere &
fordele leerlingene mellom lzerestedene, samt at det sikrer god oppfelging av lerlingene.

Organisering/administrative konsekvenser av arbeidet med leerlinger:

Lerlingene folges opp av en veileder pa lerestedet, og veileder har ansvar for 4 gi leerlingen
minimum 1 time med strukturert veiledning per uke i tillegg til daglig oppfelging. Utover
dette har en faglig leder det overordnede faglige ansvaret for lerlingene i hvert fag, dvs at
det er 1 faglig leder for barne- og ungdomsarbeiderfaget og 1 faglig leder for
helsearbeiderfaget.

Personalservice har det overordnede personalansvaret for lrlingene, blant annet
sykefravaersoppfelging, og ansvar for kontakt med Utdanningsetaten. Totalt kreves det avsatt
nedvendige ressurser for oppfolging av lerlingene. Bydelen har for dagens niva med 6
lerlinger ikke avsatt egne, eremerkede ressurser til dette. En gradvis gkning fra 6 tii 12
leerlinger vil fere til at bydelen ma bruke storre ressurser pa Jeerlingene, og det vil for
forsvarlig oppfelging métte tilfores ressurser tilsvarende 1 arsverk.

Praksiskandidatordningen:

I tillegg til at bydelen har lerlinger, finnes det en ordning som heter praksiskandidat-
ordningen. Denne ordningen innebeerer at ansatte som har praktisk erfaring, men mangler
den teoretiske delen for & f4 en fagutdanning, kan melde seg opp for & ta teoridelen
(deltidsstudium over 2 semestre) og deretter fagpreven. For tiden er det 5 ansatte i
hjemmetjenesten som studerer for & bli helsefagarbeidere.
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Okonomiske konsekvenser:
Bydelen gis pkonomisk tilskudd via Utdanningsetaten pr. leerling. Tilskuddet varierer
avhenging av hvilket &r lzerlingen befinner seg i.

Bydelen har gjennomsnittlig netto lennsutgifter per lerling pd kr. 68.677.- per 4, tilsvarende
0,4 mill i 2009 for 6 lerlinger.

For 10 leerlinger, som er det antall som foreslas fra hasten 2011 (opptak varen 2011), blir
summen kr. 0,7 mill. per ar.

Ved en okning til 10 leerlinger har man nédd et niva som krever avsatte ressurser til
oppfoelging. Dette anslds til ca 1 drsverk, tilsvarende ca. 0,5 mill

Pé grunn av bydelens ekonomiske situasjon har bydelsdirektor ikke funnet rom for en ekning
i 2010, men foreslér at en okning i.h.t. til dette saksfremlegg sekes innarbeidet i budsjett
2011.
Forslag til vedtak:

1. Antallet lerlinger ekes fra 6 til 10 i 2011, forutsatt at den ekonomiske ramme for

2011 gir rom for dette.
2. Endelig vedtak fattes i forbindelse med bydelsutvalgets budsjettbehandling for 2011

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirekter

Godkjent og ekspedert elekironisk uten underskrift
Trykte vedlegg:

Utrykte vedlegg:
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Forslag til ny adresse - Myrens Verksted

Bakgrunn for saken:

GAB-enheten i Oslo Kommune har kontaktet Myren Eiendom med forespersel om forslag til
adresseendring for omridet rundt Sandakerveien 24 C og D, som pa folkemunne blir kalt
Miyrens Verksted. Det er behov for en samlende adresse for omradets 70 ulike leietakere og
vitksomheter. Bydelen har i den forbindelse mottatt en seknad fra Myren Eiendom med
forslag til ny adresse.

Saksframstilling:

Myren Eiendoms forslag til ny adresse er Myrens Verksted 1-10. Navnet er ogsé et av Bydel
Sagenes navnsettingskomiteers forslag til framtidige navn i bydelen.

Bydelsdirektaren mener dette er et godt navneforslag og er positiv til adresseendringen.
Forslag til vedtak:

Bydelsutvalget godkjenner Myren Eiendoms forslag til adresseendring, Myrens Verksted 1-
10.

BYDEL SAGENE

Knut Egger
bydelsdirektor

Godkjent og ekspedert elektronisk uten underskrift

Trykte vedlegg:
Forslag til ny adresse fra Myren Eiendom, med oversikiskart.

Utrykte vedlegg:

73%



Oslo Kommune - Bydel Sagene PE ST 1
PB 4200 Nydalen 57y
0401 OSLO 6 4pp o

Oslo, den 14. april 2010

Vedr.: Forslag til ny adresse - Myrens Verksted

Bakgrunn:

Myren Eiendom ble nylig kontaktet av GAB-enheten i Oslo kommune som gnsket i raskt fa pa plass en
adresseendring for omridet. Dette utlgses av stor byggeaktivitet i neromrédet - blant annet bygging av
boliger - og mangel pd nummerering som kan brukes i Sandakerveien. GAB-enheten har befart omradet
og ber oss om & sgke om ny adresse for & unnga 4 f en helt ny adresse tildelt av dem.

Offisielt er det mange ulike adresser pd omrédet og byggene. Den mest brukte adressen er Sandakerveien
24C. Ellers blir Sandakerveien 24D benyttet. Fra tidligere tider henger det igjen flere adresser som fortsatt
dukker opp; Sandakerveien 26D, Bentsebrugata 20, Maridalsveien 139 og Maridalsveien 139B. Omradet
og byggene omtales med ulik adresse i kart, av posten, grunnboken, strgmselskaper etc. Et s8 stort
omrade med s& mange bygg, oppfattes for stort til favnes under 24C og D. Situasjonen er vanskeliggjort
ytterligere av at naboer og andre 1 Sandakerveien benytter husnummer 24 uten bokstav.

Om omradet:

Myrens Verksted er et omride med mye
historie. En enkel smie ved Akerselva ble i
1848 opprinnelsen til Myrens Verksted - en
virksomhet som ble pionerer i norsk
verkstedindustri. I dag bestar Myrens
Verksted av ca 75 000 kvm med
naringslokaler, fordelt pa ca 70 ulike
leietakere og virksomheter. I lange tider har
omradet, ikke bare pa folkemunne, men ogsa
i adressesammenheng vart omtalt som
Myrens Verksted. Myrens Verksted bestdr av
i hovedsak av 10 bygg - se vedlagte kart.
Innkjgring og hovedadkomst til hele omrédet,
ogsé byggene som ligger pa andre siden av
elva, skjer via Sandakerveien. Det er i dag mindre adkomstmuligheter via Marcus Thranesgate og
Bentsebrugata.

Myren Eiendom AS Telefon 22 87 1900 Side 1 av 1

Sandakerveien 24 C, bygg B Telefaks 22 87 19 05 Padataso-ardMYR_BREV.DOC
Postboks 4218 Nydalen [0 1DA/56344

401 Oslo Org.nr NO 977 461 855 MVA
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M YREN @EF EIENDOM
Forslag til ny adresse:

Vért forslag til ny offisiell adresse for omridet, er Myrens Verksted. Navnet er et av Bydel Sagenes
navnsettingskomites forqlag til fremtidige navn i bydelen. Navnet er godt forankret og brukes i dag — pé
folkemunne, men ogsa x x -~ m—

pé skilting og bl.a. i de
gamle fabrikkbyggenes
fasader - se
bildeeksempler.

Mpyren Eiendom har
investert sveert mye i god
skilting pd omradet, og
nye adresser vil slik sett
medfgre store kostnader
bade for Myren Eiendom
og alle de virksomheter
som holder til pd Myrens
Verksted. Nér vi na har
fatt signaler om at
eksisterende adresse ikke
lenger vil veere et
alternativ, vil det beste ; ‘ :
alternativet veere & ogsa offisielt f& adressen Myrens Verksted. Et allerede godt etablert navn vil veere det
enkleste av hensynet til allerede trykket materiell og markedsfgringen til de over 70 virksomhetene pa
omradet. Flere virksomheter benytier i dag ogsd Myren-navnet konkret i virksomheten, slik som Myrens
Sportssenter og Myrens Kigkken.

Byggene som vil ligge under Myrens Verksted bgr nummereres fra /-10 - se vedlagte omridekart. Dette
samsvarer med opprinnelig nummerering av byggene fra verkstedtiden.

Gjennomfering:

Ved en adresseendring for omridet, er vi er avhengig av & f3 til en overgangsperiode hvor bade gammel
og ny adresse fgrer frem. Vi har fatt signaler fra GAB-enheten om at en slik overgangsperiode kan la seg
gjgre — ut over standard omadressering via Posten. Dette er avgjgrende for en smidig innfgring for alle
virksomhetene som holder til pd omridet.

Subsidizert:

Om ny adresse Myrens Verksted 1-10 ikke skulle la seg gjgre, er det gnskelig at omradet far hele
Sandakerveien 24 til disposisjon. Ev. andre endringer vil medfere store ulemper for bade oss og de over
70 virksomhetene pa omradet, srlig i forhold til markedsfgring og trykket materiell.
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Vi héper pa en positiv behandling. Om gnskelig er dere velkommen til en befaring pa omradet. Ta gjerne
kontakt med oss i Myren Eiendom ved behov for avklaringer eller ytterligere dokumentasjon.

Med vennlig hilsen
Myren Eiendom AS
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Vedlegg:
Omridekart med ny nummerering av bygg
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